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FINANSOWANIE PRZECIWDZIALANIA
SKUTKOM KATASTROF NATURALNYCH
W POWIECIE KAMIENNOGORSKIM

Streszczenie: W artykule przyblizono problematyke finansowania przeciwdzialania skut-
kom katastrof naturalnych. Wydatkowanie srodkéw na bezpieczenstwo publiczne, ochrong
przeciwpozarowa i ochron¢ zdrowia wraz z promesami finansowymi wlasciwego urzedu
wojewddzkiego pozwala minimalizowaé skutki wystapienia tego typu zjawisk. Srodki prze-
znaczone s3 na planowanie przestrzenne, zarzadzanie kryzysowe i finansowanie odbudowy.
Autor prezentuje powyzsze zagadnienia na przykladzie powiatu kamiennogorskiego.

Stowa kluczowe: finansowanie, przeciwdzialanie, katastrofa naturalna, skutki, powiat ka-
miennogorski.

1. Wstep

W kwietniu 2010 r. miata miejsce erupcja islandzkiego wulkanu Eyjafjallajokull.
Powstata w jej wyniku chmura pylow spowodowata zamknigcie przestrzeni po-
wietrznej w wigkszo$ci krajow Europy. Wiosng i latem tego samego roku na ob-
szarze Polski wystapity katastrofalne powodzie. Pod koniec 2010 r. ekstremalne
warunki zimowe spowodowaty szkody w polskiej gospodarce. W kwietniu 2011 r.
nad czeg$cig Polski przeszty nawatnice, powodujac straty w niektorych miejscach
w kraju.

Erupcje wulkaniczne, powodzie, ekstremalne warunki zimowe i nawatnice sa
przyktadami katastrof naturalnych!. Ich powstawanie jest warunkowane czynnika-
mi biologicznymi, geologicznymi i hydrometeorologicznymi. Cecha katastrof natu-
ralnych sa negatywne konsekwencje wynikajace ze specyfiki tego typu zjawisk. Sa
one naglymi zdarzeniami o tragicznych skutkach. Powoduja szkody, cierpienie lu-
dzi i czgsto takze zmiany zwiazane z ich obszarem oddzialywania.

I'M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy przyrodnicze, PWN, Warszawa 2007, s. 7.
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Wystepowanie negatywnych skutkow katastrof naturalnych powoduje, ze coraz
wiekszego znaczenia nabiera finansowanie przeciwdzialania ich skutkom. Srodki fi-
nansowe umozliwiaja zapobieganie negatywnym konsekwencjom tego typu zjawisk
m.in. poprzez funkcjonowanie jednostek stuzb wiasciwych dla planowania prze-
strzennego i zarzadzania kryzysowego oraz finansowanie odbudowy zniszczen.

Celem artykutu jest weryfikacja finansowania przeciwdziatania skutkom katastrof
naturalnych na poziomie lokalnym powiatu (NUTS 4, LAU 1) i gminy (NUTS 5,
LAU 2). Autor prezentuje to na przyktadzie powiatu kamiennogorskiego na tle szkod
spowodowanych przez katastrofy naturalne na tym obszarze w latach 1997-2007.

2. Ogolna charakterystyka powiatu kamiennogorskiego

Powiat kamiennogorski jest potozony w poludniowej czgsci wojewoddztwa dolno-
$laskiego na pograniczu Sudetéw Zachodnich i Srodkowych. Na potudniu sasiadu-
je on z Republika Czeska, od pdtnocy z powiatem jaworskim, od wschodu z po-
wiatem walbrzyskim, na zachodzie za$ z jeleniogérskim?. Powierzchnia powiatu
wynosi 396 km® i zamieszkiwana jest przez ok. 47 tys. mieszkancow. Obszar po-
wiatu ma charakter rolniczo-przemystowy. W jego sktad wchodza: miasto Ka-
mienna Gora, gmina Kamienna Goéra, gmina Lubawka i gmina Marciszow. Ogotem
na tym terenie zlokalizowane sa dwa miasta — Kamienna Goéra i Lubawka oraz 43
sotectwa (w tym 45 wsi). Powiat kamiennogorski pod wzgledem obszaru stanowi
2% powierzchni wojewodztwa dolnoslaskiego. Gestos¢ zaludnienia wynosi ok. 119
0sOb/km’. W miastach powiatu zamieszkuje ok. 28 tys. mieszkancow, co stanowi
60% ogodtu 0s6b zamieszkujacych?.

Od zachodu powiat ograniczaja Grzbiet Lasocki Karkonoszy oraz Rudawy Ja-
nowickie, od polocy wschodnia czes¢ Gor Kaczawskich, od wschodu zas Gory
Walbrzyskie i Kamienne, a od poludnia Zawory oraz Gory Krucze*. Przewazajaca
czes¢ powiatu znajduje si¢ w Kotlinie Kamiennogorskiej, natomiast pozostata czesé
w Obnizeniu Marciszowa. Obszar powiatu jest bardzo zréznicowany krajobrazowo.
Jego roznorodnos¢ podkresla klimat regionu, ktory jest typowy dla terenow gorskich
1 podgorskich. Jest on wynikiem braku tagodzacych wptywow oceanicznych poprzez
izolacje grzbietami Karkonoszy. Klimat charakteryzuje si¢ duza zmiennoscia’.

Roczna suma opaddéw na obszarze powiatu jest znacznie wigksza niz dla in-
nych obszaré6w Polski potozonych na tej samej wysokosci i wynosi 805 mm. Naj-

2 program gospodarki odpadami dla powiatu kamiennogérskiego, WOUE ,,Ekocentrum sp. z 0.0,
Kamienna Goéra 2001, s. 41.

3 Program ochrony Srodowiska dla powiatu kamiennogérskiego, Kamienna Géra 2004, s. 8.

4 Strategia zréwnowazonego rozwoju powiatu kamiennogorskiego, Starostwo Powiatowe w Ka-
miennej Gorze, Kamienna Goéra 2000, s. 17.

5 Plan rozwoju lokalnego powiatu kamiennogorskiego na lata 2007-2013, red. A. Nowakowska,
Business Mobility International Spotka z 0.0., Kamienna Gora, listopad 2008, s. 22.
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wyzszy poziom opadoéw wystepuje w Karkonoszach (powyzej 1200 mm), a najniz-
szy — w §rodkowej czesci Bramy Lubawskiej (686 mm). Liczba dni pochmurnych
przekracza 150 dni w roku i jest wyzsza w kotlinie niz na terenach potozonych wy-
zej. Kotlina Kamiennogorska lezy w tzw. cieniu opadowym. Oznacza to wyzsze
sumy opadoéw na zboczach niz na dnie kotliny. Jest to niekorzystne zjawisko w
okresie opadow letnich, czgsto majacych charakter nawatowy. Powoduje ono gwat-
towny przybor wod w potokach gorskich. Roczna suma opadow uzalezniona jest
od wysokosci n.p.m. i waha si¢ w granicach 500-1100 mm, a w mie$cie Kamienna
Gora 650-750 mm. Maksimum opadowe przypada na miesiace letnie, a zwlaszcza
na lipiec. Opady $niegu wystepuja czasami juz w ostatniej dekadzie pazdziernika.
Pokrywa $niezna zalega ok. 60 dni i jest stosunkowo nietrwata®.

Powiat kamiennogorski charakteryzuje si¢ mata liczbg dni bezwietrznych skut-
kujacych wigksza iloscia opadoéw i dni pochmurnych niz $rednia opadéw tego re-
gionu. Wiatry poludniowe i poludniowo-zachodnie przynosza wzrost temperatury i
opady. W okresie wiosennym wieja wiatry poludniowe, ktérych wyrazna przewaga
jest w maju. W miesiacach letnich ochtodzenie i opady nadchodza wraz wiatrami
potudniowo-zachodnimi. P6Zna wiosna i na przedwios$niu ostona tworzona przez
Rudawy Janowickie jest zbyt mata i silne wiatry znad Karkonoszy przebijaja si¢ do
Kotliny Kamiennogoérskiej’.

Pod wzgledem hydrograficznym powiat prawie w catosci lezy w dorzeczu rzeki
Odry, a doktadnie — Bobru, ktéry jest jej najwigkszym lewostronnym doptywem. Na
jego przetomie w poczatkach XX wieku powstat sztuczny zbiornik w miejscowosci
Bukowka. Jest on jednym z dwoch zbiornikow w Polsce potozonych powyzej 500 m
n.p.m. Do najwazniejszych doptywow rzeki Bobr naleza: Swidnik, Zywica, Zadrna i
Lesk. Cze$¢ powiatu potozona na potudnie od Chetmska Slaskiego jest odwadniana
przez potok Szkto, ktory nalezy do dorzecza Upy/Laby. Pod wzgledem hydrogeolo-
gicznym powiat potozony jest na terenie dwoch gtownych zbiornikéw wod pod-
ziemnych: Niecki Wewnatrzsudeckiej Krzeszowa i Doliny rzeki Bobr®.

3. Wybrane katastrofy naturalne i ich skutki
na obszarze badanego powiatu

Najwigksze szkody na obszarze powiatu w latach 1997-2007 spowodowaty powo-
dzie, wichury i susze przyczyniajace si¢ do powstawania pozarow (por. rys. 1). Na-
leza one do grupy katastrof hydrometeorologicznych?.

6 Program ochrony srodowiska..., s. 12, 20-21.

7 Tamze, s. 20-21.

8 Plan rozwoju lokalnego. .., s. 22-23.

9 Zobacz takze: Z. Piepiora, Przeciwdzialanie skutkom katastrof naturalnych w wojewddztwie
dolnoslgskim, [w:] Gospodarka Przestrzenna XII, t. 11, red. S. Korenik, Z. Przybyta, Stowarzyszenie
na rzecz Promocji Dolnego Slaska, Wroctaw 2009, s. 86-96.
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Rys. 1. Katastrofy naturalne wedtug typu w powiecie kamiennogoérskim w latach 1997-2007
Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych uzyskanych z Wydziatu Bezpieczefistwa i Zarza-

dzania Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.

Powodzie, w tym powodzie btyskawiczne i lokalne podtopienia, dotykaty po-
wiatu takze w latach 199719, 2001-2002 oraz 2005-2006!!. Obszary powiatu zagro-
zone powodziami przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Rejony i obiekty zagrozone powodzia w powiecie kamiennogdrskim

Rzeka Zagrozone obszary
Bobr miejscowosci Lubawka, Marciszéw i Kamienna Géra
Zadrna miejscowosci Krzeszow, Kamienna Gora
Srebnik zabudowania w miejscowosci Jarkowice — najczgsciej w okresie letnim
Mienica zabudowania w miejscowosci Wiesciszowice

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Plan rozwoju lokalnego Powiatu Kamiennogorskiego na
lata 2007-2013, red. A. Nowakowska, Business Mobility International Spétka z o.0., Ka-
mienna Gora, listopad 2008, s. 47-54.

10 Dorzecze Odry. Monografia powodzi, lipiec 1997, red. H. Stota, IMGW, Warszawa 1999,
s. 177-192.

' M. Kasprzak, Wezbrania i powodzie na rzekach Dolnego Slgska, [w:] Wyjatkowe zdarzenia
przyrodnicze na Dolnym Slasku i ich skutki, red. P. Migon, Uniwersytet Wroctawski, Instytut Geogra-
fii i Rozwoju Regionalnego, Wroctaw 2010, s. 111-113.
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Destrukcyjne wichury wystapity na obszarze powiatu kamiennogorskiego w la-
tach 2001, 2005'2 i 2007 (orkan Cyryl). Susza dotknegta obszar badanego powiatu
kamiennogorskiego w roku 2006!3. Objeta ona obszar catego wojewodztwa dolno-
$laskiego'4.

Tabela 2. Straty spowodowane przez katastrofy naturalne na obszarze powiatu kamiennogérskiego
w latach 1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.)

Powiat/gmina 1997 [1998]1999|2000| 2001 | 2002|2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007
Kamienna Géra GM 16690| 0 0 0 3919 | 0 0 953 4225| 106
Kamienna Géra GW 23971 0 0 0 | 1914] 0| O 0 321 106| 264
Lubawka GMW 5481 0 0 0 0] 0] 0 0 1683] 159
Marciszow GW 4736 0 0 0 919 | 0] 0 0 |1204| 4287] 15
Kamiennogérski powiat 0] 0 0 0 | 8388 0] 0 0 [1980| 2490| 58
Suma (dla catego powiatu) | 24371 | 0 0 0 [11260] 90 | 0 0 14459|12790| 602
Razem — wszystkie lata 53572

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Wydziatu Bezpieczefistwa i Zarza-
dzania Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.

W tab. 2 przedstawiono straty spowodowane przez katastrofy naturalne na ob-
szarze powiatu kamiennogoérskiego w latach 1997-2007. Warto$ci pieni¢zne zosta-
ly zindeksowane do roku 2007. Cyfra zero oznacza brak strat na badanym obszarze
w danym roku.

4. Przeciwdzialanie skutkom katastrof naturalnych
w powiecie kamiennogorskim

Na obszarze powiatu kamiennogorskiego za przeciwdziatanie skutkom katastrof

naturalnych odpowiadaja:

o Starosta Powiatu Kamiennogorskiego, Zarzad i Rada Powiatu Kamiennogor-
skiego oraz w szczegolnosci: Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa; Wy-
dzial Geodezji; Wydziat Zarzadzania Kryzysowego'3;

o Burmistrz Miasta Lubawka, Rada Miejska oraz w szczego6lnosci: siedmiosta-
nowiskowy Referat Kancelaria Ogdlna; szesciostanowiskowy Referat Inwesty-

127 7ajaczkowski, Problemy hodowlanego zagospodarowania lasu w warunkach zagrozenia
przez wiatr, [w:] Gospodarka lesna w obszarach kleskowych, red. A. Grzywacz, Polskie Towarzy-
stwo Lesne, Szklarska Porgba 2005, s. 7.

13 Zasoby wodne w dorzeczu gornej i srodkowej Odry w warunkach suszy, red. A. Dubicki, In-
stytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2002, s. 16.

14 Wojewddzki plan reagowania w przypadku wystapienia suszy, Dolnoslaski Urzad Wojewédzki
we Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 3-7.

15 Biuletyn Informacji Publicznej. Starostwo Powiatowe w Kamiennej Gorze. Struktura organi-
zacyjna, http://www.kamienna-gora.bip.net.pl/?c=1050 (27.04.2011).
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cyjny; czterostanowiskowy Referat Gospodarki Gruntami, Rolnictwa i Ochro-

ny Srodowiska; Komendant Strazy Miejskie;j's;

e Wo¢jt Gminy Kamienna Goéra, Rada Gminy oraz w szczeg6lnosci trzy samodziel-
ne stanowiska ds. gospodarki przestrzennej, ochrony $rodowiska i ds. obrony
cywilnej i BHP!7;

e Burmistrz Miasta Kamienna Gora, Rada Miejska oraz w szczeg6lnosci: cztero-
stanowiskowy Wydziat Infrastruktury Miejskiej i Ochrony Srodowiska; o$mio-
stanowiskowy Wydziat Architektury i Gospodarki Nieruchomosciami; dwusta-
nowiskowe Biuro Zarzadzania Kryzysowego i Informacji Niejawnych!s;

e W¢jt Gminy Marciszéw, Rada Gminy oraz w szczegolnosci: trzynastostanowi-
skowy Referat Infrastruktury Technicznej i Inwestycji, trzystanowiskowy Refe-
rat Rolnictwa, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska, dwustanowiskowy
Referat Spraw Obywatelskich'.

Wszystkie wydzialy kierowane sa przez naczelnikow lub kierownikow, a refe-
raty — przez kierownikow. Poszczegdlne wydziaty i referaty ro6znia si¢ jednak licz-
ba stanowisk, nazewnictwem i zakresem wykonywanych obowiazkéw. Wszystkie
gminy wspotpracuja doraznie m.in. z: Komenda Powiatowa Policji, Komenda Po-
wiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej, Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Bu-
dowlanego, Inspekcja Weterynaryjna Powiatowym Inspektoratem Weterynarii,
Okregowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej (ODGW), Straza Miejska, jednostkami
Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz innymi organizacjami funkcjonujacymi na obsza-
rze danej gminy czy tez calego powiatu.

Przeciwdzialanie skutkom katastrof naturalnych jest w powiecie kamiennogor-
skim realizowane m.in. poprzez: planowanie przestrzenne, wydatkowanie srodkow
na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa i ochrong zdrowia,
wspotpracg z ODGW w zakresie konserwacji i utrzymywania urzadzen melioracji
szczegblowych oraz w utrzymywaniu walow przeciwpowodziowych, udzielanie
pomocy osobom poszkodowanym przez katastrofy naturalne.

W gminach powiatu przygotowywane sa miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz inne opracowania dotyczace zabezpieczenia przeciwpowo-
dziowego. Z tabeli 3 wynika, ze powiat kamiennogorski jest w niecatych 45% po-
kryty miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, co jest bardzo do-
brym wynikiem na tle Polski i dobrym w poréwnaniu z catym wojewodztwem dol-
no$laskim. Brak planéw miejscowego zagospodarowania przestrzennego wiaze si¢

16 Zarzadzenie nr 195/09 Burmistrza Miasta Lubawka z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du Miasta Lubawka, Zatacznikinr 61 7.

17 Urzqd Gminy Kamienna Géra. Struktura organizacyjna urzedu, http://kamiennagora.kei.pl/
index.php?option=com_content&task=view&id=483&Itemid=235 (27.04.2011).

18 Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Kamienna Géra z dnia 2 kwietnia 2007 r., Zatacznik
nrl,s. 1-4.

19 Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Marciszow, Zatacznik nr 1, s. 1-2.
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z pozostatoscia po odlegtych czasach kolonizacji obszaru powiatu, ktora sa dtugie
wsie lancuchowe oraz znaczne osrodki przemystowe potozone nad ciekami. Loka-
lizacja taka niesie z soba wiele problemow, z ktérych czg$¢ dotyczaca jakosci wod
i ochrony przeciwpowodziowej zostata unaoczniona przez powddz z lipca 1997 r.20

Tabela 3. Struktura planéw miejscowych obszaru powiatu kamiennogoérskiego
na tle Polski i wojewddztwa dolnoslaskiego na koniec 2005 r.

. Liczba Pokrycie (%)
Obszar planowania . : P— :
obowigzujace | projekty | obowiazujace | projekty
Polska — ogdtem 59 284 13 234 19,7 8,8
Wojewddztwo dolnoslaskie — ogdtem 6 824 1240 38,2 14,8
Powiat kamiennogorski — ogdtem 26 8 443 0,8
Kamienna Géra Gmina Miejska 13 7 50,7 17,9
Kamienna Goéra Gmina Wiejska 8 1 2,5 0,1
Lubawka Gmina Miejsko-Wiejska 1 0 100,0 0,0
Marciszoéw Gmina Wiejska 4 0 29,6 0,0

Zrodto: Stan zaawansowania planowania przestrzennego w gminach, red. P. Sleszyfiski, PAN IGiPZ,
Warszawa 2007, s. 256.

Wydatki poniesione na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa
i ochrong zdrowia w budzetach gmin i powiatu przedstawiono w tab. 4. Wynika z
niej, ze wydatkowanie $srodkdéw na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpo-
zarowa 1 ochrong zdrowia z budzetu powiatu kamiennogorskiego rozpoczeto rok
po jego utworzeniu?!, natomiast z budzetow gmin w roku wprowadzenia ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym??, ktora spowodowata przyrost wydatkow przeznaczo-
nych na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa na obszarze powia-
tu kamiennogorskiego tylko o 27 tys zh. Stalo sig tak, gdyz wzrostowi wydatkow
z budzetow gmin w kwocie 476 tys. zt towarzyszyt jednoczesny spadek wydatkow
z budzetu Starostwa Powiatowego na ten cel, ktory wyniost 449 tys. zt.

Srodki te umozliwiaja realizowanie dziatan ratowniczych m.in. w przypadku
wystapienia katastrofy naturalnej. Zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym na
obszarze powiatu kamiennogorskiego funkcjonuja Powiatowe Centrum Zarzadza-
nia Kryzysowego (PCZK) i Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego (PZZK)
oraz ich odpowiedniki na poziomie gmin. Podstawowe sity reagowania na zagro-
zenie sg oparte na podmiotach ratowniczych i porzadkowo-ochronnych funkcjonu-
jacych w trybie dziatania interwencyjnego, wspolpracujacych doraznie ze Staro-
stwem Powiatowym oraz poszczegélnymi gminami. Oznacza to, ze w razie uzy-

20 program ochrony srodowiska..., s. 57.

2l Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, DzU 1998, nr 91, poz. 578
z pbdzn. zm.

22 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, DzU 2007, nr 89, poz. 589
1590 z pézn. zm.
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skania informacji o katastrofie naturalnej sa one wprowadzane do dzialania naj-
szybciej, jak to mozliwe.

Tabela 4. Wydatki na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa i ochrong zdrowia
w budzecie powiatu kamiennogorskiego i znajdujacych si¢ na jego obszarze gmin
w latach 1997-2007 (w tys. zt z 2007 1.)

Rok| 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Powiat/gmina ‘Wydatki na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa*
Kamienna Géra GM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 4
Kamienna Géra GW 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 155
Lubawka GMW 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 160
Marciszow GW 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 119
Kamiennogorski powiat 0 0 0] 62386560 | 6840 | 2407 3405|3979 | 3228|2779
Razemb.piopp 0 0 0] 62386560 | 6840|2407 | 3405|3979 | 3228 | 3255
Powiat / gmina Wydatki na ochrong zdrowia
Kamienna Géra GM 5000 679| 664 215| 242| 297| 200 280| 299| 329| 434
Kamienna Géra GW 38] 95| 161| 110| 127| 98| 97| 114 87| 93| 95
Lubawka GMW 153712015] 829|1086| 151| 106| 120| 156| 145| 119| 134
Marciszow GW 519 553 67 39 38 49 41 77 39 50 46
Kamiennogoérski powiat 0 0 0]3168]3325| 973119798088 559| 7811|3826
Razem o.z. 259433411721 4618|3884 1523|2437|8714]|1130| 1372|4534
Razem 2594|3341] 1721|10856]10443] 8362 | 4844 [12120]| 5108 | 4600 | 7789
Razem — wszystkie lata 71779

* W 2000 r. w budzecie powiatu kamiennogoérskiego wydatkowano srodki na samo bezpieczenstwo
publiczne (bez ochrony przeciwpozarowej).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS-u.

Starostwo Powiatowe w Kamiennej Gorze wspotpracuje takze z urzedami gmin
w powiecie w celu szacowania szkéd spowodowanych przez katastrofy naturalne.
Pozyskane z Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego (DUW) srodki na usuwanie
skutkéw katastrof naturalnych przedstawiono w tab. 5. Warto$ci pienigzne zostaty
zindeksowane do roku 2007. Cyfra zero oznacza brak promes dla badanego obsza-
rze w danym roku.

W Programie ochrony $rodowiska dla powiatu kamiennogorskiego zwrocono
uwage na problemy zwiazane z zagrozeniem powodziami i suszami. Wskazano na ko-
nieczno$¢ ich rozwiazania poprzez realizacj¢ nastgpujacych zadan: wdrozenie kom-
pleksowych programow gospodarki wodno-$ciekowej w gminach powiatu kamienno-
gorskiego; sukcesywna realizacje programu w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
uwzgledniajacego tworzenie map terendw zalewowych; opracowanie i wdrozenie pro-
graméw zwigkszenia retencji naturalnej; budowg zbiornika ,,Sedzistaw’23,

23 program ochrony srodowiska. .., s. 57.
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Tabela 5. Srodki pozyskane z DUW na usuwanie skutkéw katastrof naturalnych
na obszarze powiatu kamiennogorskiego w latach 1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.)

Powiat/gmina 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Kamienna Géra GM 6246 0 0 0 0 0 0 0 0] 205] 196
Kamienna Géra GW 1603 0 0 0 0 0| 66 0 0 0 0
Lubawka GMW 3118 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Marciszow GW 4127 0] 670 0 0 0 0] 368| 166 390| 180
Kamiennogorski powiat 0 0 0 0| 337 0 0] 211] 160| 213| 200
Suma (dla catego powiatu) | 15 094 0] 670 0] 337 0] 66| 579] 326| 807| 576
Razem — wszystkie lata 18 455

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Urzad Woje-
wodzki we Wroctawiu — Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

Tabela 6. Jakie sa problemy zwiazane z funkcjonowaniem Pana/Pani jednostki, co mozna usprawni¢?

Problem Procent
Brak $rodkow finansowych na przeciwdziatanie skutkom katastrof naturalnych 20
Zbyt mate zasoby ludzkie do przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych 20
Niescistos¢ i niespdjnosé przepisOw prawa 60
Niewystarczajaca wspolpraca z innymi instytucjami 40
Nie wiem 40

* Pytanie otwarte — mozna wymieni¢ kilka probleméw, dlatego suma % moze przekroczy¢ 100.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan sondazowych przeprowadzonych przez autora
z pracownikami odpowiedzialnymi za przeciwdziatanie skutkom katastrof naturalnych w po-
wiecie kamiennogorskim.

Badania sondazowe przeprowadzone przez autora z pracownikami odpowie-
dzialnymi za przeciwdziatanie skutkom katastrof naturalnych w powiecie kamien-
nogérskim (por. tab. 6) potwierdzaja, ze prawie dwie trzecie respondentéw za
gtéwny problem zwiazany z funkcjonowaniem danej jednostki uwaza niescistos¢ i
niespojnos$¢ przepisow prawa, co przektada si¢ na zle funkcjonujaca koordynacje
dziatan kryzysowych, a niekiedy dublowanie si¢ lub nieokreslony wyraznie podziat
kompetenciji. Wptywa to na niewystarczajaca wspolprace z innymi instytucjami, na
ktora wskazato 40%. Tylko jedna piata ankietowanych uwaza, ze problemem jest
brak $rodkow finansowych na przeciwdziatanie skutkom katastrof naturalnych.

5. Zakonczenie

Na obszarze powiatu kamiennogorskiego przeciwdziatanie skutkom katastrof natu-
ralnych jest realizowane przez starostwo powiatowe. Instytucjami odpowiedzial-
nymi za nie sa takze poszczeg6lne urzedy gmin wraz z jednostkami wyspecjalizo-
wanymi, takimi jak policja czy straz pozarna.
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Srodki pozyskane z Dolno$laskiego Urzedu Wojewoddzkiego na odbudowe
przez badany powiat w latach 1997-2007 wyniosty tylko 18 455 tys. zi. Sfinanso-
wano nimi prawie 35% lacznych strat spowodowanych przez katastrofy naturalne
w wymienionym okresie szacowanych na 53 572 tys. zt indeksowanych do 2007 r.
Zdaniem autora wskazuje to na niedostatek §rodkéw otrzymanych przez powiat
kamiennogorski.

Relacja wydatkow na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa
iochron¢ zdrowia w budzecie powiatu kamiennogoérskiego i znajdujacych si¢
na jego obszarze gmin w latach 1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.), ktore wyniosty
71779 tys. zt, do strat spowodowanych przez katastrofy naturalne na obszarze po-
wiatu w latach 1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.) wynosi 134%. W opinii autora nale-
zy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze wymienione wydatki umozliwiajg realizowanie
dziatan ratowniczych nie tylko w przypadku wystapienia katastrofy naturalnej, lecz
takze podczas innych sytuacji niezwiazanych z wystgpowaniem zjawisk tego typu
oraz umozliwiaja funkcjonowanie odnosnych stuzb w czasie, gdy nie realizuja one
dziatan ratowniczych.

Biorac pod uwagg, ze relacja wydatkéw na bezpieczenstwo publiczne, ochrong
przeciwpozarowa i ochron¢ zdrowia w budzecie powiatu kamiennogoérskiego i
znajdujacych sig na jego obszarze gmin w latach 1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.) do
promes na usuwanie skutkoéw katastrof naturalnych na terenie powiatu w badanym
okresie wyniosta 388,9%, warto si¢ zastanowic, jaka czg$¢ srodkéw z puli przezna-
czonej na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa i ochrong zdrowia
w budzecie powiatu kamiennogorskiego i znajdujacych si¢ na jego obszarze gmin
jest przeznaczona na przeciwdziatanie skutkom katastrof naturalnych. Zdaniem au-
tora moze to by¢ przyczynek do dalszych badan nad finansowaniem przeciwdzia-
fania skutkom katastrof naturalnych w powiecie kamiennogorskim.
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FINANCING THE COUNTERACTION OF THE EFFECTS
OF NATURAL DISASTERS IN KAMIENNA GORA COUNTY

Summary: The aim of the article is to present the issue of financing the counteraction of the
results of natural disasters. Spending the measures for the public safety, fire and health pro-
tection and the promises make possible to minimize the effects of occurring these kind of
phenomena. The measures are assigned for the spatial planning, the crisis management and
the promises for the reconstruction. The author presents the mentioned issues on the exam-
ple of Kamienna Goéra county.

Keywords: financing, counteracting, natural disaster, effects, Kamienna Gora county.



