PRACE NAUKOWE
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 246

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Polityka
ekonomiczna

pod redakcja

Jerzego Sokotowskiego
Michata Sosnowskiego
Arkadiusza Zabinskiego

LE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2012



Recenzenci: Beata Filipiak, Kazimierz Krupa, Andrzej Miszczuk,
Krystyna Piotrowska-Marczak, Marzanna Poniatowicz,
Grazyna Wolska, Urszula Zagora-Jonszta

Redakcja wydawnicza: Joanna Szynal, Aleksandra Sliwka
Redakcja techniczna i korekta: Barbara Lopusiewicz
Lamanie: Adam Debski

Projekt oktadki: Beata D¢bska

Publikacja jest dostepna na stronie www.ibuk.pl

Streszczenia opublikowanych artykutow sg dostgpne w migdzynarodowej bazie danych
The Central European Journal of Social Sciences and Humanities http://cejsh.icm.edu.pl
oraz w The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania
znajduja si¢ na stronie internetowej Wydawnictwa

www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawnictwa

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2012

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-209-3

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Druk: Drukarnia TOTEM



Spis tresci

Franciszek Adamczuk: Nowa strategia rozwoju Euroregionu Neisse-Nisa-
-Nysa (ERN) — jej uwarunkowania i ewaluacja........cccocvevvverrereeseerieennens
Piotr Adamczyk: Wykorzystanie rekomendacji w procesie inwestowania
NA TYNKU AKC]T.oouviiiiiieiie et eaae e
Agata Balinska: Jako$¢ jako determinanta konkurencyjnosci agroturystyki
Przemystaw Borkowski: Rola studium wykonalno$ci w ocenie ryzyka pro-
jektu infrastrukturalNego .......c.cccvevveeiiriiiie e
Marta Czyz, Dariusz Cichon: Wybrane zagadnienia gospodarowania nieru-
chomosciami w procesie roZwoju ZEFOWNOWAZONEEZO........ccveeereeeveeereeeennns
Paulina Filip: Franczyza jako system wspolpracy i finansowania przedsie-
{01107 4] 2 2RSSR
Malgorzata Fronczek: Znaczenie Rosji jako partnera handlowego Polski
W latach 1995-2010 ....c.oeiiiiieee e
Marcin Gospodarowicz: Analiza stanu rozwoju przedsi¢biorczosci na ob-
szarach wiejskich w Polsce w latach 2006-2010 .............cccveeeveeeiienreennn.
Jakub Gérka, Patrycja Chodnicka: Prognoza rozwoju sieci bankomatoéw w
POISCE ..ottt ettt ens
Anna Grabowska: Inwestycje na rynku sztuki jako narzedzie dywersyfika-
cji portfela inwestycyjnego w dobie kryzysow na rynkach finansowych..
Marianna Greta, Ewa Tomczak: Wspolna Polityka Rolna jako element dy-
namizowania i ochrony polskiego rolnictwa..........ccceeevverveeecieeecieeenieenee,
Renata Grochowska: Budzet unijny jako gra intereséw panstw czlonkow-
skich na przyktadzie Wspdlnej Polityki Rolnej........ccccoveveevinininiencnnnne
Marcin Jurewicz: Decentralizacja systemu niemieckich izb handlowo-prze-
MYSIOWYCH .ttt st sraesrae
Bogustaw Kaczmarek, Ewa Tomczak: Wspolna Polityka Rolna a zmiany
w funkcjonowaniu sektora produkcji pierwotnej w Polsce...........cccc.ce.....
Lidia Kaliszczak: Przestanki i przejawy ksztaltowania klimatu sprzyjajace-
go przedsiebiorczosci na poziomie lokalnym..........ccccovevvvierienieniienieninnns
Renata Karkowska: Ryzyko systemowe — teoria i analiza przyczyn.............
Joanna Kenc: Efekty wspotpracy gtdéwnych miast wojewodztwa dolnosla-
skiego z ich miastami partnersKimi..........ccoeeveerieciierieenieerieesreereeeeeieeneens
Ewa Koloszycz: Instrumenty zarzadzania ryzykiem w rolnictwie po refor-
mie Wspolnej Polityki ROINE] .......coceeiiiiiiiiiiiiiiiee,
Dorota Komorowska: Efektywnos¢ gospodarowania wybranych typow go-
spodarstw ekologicznych i konwencjonalnych...........ccccoevievienienienienenn,

11

13

24
34

43

53

65

76

86

96

106

115

125

134

142

150
160

170

179



6 Spis tresci

Elwira Le$na-Wierszolowicz: Problemy systemu zabezpieczenia emerytal-
nego w Polsce w kontekscie skarg kierowanych do rzecznika ubezpieczo-
nych w latach 2008-2011.....c..cceioiiiiiiiiieieeneteee e

Janusz Majewski: Pszczelarstwo w Polsce — wybrane problemy ekonomicz-

Dominika Malchar-Michalska: Rozwdj polskiego rolnictwa w perspekty-
W€ TOKU 2030 ..ottt et e
Grazyna Manczak: Bezposrednie inwestycje zagraniczne a gospodarka Pol-

Aneta Mazur-Jelonek, Anna Rychly-Lipinska, Agnieszka Salek-Iminska,
Monika Zajkowska: Restrukturyzacja jako sposéb przeprowadzania
zmian organizacyjnych na przyktadzie Energa-Operator SA....................

Antoni Mickiewicz, Bogdan M. Wawrzyniak: Problematyka wielkoobsza-
rowych gospodarstw rolnych w ustawodawstwie polskim .............cc..c......

Danuta Milaszewicz: Postepy w realizacji zrownowazonego rozwoju jako
kryterium oceny polityki eKONOMICZNE] ......cccvevvrereieriieriieriieniienieeieieennn

Andrzej Miszczuk: Spoteczno-ekonomiczne powigzania transgraniczne re-
gionu peryferyjnego (na przyktadzie Polski Wschodnigj) .........cccceeeenene

Bartlomiej Moszoro: Znaczenie innowacyjnos$ci przedsigbiorstw w strategii
zarzadzania zmiang gospodarcza na poziomie regionalnym.....................

Janusz Myszczyszyn: Przestanki i ekonomiczne konsekwencje polityki pro-
tekcjonistycznej na przyktadzie ,,unii zyta i zelaza”..........ccocoeoveeeverennenns

Magdalena Olczyk: Zmiany strukturalne a konkurencyjnos$¢ polskiego prze-
INYSHU oottt

Artur Ostromecki, Dariusz Zajac, Andrzej Mantaj: Wplyw zmian wybra-
nych czynnikéw produkceji na towarowosc i strategie rozwoju gospodarstw
FOINYCR 1ottt ettt et e e e esbeesbeessaessaenses

Mieczystaw Piechnik: Aspekty infrastruktury regionalnej i jej wpltyw na
rozwdj turystyki w makroregionie Polski Wschodniej w latach 2000-

Zbigniew Piepiora: Aktywna polityka przeciwdziatania skutkom klegsk zy-
wiotowych w wojewodztwie zachodniopomorskim — aspekty finansowe
Wojciech Piontek: Implikacje teorii wyboru publicznego dla budowy gospo-
darki niskoemisyjnej 1 zasobo0SZCZEANE]........covvevveeriierieeriierieieeieeie e,
Zdzistaw W. Puslecki: Zmiany we wzajemnych zaleznosciach w polityce
rolnej miedzy WTO i Unia Europejska.......ccoeeveeiieiienieniiieieeeeeen
Marcin Ratajczak, Jan Woloszyn, Ewa Stawicka: Koncepcja CSR w aspek-
cie pracownikow na przykladzie przedsigbiorstw agrobiznesu z woje-
WOAZtWa MAZOWICCKICZO.....eevieiieeiieiieiieie ettt et e e e e
Jozef Rudnicki: Czy podziat akcji maksymalizuje bogactwo akcjonariuszy?

199

209

219

229

240

250

260

270

280

291

300

311

322

333

345

361

371

381
391



Spis tresci

Robert Rusielik, Michal Switlyk, Artur Wilczynski: Efektywno$é¢ pu-
blicznych uczelni technicznych w Polsce w latach 2007-2009 ..................
Iwona Salejko-Szyszczak: Ewolucja barier prywatyzacji przedsigbiorstw
PANStWOWYCh W POISCE ....viiviciiiciieiccccecee e
Anna Sieczko, Ilona Wyszynska: Jako$¢ ustug w przedsiebiorstwie spotecz-
nym na przyktadzie fundacji dzieciom ,,Zdazy¢ z Pomocg” .....................

Piotr Szajner: Wptyw reformy regulacji rynku cukru w UE na efektywnos¢
polskiego przemystu CUKTOWNICZEZO ....cvveveeriieriieniieiierieciee e
Iwona Szczepaniak: Ocena poziomu samowystarczalno$ci zywnosciowej
Polski w warunkach integracji i globalizacji gospodarczej ...........c.ouv.ee...
Piotr Szkudlarek: Polityka regionalna panstwa w aspekcie budowy infra-
struktury szerokopasmowej na przyktadzie Polski Wschodniegj................
Pawel Szudra: Bariery lokalizacji matych przedsigbiorstw handlowych
TUSHUZOWYCR ..ottt
Agnieszka Scianowska: Wplyw inwestycji wspotfinansowanych ze srodkow
funduszu spojnosci na ksztattowanie cen przedsigbiorstw wodociggowo-
-kanalizaCyjnyCh......coviiiiieii e
Arkadiusz Swiadek, Marek Tomaszewski: Ewolucja aktywnosci innowa-
cyjnej z perspektywy wielkosci przedsiebiorstw w systemach regional-
NYCH POISKI..eouiieiiiiiciieitee ettt et et s
Marek Wigier: Efekty realizacji WPR w Polsce — doswiadczenia i wyzwania
w perspektywie do 2020 TOKU .....eevieviiiriieriieseeieeieereere et
Krzysztof Wiktorowski: Polityki i strategie rozwoju na tle systemu zarza-
dzania rozwojem PoOISKi..........ccociiiiiiiiiie e
Tomasz Wojewodzic: Recesywne zachowania gospodarstw rolniczych pro-
wadzonych przez przedsigbiorcow ubezpieczonych w KRUS ...................
Grazyna Wolska: Infrastruktura pocztowa w Polsce. Wybrane problemy ba-
JAWEZE ..ttt ettt
Agata Wejcik: Koszty i dochodowos¢ polskich gospodarstw mlecznych na-
lezacych do europejskiego stowarzyszenia producentéw mleka w 2010 r.
Sabina Zabek, Joanna Kott, Zdzistaw Szalbierz: Analiza sytuacji ekono-
miczno-finansowej PGE — Polskiej Grupy Energetycznej SA....................
Jozef Stanistaw Zegar: Konkurencyjno$¢ ekonomiczna versus konkurencyj-
NOSE SPOIECZNa W TOINICEWIC ....eevvieevieiieiicie ettt

403

413

423

434

444

454

465

474

484

494

504

514

523

532

542

552



8 Spis tresci

Summaries

Franciszek Adamczuk: New development strategy for Euroregion Neisse-
-Nisa-Nysa (ERN) — conditions and its evaluation.............ccccceevervecverienrennne
Piotr Adamczyk: Using the recommendations in investing process on the
Share MATKEL.....cveiiieiieii e
Agata Balinska: Quality as a determinant of the competitiveness of rural
EOUTISITL .ttt ettt ettt ettt ee et bt et e e bt e b e eae et e st e eneensenbeseeennans
Przemystaw Borkowski: Feasibility study in the assessment of infrastructure
PLOJECE TISK 1vviieiie ettt e re e sbe e sre e e e e esseeeaaeesaeenes
Marta Czyz, Dariusz Cichon: Selected aspects of property management in
sustainable development PrOCESS .........coverierieriieriierieeie ettt
Paulina Filip: Franchising as a system of cooperation and financing of
CIIECTPTISES c.veevveeureesreesreesseesseenseesseesseesseesseesseasseasseesseasseassesssesnsesssessseessessenns
Malgorzata Fronczek: The significance of Russia as Polish partner in foreign
trade in years 1995-2010.......c.ccooiieriiiiiieiiiecee e e
Marcin Gospodarowicz: The analysis of enterprise development in rural
areas in Poland in the years 2000-2010 ..........cccceeveeiienienienieieeeeie e
Jakub Gérka, Patrycja Chodnicka: Prediction of ATM network development
TN POLANA ..o
Anna Grabowska: Investments in the market of art as a way for the
diversification of the investment portfolio in times of crises on the financial
TNATKEES. ¢ttt ettt et
Marianna Greta, Ewa Tomczak: Common agricultural policy as an element
of actuating and protecting Polish agriculture ............ccccoooevinininininnnn
Renata Grochowska: European budget as a business game of Member States
based on the Common Agricultural Policy’s example ...........cccccvevvveeeennen.
Marcin Jurewicz: Decentralization of the system of German chambers of
COMMIMICICE. ...uveteetententeeteenteneeeseesteneenseeseeneensesseeneensasesseeneensenseeseeneensenseeneenes
Bogustaw Kaczmarek, Ewa Tomczak: The Common Agricultural Policy
and the changes in functioning of the original production’s sector in
POLANA ...
Lidia Kaliszczak: Premises and manifestations of shaping the climate
encouraging local entrepreneurship ........cccoeevveeiieniieniieeie e
Renata Karkowska: Systemic risk — theory and analysis of reasons.............
Joanna Kenc: The effects of town twinning cooperation of the main cities of
Lower Silesia VOIVOAESHIP ......eevveiiiiiiiiiieeieeiece e
Ewa Koloszycz: Risk management tools in agriculture after the reform of the

Dorota Komorowska: Management efficiency of the selected types of
organic and conventional farms..........cccceeeeeeiiiiiieiiiece e

23

33

42

52

64

75

85

95

105

114

124

133

141

149

159
169

178

187



Spis tresci

Elwira Le$na-Wierszolowicz: Problems of the protection of pension system
in Poland in the context of complaints referring to the Insurance
Ombudsman between 2008 and 2011 ........ccoeoveviiiiieniniieeeeeeeee

Janusz Majewski: Beekeeping in Poland — selected economic problems.......

Dominika Malchar-Michalska: The development of Polish agricultural
sector in the perspective of the year 2030 ........cccceeveiiiiviiieiiiieieeeeeeee

Grazyna Manczak: Foreign direct investments and Polish economy ............

Natalia Mankowska: E-government and competitive ability of the economy

Aneta Mazur-Jelonek, Anna Rychly-Lipinska,Agnieszka Salek-Iminska,
Monika Zajkowska: Restructuring as a form of implementation of
organizational changes on the basis of Energa-Operator SA .........c..c.......

Antoni Mickiewicz, Bogdan M. Wawrzyniak: Issues of multi-territorial
farms in Polish 1egiSIation ...........ccccoeoiiiiiiiiiieiieceeeee e

Danuta Milaszewicz: Progress towards sustainable development as a criterion
of ecoNOMIC EVAlUAtIONS ....c..eouiiiiiieiieieicee e

Andrzej Miszczuk: Socio-economic transborder links of peripheral region
(on the example of eastern Poland)..........ccceeveeeiiiniiiniiiiiiieeee e,

Bartlomiej Moszoro: The importance of innovation of enterprises in the
strategy of economic change management at the regional level ................

Janusz Myszczyszyn: Reasons and economic consequences of protectionist
policy on the example of the “union of rye and iron” ..........cccceevevvrreenne.

Magdalena Olczyk: Structural changes and competitiveness in the Polish
10T L] 5 ) PR UPRRTS

Artur Ostromecki, Dariusz Zajac, Andrzej Mantaj: Influence of change
of chosen factors of production on the marketability and strategies of
development of agricultural holdings ...........cccecvevierienienienieieeeeeie

Mieczystaw Piechnik: Aspects of regional infrastructure and its impact on
the development of tourism in the macroregion of eastern Poland in the
YEArs 2000-20T0 ......ciiiiieeiieeiie ettt e et e e e e e e e ebeeeaeeenes

Zbigniew Piepiora: Active policy of natural disasters prevention in West
Pomeranian Voivodeship — financial aspects ..........cccceeveereerienieneenieennen.

Wojciech Piontek: Implications of the public good theory for the creation of
low carbon and resource-efficient €CONOMY.........cceevveerieerriecreerieeieeieanenns

Zdzistaw W. Puslecki: Changes in mutual interdependence between the
WTO and the European Union in the agricultural policy ........c.cccccvveunnnne

Marcin Ratajczak, Jan Woloszyn, Ewa Stawicka: Concept of CSR in the
aspect of employees on the example of agribusiness enterprises from
Mazowieckie VOIVOdEShiP........cccveevieiiieiiieiieieeieeieeeee e

Jozef Rudnicki: Do stock splits maximize shareholders’ wealth?..................

Robert Rusielik, Michal Switlyk, Artur Wilczynski: Efficiency of public
technical universities in Poland in 2007-2009...........ccceoeiiiieieneneeeeene

208
218

228

239

249

259

269

279

290

299

310

321

332

344

360

369

380

390
402



10 Spis tresci

Iwona Salejko-Szyszczak: The evolution of the privatization barriers of
public enterprises in Poland............ccooooiiiiiiniiii
Anna Sieczko, Ilona Wyszynska: Quality of services delivered by non-
-government organisations based on an example of charity for children
3 ZdAZYC Z POMOCE” ...vieiiieeiieiecieeie ettt e e e e esaesnne e
Magdalena Kinga Stawicka: Special economic zones in the European
UIIOM ottt sttt ettt b et sa et enaesbeeaeens
Piotr Szajner: Impact of the EU sugar market reform on the efficiency of
Polish sugar INAUSETY ...c..oouiriiiiiriiieieeeeeee e
Iwona Szczepaniak: Assessment of the level of food self-sufficiency of
Poland in the conditions of economic integration and globalization..........
Piotr Szkudlarek: Regional policy of the state in the context of construction
of broadband infrastructure on the example of eastern Poland..................
Pawel Szudra: Barriers of location of small trading and service companies .
Agnieszka Scianowska: The influence of the investments cofinanced from
the Coherency Fund sources on the price policy of water-sewage
COMMPANIES ..vvvveerreerreesreesseesseeseesseesseesseesseesseesseesseessessseessesssesssesssesssesssesssenns
Arkadiusz Swiadek, Marek Tomaszewski: Evolution of innovative activity
from the perspective of size of companies in regional systems in Poland .
Marek Wigier: Effects of the CAP in Poland — experiences and challenges in
the perspective t0 2020 ........oeiuieiieiieieeeeee e
Krzysztof Wiktorowski: Development policies and strategies against the
background of the system of development management of Poland............
Tomasz Wojewodzic: Recessive behaviors of farms run by entrepreneurs
insured by KRUS ........oooiii e
Grazyna Wolska: Postal infrastructure in Poland. Selected research
J000]0] (<31 USSP
Agata Wéjcik: Costs and profitability of Polish dairy farms belonging to the
European Dairy Farmers in 2010..........ccceevvevieriieniieniieieeieeie e eveeveenees
Sabina Zabek, Joanna Kott, Zdzistaw Szalbierz: Analysis of economic and
financial situation of PGE SA .......ccooiiiniiiicceccce
Jozef Stanistaw Zegar: Economic competitiveness versus social
competitiveness in agriCulture..........ccoecvieiieiieiieieee e

422

433

443

453

464

473

483

493

503

513

522

531

541

551

562



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 246
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS

Polityka ekonomiczna ISSN 1899-3192
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Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

POLITYKI I STRATEGIE ROZWOJU NA TLE
SYSTEMU ZARZADZANIA ROZWOJEM POLSKI

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wzajemnych zaleznos$ci po-
miedzy nowelizowanym obecnie systemem zarzadzania rozwojem kraju, czyli dokumentami
strategicznymi, programami i planami tworzonymi na poziomie Rady Ministrow, a strate-
giami i politykami rozwoju prowadzonymi na poziomie samorzadow wojewodztw, a szcze-
gblnie wptywu tych dokumentow strategicznych, plandéw i programéw na realne mozliwosci
roZwoju regionow.

Stowa kluczowe: strategia, rozwoj regionalny, polityka rozwoju, zarzadzanie rozwojem.

1. Wstep

W ciagu ostatnich dwudziestu trzech lat polska polityka rozwoju kraju przeszta gle-
boka ewolucje, a dobre wyniki makroekonomiczne (utrzymujacy sie dtugookresowy
wzrost gospodarczy, innowacyjne wdrozenia inowe technologie w gospodarce,
wolno, ale stopniowo rosngce zatrudnienie, wzrastajaca konkurencyjno$¢ gospodar-
ki) dowodza, ze polityka ta jest skuteczna i przynosi pozadane efekty. Jednak przed
Polska nadal stoi w tym zakresie wielkie wyzwanie — trzeba uporzadkowac system
zarzadzania rozwojem. Ogromna role w tym procesie odgrywaja samorzady. Bez ich
aktywnego uczestnictwa w budowaniu zintegrowanej koncepcji zarzadzania rozwo-
jem kraju nie uda si¢ osiagna¢ spojnosci i sprawnosci systemowej'. Rozwoj spotecz-
no-gospodarczy to bowiem nie tylko przyrost produktu krajowego brutto (PKB)
oraz innych wskaznikéw ekonomicznych. To co$ znacznie wiecej. To zmiana jako-
sciowa — w zakresie zaro6wno infrastruktury materialnej, jak i kapitatu ludzkiego.
Celem polityki rozwojowej jest bowiem szukanie sposobu na zwickszanie konku-
rencyjnosci wewnetrznej i zewnetrznej, zapewnienie warunkoéw do trwatego i zrow-
nowazonego rozwoju kraju. Celem ostatecznym za$ jest stworzenie lepszych, do-
skonalszych 1 efektywniejszych ram (fundamentéw) do funkcjonowania spote-
czenstwa w erze postindustrialnej, ram tworzacych inadal generujacych takie

"' E. Bienkowska, Strategicznie dla rozwoju, [w:] Polityka rozwoju w zintegrowanym podejsciu,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 2.
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wartosci etyczne i spoteczne, jak: patriotyzm, umiar w konsumpcji, sprawiedliwos¢
spoteczna, silna rodzina, solidarno$¢ narodowa, pracowito$¢ czy uczciwosé. A takze
taka efektywnos$¢ i skuteczno$¢ dziatan osob i podmiotéw gospodarczych, aby te
cele mozliwe byty do osiaggnigcia przez jak najwigksza czgs¢ spoteczenstwa polskie-
go. Fundamentalne znaczenie dla efektywno$ci polityki rozwoju ma tzw. programo-
wanie strategiczne — aktywnos$¢ panstwa w zakresie tworzenia i realizacji réznorod-
nych dokumentéw strategicznych. Przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (MRR) projekt nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju? ma przede wszystkim za zadanie dalsze usprawnienie systemu zarzadzania
rozwojem kraju i dostosowanie go do obecnych uwarunkowan gospodarczych i po-
litycznych. Zgodnie z zapisami artykutu 3 tej ustawy polityke rozwoju prowadza:
Rada Ministréw, samorzad wojewodztwa, samorzad powiatowy i gminny. Noweli-
zowany obecnie system zarzadzania rozwojem Polski zaktada takze, tak jak obecny,
wspolistnienie réznego typu dokumentéw strategicznych na tych ww. poziomach
kreowania polityki rozwoju. W systemie tym podstawowymi dokumentami sg tak
jak wczesniej dlugo- is$redniookresowa strategia rozwoju kraju oraz realizujace
ja inne strategie rozwoju odnoszace si¢ do obszaréw i dziedzin wskazanych w stra-
tegii Sredniookresowej. Projekt wprowadza jednak dodatkowa kategori¢ dokumen-
tow, tzw. polityk wieloletnich, ktéra ma wypehi¢ luke, jaka powstata w systemie
dokumentow strategicznych. Projekt ten definiuje polityki wieloletnie jako doku-
menty ulatwiajace koordynacj¢ dziatan podejmowanych i realizowanych przez wta-
$ciwego ministra w jego obszarze odpowiedzialnosci. Powinny si¢ one odnosié¢
do okreslonego sektora Iub dziedziny zycia spoleczno-gospodarczego wskazanej
w strategiach rozwoju. Polityki wieloletnie nie wprowadzajg wigc dodatkowych ce-
low rozwojowych, a jedynie uszczegdlawiajg sposob realizacji celdéw wyznaczonych
w strategiach. Nie sa jednoczesnie dokumentami implementacyjnymi tak jak pro-
gramy. Projekt nowelizacji ustawy zaklada tez wprowadzenie do ustawy o zasadach
polityki rozwoju kontraktu terytorialnego. W zamierzeniu autoro6w nowelizacji usta-
wy jest to raczej instrument uzgadniania wspolnych celéw wyznaczonych w stosun-
ku do okreslonego terytorium oraz koordynacji podejmowanych zarowno przez
rzad, jak i samorzad dziatan prorozwojowych. Kontrakt terytorialny nie jest bowiem
umowa przekazujaca $rodki finansowe, a jedynie umowa wskazujaca uzgodnione
cele rozwojowe, sposoby ich osiggania, zrodta finansowania (krajowe $rodki pu-
bliczne, $rodki unijne, srodki jednostek samorzadu terytorialnego — nie tylko woje-
wodzkie, ale rowniez powiatow, gmin), warunki, w jakich mozliwa jest realizacja
dziatan rozwojowych w regionie (np. dziatania na poziomie krajowym). Tak zdefi-
niowany kontrakt terytorialny powinien obejmowac dzialania realizowane na pozio-
mie krajowym (przez poszczegdlne resorty wskazane w kontrakcie terytorialnym)

2 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, DzU 2006, nr 227,
poz. 1658.
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oraz na poziomie regionalnym (dziatania, ktére realizuja rézne jednostki samorzadu
terytorialnego — wojewodztwo, powiat, gmina)®.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wzajemnych zalezno$ci pomig-
dzy nowelizowanym systemem zarzadzania rozwojem kraju, czyli dokumentami
strategicznymi, programami i planami tworzonymi na poziomie Rady Ministrow,
a polityka rozwoju prowadzong na poziomie samorzadu wojewodztwa, powiatu czy
gminy.

2. Strategia i polityka gospodarcza a polityka rozwoju

W latach polskiej transformacji termin ,,strategia” pojawit si¢ w obiegu jako substy-
tut skompromitowanego terminu ,,plan”. Pierwsze zastosowanie tego terminu w no-
wej rzeczywistosci ustrojowej to dokument pt. ,,Przestanki wyboru dlugookresowe;j
strategii rozwoju kraju. Uwarunkowania; dylematy; opcje”, zaakceptowany przez
Rade Ministrow w lipcu 2000 r. Po kilkuletnim okresie petnego triumfu neoliberal-
nej idiosynkrazji do jakkolwiek nazywanego planowania, termin ,,strategia” pojawia
si¢ w tytule $redniookresowego programu dziatania rzadu ,,Strategia dla Polski”
(1994 r.). W aneksie do tego programu pojawia si¢ rozdziat pt. ,,Rozwdj regional-
ny”. W 1999 r. zaakceptowana zostala przez Rad¢ Ministrow ,,Narodowa strategia
rozwoju regionalnego na lata 2000-2006”, jako jeden z szeSciu dokumentoéw tzw.
sektorowych, stanowiacych efekt prac nad Wstepnym narodowym planem rozwoju.
W ten sposob termin ,,strategia” w odniesieniu do rozwoju regionalnego wszedt
do oficjalnego kregu poje¢ stosowanych w planowaniu rozwoju. Termin ,,plan” na-
tomiast powrocit do dokumentow rzadowych na mocy wytycznych Komisji Euro-
pejskiej po integracji Polski z UE*. Zarzadzanie strategiczne gospodarka narodowa
wedtug literatury przedmiotu jest rozumiane jako proces informacyjno-decyzyjny,
ktory jest wspomagany funkcjami planowania, organizacji, motywacji i kontroli.
Jego celem jest rozstrzyganie o kluczowych problemach w dzialalnosci panstwa,
jego instytucji oraz o jego przetrwaniu i rozwoju, ze szczegolnym uwzglednieniem
oddzialywan otoczenia i kluczowych czynnikow wlasnego potencjatu wytworcze-
go’. Zarzadzanie strategiczne rozwojem jest zatem zorientowane z jednej strony
na dziatalnos¢ globalna, a z drugiej na szczegdlnie newralgiczne sfery dziatalnosci,
ktore ze wzgledu na swoja wyjatkowo$¢ maja zasadnicze znaczenie dla catego kra-
ju. Ten podziat zostat przyjety ze wzgledu na to, ze kluczowe problemy funkcjono-
wania kraju dotycza podstawowych dziedzin aktywnosci calej gospodarki oraz wy-
odrebnionych w niej strategicznych branz lub jednostek organizacyjnych. Model

3 Zasoby Internetu, www. samorzad.lex.pl [17.03.2012].

* A. Pyszkowski, Planowanie strategiczne jako instrument zarzqdzania rozwojem regionalnym,
Warszawa 2003, s. 1-4; Zasoby Internetu, www. samorzad.lex.pl...

> Encyklopedia zarzqdzania, http://mfiles.pl/pl/index.php/Definicja_zarz%C4%85dzania_strate-
gicznego [17.03.2012].
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zarzadzania strategicznego gospodarka narodowg w literaturze przedstawiany jest
przewaznie w postaci cyklu: analiza — planowanie — wdrazanie— ocena, ktora w ko-
lejnej fazie przyjmuje postac korekty planow lub strategii. Przedstawia to rys. 1.

Formutowanie

nowej strategii i polityki Analiza, synteza danych
rozwoju gospodarczych, spolecznych,
Srodowiskowych, przewidywanie,
ustalanie celow, zadan , programow,

ﬂ planow, strategii

Wdrazanie

Nowy pojawiajqcy sie
problem ekonomiczny,
spoteczny, srodowiskowy

Identyfikacja proble

rozwojowych nowe;j strategii i polityki

roZWoju

Budowanie swiadomosci
trzeb rozwojowych

Dotrzymanie zobowigzar. M Realizacja programow, planow,

Szacowanie szans i

strategii, projektow, polityk

zagrozen
Dostosowanie strategii i Ocena
polityki strategii 1 polityki

rozwoju

Rys. 1. Model zarzadzania strategicznego gospodarka narodowa

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie modelu uzywanego w programach rozwoju ekonomicznego
ONZ (UNEP 1994).

Natomiast pochodzace z jezyka greckiego stowo politike oznaczajace sztuke
rzadzenia panstwem jest zrodtostowem powszechnie uzywanego, takze w jezyku
polskim, pojecia polityka. Wedlug B. Winiarskiego, jesli uzupelni si¢ rzeczownik
polityka odpowiednio dobranym przymiotnikiem, okresli si¢ blizej przedmiot, czy-
li rodzaj spraw, ktorych interesujaca nas dziatalno§¢ dotyczy®. I tak przedmiotem
polityki gospodarczej jest catoksztatt zagadnien zwigzanych z szeroko rozumianym
procesem gospodarowania, a wiec z produkcja i alokacja dobr i ustug, ksztattowa-
niem systemu pieni¢znego, wykorzystaniem zasobow naturalnych, zarzadzaniem
kapitatem spotecznym, zarzadzaniem wiedzg’. Definicje tego pojecia stosowane
w polskiej literaturze ekonomicznej wyjasniaja je w sposob wezszy lub szerszy.

¢ B. Winiarski, Polityka ekonomiczna, Wydawnictwo AE, Wroctaw 1992, s. 11; J. Bis, W. Zasadz-
ki, Polityka gospodarcza, Wydawnictwo ,,Ekstat”, Szczecin 2001, s. 1-2.

7 Przez dhugi okres uzywano okreslenia ,,polityka ekonomiczna” zamiennie (jako rOwnoznaczne)
z okresleniem ,,polityka gospodarcza”.
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Na przyktad K. Secomski stwierdza, ze przez polityke ekonomiczng nalezy rozu-
mie¢ dzialalno$¢ panstwa polegajaca na okresleniu biezacych i perspektywicznych
celow spoteczno-gospodarczych oraz ich realizacji na podstawie poznanych praw
ekonomicznych i spotecznych oraz za pomocg metod i srodkéw zgodnych z zasa-
da racjonalnego gospodarowania®. W podobnym duchu o polityce ekonomicznej
wypowiadat si¢ takze O. Lange, jednoczes$nie eksponujac zwigzek przyczynowo-
-skutkowy miedzy wytyczonymi przez panstwo celami a wybranymi do ich reali-
zacji srodkami, piszac, ze polityka polega na wykorzystaniu praw ekonomicznych
do osiagni¢cia zamierzonych celow. Uwazal bowiem, ze ekonomia polityczna, albo
inaczej ekonomia spoleczna, jest nauka o spotecznych prawach rzadzacych produk-
cja 1 podziatem materialnych $rodkow zaspokojenia potrzeb ludzkich. Sposéb dzia-
fania polityki ekonomicznej polega na wprowadzeniu do rzeczywistosci przyczyn,
ktore zgodnie z prawami ekonomicznymi wywotujg skutki stanowiace cel polityki
ekonomicznej’.

Polityka gospodarcza to zatem subdyscyplina ekonomii opisujaca i wyjasniaja-
ca sposoby $wiadomego oddziatywania panstwa na gospodarke, za pomocg okre-
$lonych narzedzi (instrumentow) i srodkow, dla osiaggnigcia celow zatozonych przez
podmioty polityki gospodarczej w otoczeniu uwarunkowan doktrynalnych, we-
wnetrznych (zwigzanych z danym krajem) i zewnetrznych (poza nim)'. Polityka
gospodarcza jest nauka stosowana ekonomii i forma praktyki gospodarczej panstwa.
Dzieli si¢ ja zatem na teori¢ i praktyke. Nie opiera si¢ ona wylacznie na wiedzy z za-
kresu ekonomii pozytywnej, przyjmujac czgsto forme¢ odpowiednig do przekonan
politycznych na gospodarke rzadzacej wigkszosci parlamentarnej. W przeciwien-
stwie do teorii ekonomii, polityka gospodarcza wymaga uwzglednienia wiedzy z za-
kresu socjologii, politologii czy nawet dziennikarstwa (media rowniez oddziatuja
na ksztalt polityki gospodarczej). Polityka gospodarcza stanowi czgsto narzedzie re-
alizacji programu spotecznego poszczeg6lnych partii politycznych; jest jedng z kil-
ku glownych polityk panstwa, takich jak: polityka zagraniczna, polityka spoleczna,
polityka obronnosci, polityka ekologiczna. Dzieli si¢ na: polityke makroekonomicz-
ng, polityke mezoekonomiczng i polityke mikroekonomiczng. W tym kontekscie
specyficzng role odgrywa polityka rozwoju.

Polityka rozwoju to zespot wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych
i realizowanych w celu zapewnienia trwalego izrownowazonego rozwoju kraju,
spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konku-
rencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regio-
nalnej i lokalnej. Obejmuje wigc weztowe obszary tematyczne, zarowno te bedace
w zakresie odpowiedzialno$ci poszczegdlnych resortdéw, jak i te, ktore sg obszarami
ponadresortowymi. Na polityke rozwoju sktadaja sie¢ wiec polityki publiczne odno-

8 K. Secomski, Elementy polityki ekonomicznej, PWE, Warszawa 1970, s. 26.
0. Lange, Ekonomia polityczna, PWE, Warszawa 1969, t. 1, s. 190.
10 Zasoby Internetu, www.pl.wikipedia.org [16-03-2012].
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szace si¢ do poszczegdlnych sektorow oraz dziedzin, regiondw i przestrzeni. Istot-
ne dla jej realizacji jest zapewnienie, aby wszystkie polityki publiczne byly spojne
wzgledem siebie, a ich zakresy si¢ uzupehiaty. Polityke rozwoju w Polsce prowadzi
Rada Ministrow oraz jednostki samorzadu terytorialnego (wojewodzkie, powiatowe,
gminne) w ramach ich kompetencji na podstawie zatwierdzonej strategii rozwoju,
za pomocg programow stuzacych osigganiu celow strategicznych z wykorzystaniem
srodkéw publicznych.

Celem zapewnienia efektywnej koordynacji jej programowania i wdrazania,
a takze strategicznego monitorowania i oceny instrumentow realizacji zarzadzeniem
nr 21 Prezesa Rady Ministrow z 11 marca 2009 r. powotano — usytuowany w Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow — Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju
(KK). Gtowne jego zadania polegaja na wytyczaniu kierunkéw w zakresie polityki
rozwoju i programowania strategicznego, monitorowania i oceny realizowanych in-
strumentow polityki rozwoju. Komitet prowadzi staly monitoring realizacji dziatan
rozwojowych kraju oraz dokonuje okresowej oceny skutecznosci i efektywnosci po-
lityk publicznych, na podstawie ktorej sa formutowane i przyjmowane okreslone
rekomendacje!'. Realizowana polityka rozwoju jest zatem konsekwencjg wyboru
okreslonej strategii rozwoju. Realizuje si¢ jg za pomoca strategii rozwoju kraju, stra-
tegii sektorowych, planéw wykonawczych oraz programow operacyjnych!?. Zgod-
nie z najnowszym projektem nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju przez polityke rozwoju rozumie si¢ zespot wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwalego i zrownowazonego
rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, pod-
noszenia konkurencyjno$ci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali
krajowej, regionalnej lub lokalnej. Celami kazdej polityki rozwojowej sg sprawie-
dliwosé¢, efektywno$¢ oraz integracja spoleczna, ktéra odnosi si¢ do wielowymiaro-
wych aspektow dobrobytu cztowieka, oraz pelne wykorzystanie potencjatu, ktory
jest atrybutem efektywnosci.

3. Zintegrowany system zarzgdzania rozwojem Kraju

Model ustrojowy krajow nalezacych do Unii Europejskiej oparty jest na spoteczne;j
gospodarce rynkowej, a jednym z jego fundamentdw jest zatozenie o decentralizacji
zarzadzania systemem spoteczno-gospodarczym kraju. R6zna jest przy tym w po-
szczegblnych krajach struktura administracji publicznej i regiondw administracyj-
nych, ktore dysponuja tez réznym zakresem odpowiedzialnosci i uprawnien. W Pol-
sce poroku 1999 przyjeto trdjszczeblowy model organizacji panstwa oparty

" http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka _rozwoju/System zarzadzania_rozwojem/
Strony/System_zarzadzania rozwojem.aspx [16-03-2012].

12J. Stacewicz, Polityka gospodarcza, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1998, www.pl.wiki-
pedia.org [17.03.2012].
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na samorzadowych jednostkach wladzy terytorialnej'3. Duze wojewddztwa realizujg
swoja polityke regionalng w porozumieniu z organami rzadowymi, gléwnie przez
realizacj¢ Regionalnych Strategii Rozwoju (RSR) oraz Regionalnych Programow
Operacyjnych (RPO). Powiaty natomiast wykonujg zadania lokalne w sferze ustug
publicznych. Na najnizszym poziomie sg gminy — sg one podstawowym szczeblem
wladztwa obywatelskiego o szerokich zadaniach wtasnych i zleconych. Reforma
podzialu kompetencji i odpowiedzialnosci przyjeta zasade subsydiarnosci, czyli
przypisania kazdemu szczeblowi samorzadu najbardziej optymalnych dla niego za-
dan, tak aby decyzje poszczegolnych struktur spetniaty oczekiwania spoteczne. Wta-
dza lokalna nie ma kompetencji ustawodawczych i innych atrybutow przypisanych
suwerennos$ci panstwowej. Cho¢ czg¢s¢ uprawnien, takze w formie zadan zleconych,
wladza centralna przekazuje samorzgdom. Warunkiem powodzenia takiego modelu
ustrojowego jest gwarancja samodzielnosci i odpowiednie uprawnienia wtasnoscio-
we lokalnych podmiotéw wladzy, a ponadto dysponowanie wtasnym budzetem wy-
posazonym w $rodki finansowe dla realizacji odpowiedniej polityki gospodarczej
i spotecznej'*. Obecnie funkcjonujacy model strategicznego zarzadzania rozwojem
kraju opiera si¢ na czterostopniowej piramidzie: nadrzgdng role odgrywa Dlugo-
okresowa strategia rozwoju kraju (DSRK) zbudowana na podstawie analitycznego
dokumentu ,,Polska 2030 opracowanego przez zespot doradcow premiera. Kolejny
poziom tej piramidy stanowi Sredniookresowa strategia rozwoju kraju (SSRK),
okreslajaca polskie cele rozwojowe do roku 2020. Dtugo- i §redniookresowa strate-
gia spojne s3 z kolei z dziewigcioma strategiami rozwoju opracowanymi i realizo-
wanymi przez wlasciwych ministréw, a obejmujacymi najwazniejsze dziedziny po-
lityki spoteczno-gospodarczej, wtym Krajowg strategi¢ rozwoju regionalnego
(KSRR) uzupetniajacg perspektywe rozwojowa o elementy terytorialne. Catos¢ sys-
temu uzupetniaja spdjne z wymienionymi strategiami strategie rozwoju regionow,
powiatéw i gmin. Glowng rol¢ w koordynacji systemu odgrywa Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego. Ten nowy paradygmat zarzadzania rozwojem daje wigcej kom-
petencji samorzadom, zapewniajac jednoczes$nie koordynacje dziatan i optymaliza-
cj¢ systemu.

4. Zrownowazony rozw0j na poziomie regionow

Zréwnowazony rozw0j na poziomie regionéw tgczy sie Scisle z ich rozwojem spo-
leczno-gospodarczym oraz konkurencyjnoscig. Uwarunkowania takiego rozwoju
mozna podzieli¢ na zewngtrzne (polityka panstwa, polityka UE, procesy globalizacji
1 integracji itp.) i wewngtrzne (potencjal przyrodniczy, ekonomiczny, spoteczny i ich

13 J. Hausner, Dwa modele rozwoju regionalnego Polski, ,,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 10,
s. 10.

14 G. Spychalski, Mezoekonomiczne aspekty ksztaltowania rozwoju obszarow wiejskich, IRWiR
PAN, Warszawa 2005, s. 87-88.
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wykorzystanie). Generalnie mozna przyjac, ze trzy podstawowe wymiary rozwoju
zrownowazonego (ekologiczny, spoteczny i ekonomiczny'®) pokrywaja si¢ z glow-
nymi czynnikami rozwoju regionalnego podawanymi w literaturze przedmiotu czy
tez z determinantami konkurencyjno$ci. Mozna zatem przyjac, ze rozwdj regionalny
oznacza proces prowadzacy do osiagniecia trwatego wzrostu spoteczno-gospodar-
czego, w tym do poprawy jakosci zycia i zwigkszenia konkurencyjnosci regionu.
Zalezy on od takich czynnikow, jak: zasoby naturalne regionu (gleby, woda, uksztal-
towanie terenu, surowce lesne i rolnicze itp.), jego walory przyrodnicze (mikrokli-
mat, krajobrazy i inne), zasoby pracy, kapitat spoteczny, umiej¢tnosci 1 wynikajace
z nich dziatania wtadz lokalnych i regionalnych, zagospodarowanie komunikacyjne,
kapitat inwestycyjny, przedsigbiorstwa dziatajagce w regionie, potencjat produkcyjny
i ustugowy, zewnetrzne zrodta finansowania, rozmiar rynku wewnetrznego ijego
dostepnos¢ oraz migdzynarodowa sytuacja gospodarcza i mozliwosci wspotpracy
migdzyregionalnej lub miedzynarodowe;j. Konkurencyjnos¢ regiondw jest natomiast
ich zdolno$cig do uzyskania pewnego, relatywnie wysokiego poziomu zatrudnienia
i dochodow w warunkach konkurencji mi¢edzynarodowej lub tez wtasciwoscia silnie
zwigzang z zasobami wystepujagcymi w regionie oraz umiej¢tnoscig racjonalnego
ich wykorzystania. Jest ona takze taczona z atrakcyjnoscia regiondow, umiejetng pro-
mocja, adaptacyjnos$cia i zdolnoscig do absorpcji wiedzy z otoczenia'.

5. Podsumowanie

Rozwdj gospodarczy kraju, a tym samym réwniez poszczegdlnych jego regiondw,
wiaze si¢ z systematyczng dtugofalowa i masowg poprawa materialnych warunkow
jakosci zycia jego spoteczenstwa, tzn. poprawg warunkéw i dostepu w sferze: wyzy-
wienia, pracy, zdrowia, opieki zdrowotnej, bezpieczenstwa, ubrania, mieszkania,
wyposazenia mieszkan, turystyki i rekreacji, Srodkoéw transportu i facznosci, dostep-
nosci do rozmaitych ustug, wysoko$ci wynagrodzen, bezpieczenstwa emerytury itp.,
czyli w sumie umiarkowanej i rozsadnej, ale na przyzwoitym poziomie realizowanej
przez spoteczenstwo konsumpcji. Takie potoczne ujecie rozwoju i zarzadzania roz-
wojem wydaje si¢ wlasciwe, bo wyraza ono to, czego ludzie oczekuja — jako konsu-
menci i obywatele — od gospodarki i od kraju, w ktorym zyja i mieszkaja, a oczeku-
ja dobrej jakosci zycia. To wlasnie t¢ dobrg jakos¢ zycia ma zapewni¢ skuteczna
realizacja, monitoring i ewaluacja systemu zarzadzania rozwojem kraju przez reali-
zacje strategii i odpowiednich polityk. Jesli spoteczenstwo jest zadowolone ze spo-
sobu rzadzenia swoim krajem przez wtadze, to ro$nie w nim nie tylko poczucie bez-

5 W niektorych modelach pojawia sie czwarty element — tad przestrzenny (por. model J. Koto-
dziejskiego). W innych publikacjach jednak uwarunkowania przestrzenne sg utozsamiane z przyrodni-
czymi lub tez méwi si¢ wprost o wymiarze srodowiskowo-przestrzennym.

16 H. Kruk, Zréwnowazony rozwdj regionow — ujecie teoretyczne, [w:] B. Kryk, Trendy i wyzwania
zrownowazonego rozwoju, Szczecin 2011, s. 213.
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pieczenstwa, ale ioptymizm patrzenia w przyszto$¢. Rosnie w nim takze duma
narodowa i poczucie tozsamosci i wspdlnoty, a te wartosci sg obecnie, w dobie glo-
balizacji, nie mniej wazne niz zapewniony codzienny chleb i praca.
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DEVELOPMENT POLICIES AND STRATEGIES AGAINST
THE BACKGROUND OF THE SYSTEM OF DEVELOPMENT
MANAGEMENT OF POLAND

Summary: The aim of the article is to present mutual dependence among being just amended
system of development management of the country that is strategic documents; programs
and plans created at the level of the cabinet of ministers versus strategies and policies of
development run at the level of local governments of voivodeships, and particularly the
influence of these strategic documents, plans and programs on real possibilities of regions
development.

Keywords: strategy, regional development, development policy, development management.



