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Magdalena Ziolo

Uniwersytet Szczecinski

INWESTYCJE KOMUNALNE
W ASPEKCIE DOBRA PUBLICZNEGO
I ZDOLNOSCI GMIN DO ICH REALIZACJT

Streszczenie: Mozliwo$¢ podejmowania przez gminy inwestycji komunalnych jest zalezna
przede wszystkim od czynnikéw prawnych, ekonomicznych i spotecznych. Dzialajace w tym
samym otoczeniu legislacyjnym gminy moga osiagac¢ zréznicowane efekty swojej dziatalno-
$ci inwestycyjnej, ktora pod wzgledem struktury i dynamiki inwestycji jest niejednorodna
przestrzennie. Kategoria wazna z punktu widzenia identyfikacji mozliwosci realizowania in-
westycji komunalnych jest zdolno$¢ gmin do ich podejmowania determinowana przepisami
prawa, sytuacja finansowa gminy oraz uwarunkowaniami spoleczno-gospodarczymi.

Stowa kluczowe: inwestycje komunalne, gmina, dobro publiczne, finanse.

1. Wstep

Inwestycje komunalne sa wazna sfera aktywnos$ci gminy warunkujaca jej rozwoj. Ze
wzgledu na swoje cechy i rolg, jaka odgrywaja dla spotecznosci lokalnej, stanowia ka-
tegori¢ dobra publicznego. Aktywno$¢ inwestycyjna gmin i podejmowane w jej ramach
inwestycje determinowane sa szeregiem czynnikow, przede wszystkim o charakterze
ekonomicznym, prawnym i organizacyjnym. Znajomo$¢ czynnikéw i uwarunkowan
realizacyjnych inwestycji komunalnych pozwala na okreslenie mozliwosci gminy w
tym zakresie i wptywa na efekty polityki inwestycyjnej na poziomie lokalnym.

Celem artykutu jest przyblizenie kategorii inwestycji komunalnych postrzega-
nych w ujeciu dobra publicznego oraz charakterystyka zdolno$ci inwestycyjnej gmi-
ny i parametrow jej oceny.

2. Inwestycje komunalne a koncepcja dobra publicznego
Kategoria inwestycji komunalnych wkomponowuje si¢ w pojecie dobra publiczne-
g0, co W sposoéb istotny determinuje podejscie do analizy i oceny efektywnosci tego

typu przedsigwziec¢. Dobro publiczne w teorii ekonomii rozumiane jest jako katego-

! Praca naukowa finansowana ze $rodkow na nauke w latach 2010-2012.
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ria dobra w przypadku, ktérego dodatkowa (zwigkszona) konsumpcja nie powoduje
zmniejszenia uzytecznosci konsumpcji tego dobra dla jego dotychczasowych uzyt-
kownikow i nie kreuje dodatkowych kosztow?. Dyskusje i podstawy dla rozwoju
teorii czystych dobr publicznych (pure public good) stworzyt w 1954 r. P.A. Samuel-
son’, co spotkato si¢ z kontrargumentami ze strony R.A. Musgrave’a, ktory wskazy-
wat na ,,nieczysty” (impurity) charakter dobr publicznych oraz dokonat modyfikacji
i rozwiniecia teorii Samuelsona®. Literatura anglojezyczna przyblizajaca zagadnie-
nia dobr publicznych nie postuguje sig¢ jednolita terminologia w tym zakresie. Do
okreslenia czystych dobr publicznych Samuelsona wykorzystywane sa pojgcia: pu-
blic goods lub collective goods®. Dobra publiczne w ujeciu Musgrave’a funkcjonuja
jako social goods. Niezaleznie od terminologii dobro publiczne (public good) to
podstawowa kategoria sektora publicznego®, ktora zgodnie z podziatem dobr wedlug
E. Savasa jest identyfikowana i klasyfikowana na podstawie dwoch zasadniczych
cech: charakteru konsumpcji (rywalizacyjny, nierywalizacyjny) oraz mozliwosci lub
braku mozliwosci wykluczenia z konsumpcji’. Wskazane cechy dobra publicznego
w zaleznosci od uktadu, w jakim wystepuja, definiuja czyste (klasyczne) dobra pu-
bliczne lub nieklasyczne dobra publiczne®. Istota dobr publicznych wyraza si¢ po-
przez ich cechy wsérdd, ktorych wskazuje sig¢ na fakt, ze dobra publiczne’:
— podlegaja zasadzie niewytacznosci,
— potencjalnie shuza wszystkim (aspekt uzytecznosci publicznej),
— podlegaja zasadzie korzystania niezaleznie od partycypacji w kosztach (efekt

free rider').

Dobra publiczne z punktu widzenia ekonomicznego moga by¢ $wiadczone od-
platnie lub nieodptatnie. Gdy mozliwe jest wykluczenie z konsumpcji danego dobra

2 R.G. Holcombe, A4 theory of the theory of public goods, “Review of Austrian Economics”, 10,
1997, no. 1,s. 1.

* Pierwsze analizy i rozwazania w tym zakresie P.A. Samuelson przedstawit w swoich artykutach
pn. The pure theory of public expenditure, “Review of Economics and Statistics”, 36 (November 1954),
s. 387-89 oraz Diagrammatic exposition of a theory of public expenditure, “Review of Economics and
Statistics”, 37 (November 1955), s. 350-56.

* R.A. Musgrave, The Theory of public Finance:A Study in Public Economy, McGraw-Hill, New
Yor, 1959. Obok prac Musgrave’a w zakresie rozwoju teorii dobr publicznych warto wskaza¢ takze na
prace J. Baumola, m.in. J. Baumol: Welfar Economics and the Theory of the State, 2™ ed., Harvard
University Press, Cambridge 1965.

> J.R. Hummel, National goods versus public goods: defense, disarmament, and free riders, “The
Review of Austrian Economics” 1990, vol. 4, s. 90.

¢ A. Szewczuk, M. Zioto, Zarys ekonomiki sektora publicznego, Uniwersytet Szczecinski, Szcze-
cin 2008, s. 34.

7 Transformacja gospodarcza a sektor publiczny, red. G. Szczodrowski, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Gdanskiego, Gdansk 2003, s. 19-20.

8 J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa 2004, s. 151.

° Transformacja gospodarcza...,s. 17.

1" E.C. Kienzle, Study Guide for Stiglitz’s Economics of the Public Sector, second edition,
Norton&Company, New York, s. 25.
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publicznego, nawet jezeli jego konsumpcja ma charakter nierywalizacyjny, wow-
czas panstwo za korzystanie z danego dobra moze ustali¢ i pobierac¢ optaty za uzyt-
kowanie!'. Wskazane cechy, wyrozniajace dobra publiczne, determinuja wystgpo-
wanie zjawisk dysfunkcyjnych i wptywaja na rownowage rynkowa (niedostateczna
podaz, niedostateczny popyt), oddziatujac tym samym na kryterium efektywnosci
ekonomicznej (wystgpowanie dobr publicznych jest jedna z przyczyn zawodnosci
rynku, market failure)'. Inwestycje komunalne wystepuja najczesciej w kategorii
mieszanych (nieczystych) dob publicznych, ustalenie systemu optat za §wiadczone
ustugi (gospodarka wodno-$ciekowa, transport publiczny, gospodarka odpadami,
zaopatrywanie w energi¢) bowiem wyklucza z konsumpcji tych dobr cztonkoéw spo-
lecznosci lokalnej, ktorzy tych optat nie uiscili. W przypadku innych grup inwesty-
c¢ji, m.in. takich, jak: budowanie szkét, szpitali, partycypacja w optatach za ustugi
publiczne realizowane z wykorzystaniem tych budynkéw, dokonuje si¢ w sposob
posredni (m.in. w formie podatkéw dochodowych, podatkéw i optat lokalnych) lub
sktadek ubezpieczeniowych (np. zdrowotnych). W odniesieniu do mniej licznej
grupy przedsigwzig¢¢ inwestycyjnych realizowanych przez gminy pojawiaja si¢ in-
westycje noszace znamiona czystego dobra publicznego. Dotyczy to m.in. zagospo-
darowania przestrzennego terendw turystycznych na potrzeby rekreacji (rozwdj
funkcji turystycznych, podnoszenia jako$ci walorow naturalno-przyrodniczych)
oraz wybranych inwestycji w sferze ochrony $§rodowiska. Walory naturalno-przy-
rodnicze bedace przedmiotem oddziatywania w ramach polityki inwestycyjnej ze
wzgledu na zbyt wysokie koszty transakcyjne nie daja mozliwosci wprowadzenia
optat (wyjatek: parki, rezerwaty przyrody itd.) za korzystanie z rezultatow inwesty-
cji, ktorej sa przedmiotem, sa bowiem ogolnie dostepne i maja charakter nierywali-
zacyjny (tab. 1).

Majac na wzgledzie uzytecznos¢ jako podstawowa cechg dobr publicznych, uzy-
teczno$¢ inwestycji komunalnych postrzegana przez ich infrastrukturalny aspekt
moze by¢ analizowana w sposob dwojaki, tj. poprzez kryterium techniczne i kryte-
rium spoteczno-ekonomiczne. K. Brzozowska wskazuje, ze biorac pod uwagg kryte-
rium techniczne, cechami uzyteczno$ci sa'*:

— ushugowy charakter;

— jednoczesnos¢ produkcji, dostawy i konsumpcji;

— brak mozliwosci magazynowania;

— znaczne zréznicowanie zapotrzebowania w roznych porach doby i roku;
— konieczno$¢ ciagtego dostarczania $wiadczen;

— wysoka kapitatochtonnos¢;

— niepodzielnos¢ techniczna;

I JE. Stiglitz, wyd. cyt., s. 152.

12 K.T. Fielding, Nonexcludability and government financing of public goods, “The Journal of
Libertarian Studies” 1979, 3(3), s. 293-298.

13 K. Brzozowska, Finansowanie inwestycji infrastrukturalnych przez kapitat prywatny na zasa-
dach project finance, CeDeWu, Warszawa 2005, s. 17.
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Tabela 1. Inwestycje komunalne jako dobro publiczne na tle inwestycji sektora prywatnego

Wyrdznik Inwestycje komunalne (publiczne) Inwestycje prywatne

Cel podnoszenie dobrobytu spolecznego, maksymalizowanie
jakosci funkcjonowania spotecznosé zyskownosci, wzrost
lokalnej oraz jakosci ustug wartos$ci rynkowej podmiotu
komunalnych gospodarczego

Beneficjent spolecznos¢ lokalna segment klientow, do ktérego

adresowany jest produkt/
ustuga

Mechanizm tak/nie tak

samofinansowania

Identyfikacja struktury wybor publiczny analiza rynku

popytu

Charakter konsumpcji nierywalizacyjny rywalizacyjny

Wykluczenie tak/nie tak

Ocena oddziatywania na tak (ocena efektow zewngtrznych) tak/nie

srodowisko

Przestanki realizacji efektywnos¢ spoteczno-ekonomiczna, | efektywno$¢ ekonomiczna
czynnik polityczny (lobby) i finansowa

Ryzyko niskie/$rednie wysokie

Zrédto finansowania srodki publiczne kapitaly wtasne i obce

Zrédto: opracowanie wiasne: I.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa 2004,

s. 150-161.

stosunkowo wolne tempo postgpu technicznego;

state powiazanie dostawcy z odbiorca;

brak mozliwos$ci wyboru dostawcy;

brak $wiadczen substytucyjnych;

monopol naturalny.

Kierujac si¢ drugim ze wskazanych kryteriow, tj. kryterium spoteczno-ekono-

micznym, za wyrdzniki uzytecznosci publicznej przyjaé nalezy'*:

zbiorowy charakter potrzeb;

oparcie zaspokojenia potrzeb na majatku publicznym;

brak pelnej ekwiwalentnosci;

ukierunkowanie na zaspokajanie potrzeb, a nie osiaganie zyskow;

zasilanie finansowe ze §rodkoéw publicznych.

Misja samorzadu terytorialnego oraz niekomercyjny charakter jego dziatania

sprawiaja'®, ze projekty inwestycyjne podejmowane przez jednostki terytorialne

4 Tamze, s. 18.
15 K. Gatuszka, Ekonomiczne aspekty wykonywania zadan publicznych przez samorzqd terytorial-

ny, [w:] Problemy ekonomii, polityki ekonomicznej oraz finansow publicznych, red. J. Sokotowski,
Wydawnictwo UE we Wroctawiu, t. I, Jelenia Gora 2008, s. 321-322.
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podlegaja kryteriom oceny i selekcji, ktore r6znia si¢ od metod stosowanych w sek-
torze prywatnym (tab. 2).

Tabela 2. Roznice w podejsciu metodycznym do oceny projektow inwestycyjnych w sektorze
publicznym i sektorze prywatnym

Element réznicujacy Projekty inwestycyjne Projekty inwestycyjne
w sektorze prywatnym w sektorze publicznym

Dominujace kryterium oceny/ | efektywnos¢ ekonomiczna efektywnos$¢ spoteczno-

wyboru i finansowa (ocena parametrow | -ekonomiczna (ocena parametrow
finansowych projektu), finansowych i pozafinansowych
korzysci ekonomiczne projektu), korzys$ci ekonomiczne
zwigzane z projektem i spoteczne zwiazane z projektem

Wspotezynnik dyskontujacy stopa dyskontowa ($rednia spoteczna stopa dyskontowa
stopa procentowa) (najczgsciej stopa inflacji)

Charakter ocenianych mierzalne, wyrazone w mierzalne w jednostkach

zmiennych jednostkach pieni¢znych (ceny | pieni¢znych i niepieni¢znych
rynkowe) (ceny rynkowe, ceny dualne)

Mozliwo$¢ wyodrebnienia tak tak/nie

strumienia przychodoéw

kreowanych przez inwestycj¢

Uwzglednienie oddzialywania | nie tak

efektow zewngtrznych

Premia za ryzyko wysoka niska

Podstawa weryfikacji biznes plan studium wykonalnosci

Stosowane metody wyceny metody proste (BEP, okres metody proste (BEP, okres
zwrotu, ksiggowa stopa zwrotu, ksiggowa stopa zwrotu,
zwrotu, analiza wrazliwo$ci) | analiza wrazliwo$ci) i metody
i metody zlozone (warto$é¢ ztozone (warto$¢ zaktualizowana
zaktualizowana netto NPV, netto ENPV, EIRR wewngtrzna
IRR wewngtrzna stopa zwrotu, | stopa zwrotu, wskaznik koszty/
wskaznik koszty/korzysci) korzysci)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Ograniczonos$¢ srodkdéw publicznych, ktorej towarzyszy jednoczesnie mnogosc¢
potrzeb, przesadza o konieczno$ci wypracowania procedury selekcjonowania i wy-
boru projektow inwestycyjnych, ktore ostatecznie zostana przez jednostki samorza-
du terytorialnego przyjete do realizacji. Selekcja dotyczy dwoch aspektow:

— okreslenia priorytetoéw inwestycyjnych w celu realizacji projektow z réznych
sfer aktywnosci jednostki terytorialne;j;

— wyboru alternatywy realizacji przedsigwzigcia (dotyczacej przede wszystkim
decyzji w zakresie formy realizacji, sposobu i metod wykonania, zrédet finanso-
wania itp.).
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Weryfikacja projektow inwestycyjnych na etapie ich planowania oraz wybor
wlasciwego wariantu/alternatywy inwestycji wspieraja zasad¢ racjonalnosci wy-
datkowania $rodkow publicznych. Inwestycje komunalne noszace znamiona dobr
publicznych ze wzgledu na swoja specyfike i uwarunkowania realizacyjne (spo-
leczno-ekonomiczny charakter) czgsto nie wypetniaja kryterium optacalnosci eko-
nomicznej'’, co sprawia, ze decyzja o ich wyborze i dalszej realizacji powinna znaj-
dowa¢ silne, merytoryczne uzasadnienie. Jednoczesnie przyjete do realizacji
projekty nieefektywne finansowo powinny by¢ ksztaltowane w taki sposob, aby
spehiaty kryterium efektywnosci ekonomiczno-spotecznej. W tym celu niezbe¢dne
jest przeprowadzenie wnikliwych analiz i dobranie takich instrumentow realizacyj-
nych, aby zminimalizowa¢ czynniki obnizajace efektywnos¢ przedsigwzig¢ wyni-
kajaca z cech dobra publicznego.

3. Zdolnos¢ inwestycyjna gminy i parametry jej oceny

Dziatalno$¢ inwestycyjna podejmowana przez gminy determinowana jest zakresem
i struktura zadan powierzonych im do realizacji'’. Katalog zadan wtasnych gmin jest
zunifikowany poprzez zapisy legislacyjne, tym samym charakter realizowanych
przez gminy zadan inwestycyjnych pozostaje jednorodny. Jednak polityka inwesty-
cyjna jednostek terytorialnych najnizszego szczebla i jej rezultaty wykazuja zréznico-
wanie w wymiarze lokalnym i regionalnym. Odmienne wyniki uzyskiwane w ramach
polityki inwestycyjnej prowadzonej przez poszczegoélne jednostki reprezentujace
szczebel samorzadu gminnego sa rezultatem oddziatywania licznych, ztozonych
uwarunkowan o charakterze zewngtrznym i wewngtrznym. Wypadkows interakcji
zachodzacych pomiedzy wskazanymi grupami determinant jest zdolno$¢ inwestycyj-
na gminy. Pojecie to ma wymiar trojaspektowy:

— prawny;

— ekonomiczny;

— spoteczny.

Zdolnos¢ inwestycyjna w ujeciu prawnym oznacza, ze na podstawie obowiazu-
jacych uwarunkowan legislacyjnych gmina wyposazona zostata we wszelkie instru-
menty umozliwiajace jej skuteczne sterowanie procesem inwestycyjnym oraz reali-
zacje zadan inwestycyjnych. W tym rozumieniu gmina posiada autonomig w zakresie

16 Szerzej na temat probleméw efektywnosci ekonomicznej projektow infrastrukturalnych w:
K. Brzozowska, Racjonalnos¢ stosowania formuly partnerstwa publiczno-prywatnego w finansowaniu
inwestycji infrastrukturalnych, [w: | Strukturalne reformy finanséw publicznych w Polsce i Europie,
red. J. Wectawski, Studia i Prace Naukowe Polskiego Stowarzyszenia Finansow i Bankowosci, Zeszy-
ty Naukowe 1/2007, £6dz 2007, s. 77-79.

17 M. Krasucka-Budynek, Determinanty realizacji zadan inwestycyjnych jednostek samorzqdu te-
rytorialnego, [w:] Polska samorzqdnos¢ w integrujqcej sie Europie, red. A. Szewczuk, B. Filipiak,
Materiaty Konferencyjne I Forum Samorzadowego, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2004, s. 301.
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podejmowania decyzji o kierunkach realizowanej przez nia polityki inwestycyjnej,
co jest mozliwe dzigki zdolnosci prawnej, zdolnosci do czynnosci prawnych i zdol-
nosci sadowej, ktorymi sig legitymuje.

Zdolnos$¢ inwestycyjna w wymiarze ekonomicznym odzwierciedla mozliwosci
gminy w zakresie finansowania (i/lub wspoétfinansowania) przedsigwzig¢ inwesty-
cyjnych zatwierdzonych do realizacji wyrazajace si¢ poprzez wielko$¢ srodkow fi-
nansowych, jakie moze ona rozdysponowac na finansowanie wydatkoéw inwestycyj-
nych'®. W tym aspekcie zdolno$¢ inwestycyjna zalezy gtoéwnie od takich czynnikow,
jak: samodzielno$¢ dochodowa gminy'?, jej standing finansowy, ocena wiarygodno-
sci kredytowe;j.

Spoteczny wymiar zdolnosci inwestycyjnej gminy przejawia si¢ w umiejgtnosci
dialogu ze spotecznoscia lokalna oraz minimalizowaniu negatywnych efektow ze-
wnetrznych na rzecz kreowania pozytywnych efektow zewngtrznych w procesie in-
westycyjnym. Zdolnos¢ inwestycyjna w ujgciu spotecznym jest ksztaltowana po-
przez partycypacyjny i partnerski model zarzadzania gmina.

Kompleksowa zdolnos$¢ inwestycyjna gminy to umiejetnos$¢ i mozliwos¢ podej-
mowania przez dana jednostke skutecznych dziatan inwestycyjnych skierowanych
na poprawe jakosci funkcjonowania wspolnoty lokalnej oraz podnoszenie efektyw-
no$ci $wiadczenia ustug komunalnych. Parametry oceny zdolnosci inwestycyjnej
gminy prezentuje tab. 3.

Literatura przedmiotu postuguje si¢ jednocze$nie pojgciem sktonnosci do inwe-
stowania, ktora definiowana jest jako ,,zjawisko polegajace na rezygnacji z biezacej
konsumpcji, w tym zbiorowej, w celu powigkszenia zasobow gminy — najczesciej
materialnych — w przysztosci”®. J. Czempas wérod podstawowych miernikow oceny
sktonno$ci do inwestowania w gminach proponuje miary bazujace na wydatkach, w
szczegblnosci?': wydatki majatkowe (taczne i per capita), udziat wydatkéw majat-
kowych w dochodach ogotem, udziat wydatkéw majatkowych w dochodach wtas-
nych, udziat wydatkéw majatkowych w dochodach generowanych lokalnie, udziat

'8 T. Lubinska, S. Franek, M. Bedzieszak postuguja si¢ pojeciem wlasnego potencjatu inwestycyj-
nego w celu okreslenia $rodkéw, jakie JST moze skierowaé na finansowanie inwestycji. Szerzej:
T. Lubinska, S. Franek, M. Bedzieszak, Koncepcja wlasnego potencjatu dochodowego i potencjatu
inwestycyjnego w ocenie zdolnosci wydatkowej samorzqdow w swietle badan poréwnawczych, [w:]
Podsektor samorzadowy w sektorze finansow publicznych w warunkach akcesji Polski do Unii Europej-
skiej, red. L. Patrzalek, WSB, Poznan-Wroctaw 2006, s. 194-195.

19 K. Suréwka samodzielno$¢ dochodowa JST definiuje jako ,,prawo wladz samorzadowych do
dysponowania $rodkami finansowymi”. Szerzej: K. Suréwka, Subwencjonowanie jednostek samorzqdu
terytorialnego w Polsce w latach 1990-2008, [w:] J. Gluchowski, C. Kosikowski, J. Szolno-Koguc,
Nauka finansow publicznych i prawa finansowego w Polsce. Dorobek i kierunki rozwoju, UMCS , Lu-
blin 2008, s. 572.

20 J. Czempas, Podstawowe mierniki do oceny sklonnosci do inwestowania w gminach, [w:] Fi-
nanse samorzqdu terytorialnego, red. L. Patrzatek, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej we
Wroctawiu nr 21, WSB, Poznan 2011, s. 28.

2l Tamze, s. 33.
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wolnych srodkéw w dochodach ogétem, oraz analogiczne wskazniki odwzorowuja-
ce tempo zmian. Sktonno$¢ do inwestowania odpowiada zdolno$ci inwestycyjnej
gminy w jej ekonomicznym wymiarze.

4. Podsumowanie

Inwestycje komunalne determinuja prawidtowe wykonywanie zdan wlasnych przez
gminy oraz zapewniaja ich rozwoj. W warunkach polskich gmina jako podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego zostata wyposazona w instrumentarium wspo-
magajace realizacj¢ inwestycji komunalnych. W szczego6lnosci dotyczy to prawnych
aspektow jej dziatalnos$ci, dzigki ktorym moze funkcjonowaé we wspolczesnych
uwarunkowaniach prawno-gospodarczych, zawiera¢ umowy, realizowac je oraz do-
chodzi¢ swoich praw przed sadem. Rownie wazne jest wyposazenie gminy w zasoby
finansowe, ktore cho¢ nie w peni, to jednak czg$ciowo zaspokajaja jej zapotrzebo-
wanie na $rodki finansowe, ktére moga zosta¢ uzupetnione poprzez wspotinanso-
wanie dostgpne na rynku finansowym. Warto zaznaczy¢, ze zdolnos¢ gminy do po-
dejmowania inwestycji komunalnych jest ograniczona przepisami prawa, m.in. w
zakresie celowosci wydatkowania srodkow, swobody wyboru wykonawcy, podmio-
tu finansujacego czy tez wysokosci zaciaganych zobowiazan skierowanych na finan-
sowanie inwestycji. Istotnym ograniczeniem jest nieadekwatno$¢ finansowania
wzgledem kapitatochtonnosci zadan inwestycyjnych pozostajacych w kompetencji
gmin oraz aspekt planistyczny (planowanie przestrzenne i finansowe) i zarzadczy
(efektywno$¢ wydatkowania §rodkéw). W obu sferach podejmowane sa dziatania
usprawniajace.
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MUNICIPAL INVESTMENTS AS A CATEGORY
OF PUBLIC GOODS AND THE ABILITY OF MUNICIPALITIES
TO UNDERTAKE THEM

Summary: The possibility of undertaking the municipal investment depends on legal, eco-
nomic and organizational factors. Municipalities operating in the same legal environment can
achieve different effects of their investment activity, which in terms of structure and dynamics
of the investment is spatially heterogeneous. An important differentiating factor in this regard
is the financial and organizational one. The ability to undertake municipal investment includes
these two aspects comprehensively, examines the impact of individual determinants and iden-
tifies opportunities and conditions for the implementation of communal investments by mu-
nicipalities.

Keywords: municipal investments, municipality, public good, finanses.



