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Agnieszka Blaszczyk-Szabat
PWSZ im. Witelona w Legnicy, Wydziat Humanistyczny

The role of markedness in the acquisition
of aspectual features of Polish as a foreign language

SUMMARY

In the literature on language acquisition the issue of aspect acquisition in L1 and L2 has
been gaining enormous popularity recently. Although there has appeared a number of
studies investigating the development of aspectuality in various languages, research into
L2 Polish is not abundant. To my best knowledge, the findings presented below represent
a pioneer study of the acquisition of aspect in L1 English and Slavic users of Polish.

In the paper a compositional approach to aspect in Polish has been adopted. Thus, it
is seen as a combination of the Vendlerian distinctions and the perfective/imperfective
opposition, traditionally applied to Slavic languages. The fact of combining the Western
and Eastern views on aspect results in three types of Polish verb phrases, divided with
respect to the value of telicity and perfectivity, the ease of acquisition of which has been
tested on a group of L1 English and L1 Slavic speakers of Polish. The results of the
empirical study show without a doubt that the so called unmarked constellations develop
first (the L1 English group has acquired them too) due to the similarity of inherent and
grammatical aspect perceived by the testees. As for the marked combinations of aspects,
the Slavic group have scored significantly higher than the English group, although a
few L1 English users have displayed a knowledge of this type of verb phrases. All in
all, the findings of the research are in line with other SLA studies of aspect.

KEY WORDS: aspect acquisition, lexical aspect, grammatical aspect.

1. Introduction

In the domain of second language acquisition there has recently appeared a number of studies
devoted to the development of aspect. Researchers in the development of temporality have
approached the issue from a variety of perspectives. Numerous studies have been conducted
in the framework of the Primacy of Aspect Hypothesis, which has so far proved the most
popular explanation of the use of verbal inflection in FLA and SLA. Other well-established
accounts are the discourse motivation', the prototype account?, the Discourse Hypothesis?3

I'See e.g. R. W. Andersen, Y. Shirai, Discourse motivations for some cognitive acquisition
principles. ‘Studies in Second Language Acquisition’ 1994, no. 16, pp.133—156.

2 E. Rosch, Cognitive representations of semantic categories, ‘Journal of Experimental Psychol-
ogy: General’ 1975, no. 104, pp.192-233.

3 See e.g. L. Kumpf, Temporal systems and universality in interlanguage: A case study [in:]
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or Universal Grammar approaches®, which have only recently started to be utilized in the
domain of the acquisition of temporality. A new trend, being an attempt to reconcile the
nativist and functionalist proposals, has been initiated by studies of the language used by
second-generation of Russian-speaking emigrants settled in the US?. Pereltsvaig (2005) em-
ploys a revised version of the Primacy of Aspect Hypothesis, referred to as ‘Lexical Aspect
Hypothesis’, to claim that the aspectual morphology in American Russian marks the telicity
distinction®.

It is believed that the universal category of aspect exhibits a parametric structure which
brings about differences in the acquisition rate related to language distance. Aspect is defined
as an inherent property of verb phrases that can be investigated on the level of the verb phrase
(lexical aspect, connected to the opposition of telicity/atelicty) and IP (grammatical, or view-
point, aspect, connected to perfectivity and imperfectivity). Quite importantly, the two levels
contribute to the ultimate picture of aspectuality of the whole sentence’, which is especially
prominent in Slavic languages like Polish. In the present paper a study in the acquisition of as-
pectuality in L2 Polish by native speakers of Slavic and English is going to be reported on. The
main concern of the research was to show that prototypical combinations of aspects develop
prior to those non-prototypical in L1 English language users, which is in line with results of
SLA studies of aspect. In order to clarify the idea of marked and unmarked aspectual constella-
tions, a brief overview of the most popular approaches to inherent temporality with reference to
Polish is going to be submitted. In the subsequent sections, the study is going to be introduced
in terms of its hypothesis, subjects, and task. Then the results are going to be presented and
discussed.

Universals of second language acquisition, F.R. Eckman, L.H. Bell, D. Nelson (eds.), Newbury
House, Rowley 1984; K. Bardovi-Harlig, 4 narrative perspective on the development of the tense/
aspect system in second language acquisition, ‘Studies in Second Language Acquisition’, 1995, no. 17,
pp-263-291; A. Bergstr6m, The expression of past temporal reference by English-speaking learners
of French, unpublished doctoral dissertation, Pennsylvania State University, State College, PA, 1995.

4 See e.g. R. Slabakova, Bulgarian preverbs: Aspect in phrase structure, ‘Linguistics’ 1997,
no. 35 (4), pp.673—704; idem, L1 transfer revisited: The L2 acquisition of telicity marking in English
by Spanish and Bulgarian native speakers, ‘Linguistics’ 2000, no. 38 (4), pp.739—770; idem, Telicity
in the second language, Benjamins, Amsterdam 2001; idem, Viewpoint aspect in Bulgarian-English
interlanguage [in:] Proceedings of the 25" Boston University Conference on Language Development,
Cascadilla Press 2001; idem, Semantic and morphological reflexes of functional categories: The case
of telicity marking in L2 Russian, [in:], Proceedings of the 6™ Generative Approaches to Second Lan-
guage Acquisition, J.M. Liceras et al. (eds.), Cascadilla Proceedings Project, Somerville 2003,
pp. 284—-297; S. Montrul, R. Slabakova, Competence similarities between native and near-native
speakers, ‘Studies in Second Language Acquisition’ 2003, no. 25, 351-398.

>M. Polinsky, (), American Russian: Language loss meets language acquisition [in:] Annual
Workshop on Formal Approaches to Slavic Linguistics, W.Browne, E.Dornisch, NKondrashova,
D. Zec (eds.), Ann Arbor, MI: Slavic Publishers 1997, pp. 370—406.

®A.Pereltsvaig, Aspect lost, aspect regained: Restructuring of aspectual marking in American
Russian, [in:] Aspectual inquiries, P. Kempchinsky, R. Slabakova (eds.),Springer 2005.

7 See e.g. B. Comrie, Aspect, CUP., Cambridge 1976; O. Dahl, (), Tense and aspect systems,
Blackwell, London 1985; H. Filip, Aspect, eventuality and NP semantics, Proceedings of Perspectives
on Aspect Conference, Utrecht 2001; R. Slabakova, Telicity in the second...
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2. Lexical (inherent) aspect

The existence of lexical aspect was first discovered by Aristotle, whose philosophical discus-
sion led to constructing a threefold classification of verbs which in turn gave rise to the group-
ings of verbs by Kenny and Ryle®. The work of Vendler®, however, is probably the best-known
in the field of aspect acquisition and it is the most frequent starting point for analysing the ways
of acquiring temporality. Vendler proposes four classes of verbs, defined in terms of continuity
versus punctuality and homogeneity versus heterogeneity. He maintains that state and achieve-
ment verbs are punctual, whereas accomplishments and activities are continuous.
Particular inherent aspectual classes are schematically represented as in Fig. 110,

State

Activity e
Accomplishment ~ ~~rmmmmmnm X
Achievement X

Fig. 1. Vendlerian classes as represented in Andersen (1991)

Relying on the assumption that aspectual classes differ from one another in one feature, we
may discuss Vendlerian quadripartition in the following way. The primary division is between
statives (states) and nonstatives (activities, achievements and accomplishments). States are
the only non-dynamic member of the classification; we describe them as holding over time un-
less they are interrupted by a change of state. The feature distinguishing activities from other
nonstatives is telicity. Activities are the category in which the described action does not lead to
a determined goal or another terminal point!'. Vendlerian classification was later developed and
supplemented by Dowty '2. Achievements and accomplishments are [+telic], differing in punc-
tuality. Accomplishments, which involve a process, display duration, and thus are non-punc-
tual, while achievements are punctual occurrences. This taxonomy is summarized in table 1.

Table 1. Lexical classes according to Mourelatos '3

Features States Activities Accomplishments Achievements
punctual - - - +
telic - - + +
dynamic - + + +

8 A.Kenny, Action, emotion and will, Routledge and Kegan, London 1963; G. Ry le, The concept
of mind, Hutchinson's University Library, London 1949.

® Z.Vendler, Linguistic in philosophy, Ithaca, Cornell University Press, New York 1967.

0R.W. Andersen, (). Developmental sequences: The emergence of aspect marking in second
language acquisition [in:] Crosscurrents in second language acquisition and linguistic theories, T.Heub -
ner, C.A. Ferguson (eds.), Benjamins, Amsterdam 1991, pp. 305-324.

1'See e.g. H.B. Garey, Verbal aspects in French, ‘Language’ 1957, no. 33, pp. 91-110.

2 D. Dowty, Word meaning and Montague grammar, Reidel, Dordrecht 1979.

B A.Mourelatos, Events, processes and states, ‘Syntax and Semantics’ 1981, no. 14, pp.79-90.
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Table 2 illustrates the grouping of English verbs according to their membership in lexical
aspectual classes.

Table 2. Verbs grouped according to inherent aspect

States Activities Accomplishments Achievements
Examples | be famous, walk, walk to school, notice,
be small, ride a bike, ride a bike to London, fall asleep,
understand, | swim in the lake, | drink three cups of tea. | win the race,
live. drink. find.

Table 3 groups Polish verbs with regard to Vendlerian classes, yet it is obvious that verbs
in Polish have specific viewpoint aspect and they do not appear as “aspectless”. Thus, each
verb can be analyzed in terms of morphology and the function of individual morphemes can
be identified, as presented in (1).

(D

a. napisa¢ — na-: a marker of perfectivity; pisa-: “write’, Imperf; -¢: an infinitival marker

b. pisa¢ — pisa-: ‘write’, Imperf; -¢: an infinitival marker

Hence, in the class of accomplishments and achievements two verb forms are given. The
accomplishments without the bracketed prefixes are imperfectives; the achievements in the
brackets are imperfectives whereas the unbracketed ones are perfective.

Table 3. Inherent aspect in Polish VPs.

State by¢ ‘be’; mie¢ ‘have’; interesowac si¢ ‘be interested in’; pamigta¢ ‘remember’;
kocha¢ ‘love’; wiedzie¢ ‘know’

Activity bawi¢ si¢ ‘play’; czeka¢ ‘wait’; pomagac ‘help’; budowaé ‘build’; $piewac
‘sing’; malowac ‘paint ’

Accomplishment | (na)pisa¢ (wiersz) ‘write (a/the poem)’; (prze)czyta¢ (ksigzke) ‘read (a
book)’; (wy)pi¢ (kawe) ‘drink (the coffee)’

Achievement wrocié¢ (wracaé) ‘come back’; znalez¢ (znajdowac) “find’; wziaé (brac) ‘take’;
spotkac (spotykaé) ‘meet’

3. Viewpoint (grammatical) aspect

According to the traditional literature, aspect in Polish is a binary category '*. The perfective-
imperfective opposition is represented by two separate classes of verbs since aspect charac-

14 See for example: A. Wierzbicka, On the semantics of verbal aspect in Polish [in:] To honor
Roman Jakobson, Vol. 3, Mouton, The Hague, Paris 1967, pp. 2231-2249; R. Grzegorczykowa,
R.Laskowski, H . Wrobel, Gramatyka wspotczesnego jezyka polskiego: morfologia, PWN, War-
szawa 1984; W. S mi e ch, Derywacja prefiksalna czasownikéw polskich, ,Rozprawy Komisji Jezykowej
LTN”1986, no. 33, pp. 129-134; J. Strutynski, (). Gramatyka polska: wprowadzenie, fonetyka,
fonologia, morfologia, Wydawnictwa Ksi¢garni Akademickiej, Krakow 1996.
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terizes the verb in much the same way as gender describes the noun, i.e. a verb is either per-
fective or imperfective and its aspect cannot be changed through inflection 5. There are a few
Polish verbs whose aspect cannot be specified and, which, depending on the context, can
denote a completed or an ongoing action, for instance ofiarowa¢ ‘to give/donate’, aresztowac
‘to arrest’, imitowac ‘to imitate’. According to the viewpoint opposition can be represented
schematically as in (2)!°:

(2)

Perfective [oviiiiin, / Janek zjadt ciastko.
Janek PERF-eat-3sg/PAST a/the cake
‘Janek ate a/the cake.’

Imperfective ...///1111111... Janek jadt ciastko.
Janek eat-3sg/PAST a/the cake
‘Janek ate a/the cake.’

As is clear from the diagram in (2), perfective aspect does not present the situation as
consisting of particular phases yet it is perceived from the outside as single whole. When ex-
pressed as imperfective, the event of consuming the cake was either in progress or unfinished
at a specific time (progressive, incomplete event) or used to happen regularly (habitual ac-
tion). Presenting a situation with the focus on its phases without seeing a result or the begin-
ning of the action denoted by the verb is specific for the imperfective aspect.

4. The interaction of aspects

Thus, we contend that viewpoint is a matter of the speaker's choice, whereas inherent aspect
is a result of a set of lexical characteristics of a verb or a verb phrase. Inherent aspect of a VP
is stable in the sense that a specific predicate will show roughly the same properties inde-
pendently of the context. On the contrary, any viewpoint aspect value may easily be altered
within the description of the same situation, as can be seen in the examples from Polish in
(3). Both sentences are equally plausible in a situation when John intends to mow the lawn
yet (3a) emphasizes the durativity of the act and (3b) looks to the result of the act and in-
cludes a final boundary of the situation.

(3)
a. Jan bedzie kosit trawnik.
Jan will mow-Imperf-Past lawn
‘John will be mowing the lawn.’
b. Jan skosi trawnik.
Jan Perf-mow-Fut lawn
‘John will mow the lawn.’

5 R. Grzegorczykowa, Nowe spojrzenie na kategorie aspektu w perspektywie semantyki ko-
gnitywnej [in:] Semantyczna struktura stownictwa i wypowiedzi, R. Grzegorczykowa, Z. Zaron,
(eds.), Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1997.

16.C.S. Smith, The parameter of aspect, Second edition, Kluwer, Dordrecht 1997.
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As has been mentioned earlier, the two aspects, i.e. lexical and grammatical, contribute
to calculating the value of aspect of a sentence. It may be assumed that the assignment of
a particular inherent aspect frame to a verbal predicate is followed by selecting a proper
viewpoint. Hence, telicity has to be distinguished from perfectivity, especially in the case of
a Slavic language as Polish, since not all telic VPs are perfective but all perfective verbs are
telic'”. The holistic perfective operator'® on atelic VPs in (4a, ¢) induces their telicity.

(4)

a. Janek pospiewat,, . piosenki.
‘John sang (all) the songs’.
b. Janek zaépiewa}perf piosenke.
‘John sang a/the song’.

c. Janek zaspiewat,,_ , piosenki.
‘John sang the songs’.

d. Janek $piewal piosenki.
‘John sang songs’.

e. Janek $piewat piosenke.
‘John was singing a song’.

The sentences in show the possible combinations of aspects in Polish, viz. marked and
unmarked. A constellation bearing the features of atelic and imperfective as well as one with
the properties of telic and perfective is considered unmarked or prototypical, as the features
of the two aspectual layers are similar (for instance, 4d and 4a, respectively). When a telic
eventuality is shown through the perfective aspect, it is a marked combination and as such it
is acquired anterior to prototypical ones (4¢). This claim is a basis for the alternative hypoth-
esis of the presented study, which is as follows:

H,: Predicates combining perfective aspect and telic verbs as well as those with imperfec-
tive aspect on atelic predicates will be acquired earlier and more easily than non-prototypical,
i.e. combinations of imperfective aspect and telic predicates. Also, the effect of group will be
evident and the Slavs will perform better than non-Slavs.

5. The subjects and the task

In order to examine the acquisition of aspect in L2 Polish I conducted research in two
groups of speakers with comparable time of exposure to the language, similar age and sex
structure and proficiency. The first group, which I will refer to as the Slavic group, consisted
of 30 subjects representing three different Slavonic languages as their L1s. Participants of
Russian origin prevailed in the sample (n=24), accompanied by three Macedonians and three

17 See e.g. H. Filip, The quantization puzzle [in:] Events as grammatical objects, from the combined
perspectives of lexical semantics, logical semantics and syntax, J. Pustejovsky, C. Tenny (eds.),
CSLI Press, Stanford 2000.

8 H. Filip, Aspect and the interpretation of nominal arguments [in:] Proceedings of the Twenty-
Eighth Meeting of the Chicago Linguistic Society, C.P. Canakis, G.P.Chan,J.M. Denton (eds.),
The University of Chicago, Chicago 1992, pp. 139-158.
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Ukrainians. All subjects were adults, mean age of the Slavic group being 18.09, which en-
sures the completion of the puberty phase. There were 20 females and 10 males in the group.
The subjects were selected from a few large groups of students receiving formal instruction
of Polish at state universities in Poland. All Slavic subjects had been receiving four hours
of instruction weekly. Apart from that they had daily contact with native speakers of Polish
and hence a lot of occasions to communicate in this language in everyday life. The period of
exposure to Polish varied from a few months to four years.

The second test group were native speakers of English learning Polish as their L2. The
group encompassed the same number of subjects as the Slavic one although it is a challenge for
a researcher to find English-speaking persons acquiring Polish in the host country. Hence, the
English group is more diverse in terms of age and, more importantly, time and mode of expo-
sure to Polish, as compared to the Slavic group. The mean age was 19.7. Only one language is
represented here, if we ignore the fact that there were 18 Americans and 12 English people in
the sample. I assume that users of both varieties of English will acquire Polish in the same way
as the sheer dialectal differences do not influence the process of learning an L2 in any signifi-
cant way. Most of the speakers were males (n=21), the number of females in the group equaled
9. Two thirds of the participants were receiving formal instruction in L2 Polish at the time of
conducting the study, whereas the remaining third had completed courses of Polish organized
by universities or private schools earlier. Apart from classroom instruction, the subjects experi-
enced daily contact with native speakers of Polish in the L2 environment. The declared period
of exposure to the L2 ranged from one to five years, i.e. the participants spent somewhat more
time learning Polish and living in Poland than the researched Slavs but the periods are com-
parable. The results obtained from the test groups were compared against the responses from
a control group. First-year students college students (n=30) from Teacher Training College in
Legnica, Poland constituted the control group. Mean age of the students was 20; there were 22
females and 8 males in the sample, all of them native speakers of Polish.

The participants were asked to complete a verb-selection task aiming at revealing the
aspectual concepts they were able to acquire. Each item in the first task involved a short de-
scription of a situation and a test sentence with two or three different verbs to choose from.
The sentence with the selected verb was to summarize the depicted mini-story best. In the
majority of cases the correct choice was the marked choice, i.e. a non-prototypical yet fea-
sible in Polish combination of aspects. In half of the items a prototypical constellation was
sought after, while in the other twenty sentences a non-prototypical arrangement was the
intended option. Table 4 lists types of VPs utilized in the exercise.

Table 4. Selected test items from the task

Unmarked combinations Marked combinations

Perfective + achievement Imperfective + achievement
wylgdowad ‘land’, rozpoczqé si¢ ‘begin’ osiggac swoj cel ‘achieve one’s aim’, odczuwaé

bol ‘feel the pain’
Perfective + accomplishment Imperfective + accomplishment
DpOjs¢ na lekcje ‘go to classes’, obejrze¢ wiec- | kasowac bilet ‘punch a ticket’, gotowac obiad
zorny film ‘watch the evening film’ ‘cook dinner’
Imperfective + state Perfective + state

nienawidzi¢ kolegi ze szkoly ‘hate a classmate’, Does not exist

wazyé 70 kilogramow ‘weigh 70 kilograms’
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In constructing a grammatical summarizing sentence the participants were to choose
between a perfective or imperfective verb in the past tense or an imperfective verb in the
present. It is common for all Slavic languages that non-past perfectives refer to the future,
while non-past imperfectives express the reference to the present moment.

6. The results of the study

In this section I report on how the test groups performed in the task and how their respons-
es compare to those of the control group. I investigated 90 subjects in three equal number
groups varying in the level of Polish and L1 and got 3,590 responses. The assumed alpha de-
cision level was set at a<0.01. Beside gathering support for the research hypothesis, I wanted
to reveal the percentage of the non-native speakers from both Slavic and English group who
actually acquired the complex aspectual system of Polish. Deciding on the percentage of
target-like responses in test assignments indicating that a notion has been incorporated into
L2 grammar may be quite an obstacle, though. In fact, some researchers subscribe to an op-
tion of 75 per cent!” yet I believe that this criterion is somewhat lenient and results of eighty
per cent of productive use and above will suggest that a specific part of the Polish grammar of
aspect has been acquired. The following lines of this section provide a discussion of findings
in the light of the research hypothesis and further research suggestions.

Firstly, I will refer to the total statistics relevant to the task. An ANOVA analysis was
performed on the data and it showed a strong effect of group (F(2, 87)=139.1, p<0.0001).
The observed F-ratio was 29 times greater than the critical one (F (2, 120)=4.79, p<0.01).
Table 5 presents the results of the test.

Table 5. Results of the ANOVA

Source STHLO] df biREL F, p-value
squares squares obs
Groups 4186.76 2 2093.38 139.1 <0.0001
Error 1309.3 87 15.05
Total 5496.06 89

Figure 4 is an illustration of the mean scores of the three groups. It is quite clear that the
mean of the Slavic group is much closer to the one of the controls than the English group
mean (29.63, 39.56, and 22.96, respectively).

In order to prove that the given means are significantly different I used the t-test, which
is probably the most common practice among applied linguists. The following values were
computed in the statistic (5):

9 See e.g. R. Slabakova, Viewpoint aspect in Bulgarian-English...
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Fig. 4. A comparison of means

(5)
Values obtained in the t-test statistic
English versus Slavic group t=5.466
English versus Control group t=18.397
Slavic versus Control group t=11.801
t.;(60)=2.390 at p<0.01

Thus, as each of the computed values is greater than the critical value of t, the pairs of
means given in (5) differ significantly at p<0.01 but the difference between the English and
control group is reflected by the highest t-value. If we take a look at the value of the range
and standard deviation in particular groups, we will contend that the responses of the English
group are the most diverse (=20, SD=4.88 versus r=13 and SD=4.55 for the Slavic group;
r=2 and SD=0.52 for the controls).

Secondly, the subjects' performance on unmarked and marked combinations was ad-
dressed. If the experiment is to support the research hypothesis, then the numbers have to
reveal a statistically significant difference between the two factors as well as across groups.
Thus, an ANOVA was calculated for the two conditions for each group and it evinced a strong
effect of condition only among the English subjects (F(1, 58)=17.45 at p=0.0001; F (1, 60)
=7.08 at p<0.01). Tables 6 — 8 are a summary of the statistics.

crit

Table 6. ANOVA table for unmarked versus marked combinations in the Slavic group

Source B df bifET | p-value
squares squares obs
VP type 10.41 1 10.41 1.38 0.24
Error 438.56 58 7.56
Total 448.98 59
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Table 7. ANOVA table for unmarked versus marked combinations in the English group

Source B Df MG F p-value
squares squares obs
VP type 183.75 1 183.75 17.45 0.0001
Error 610.83 58 10.53
Total 794.58 59

Table 8. ANOVA table for unmarked versus marked combinations in the control group

Source ELLN G Df D F, p-value
squares squares abs
VP type 0.016 1 0.016 0.07 0.79
Error 14.16 58 0.024
Total 14.18 59

The mean accuracy in the English group was 13.66 for the prototypical and 10.16 for the
non-prototypical combinations of aspects. As for the Slavic group, the corresponding values
were 15.23 and 14.4, while the analogous means obtained by the controls equaled 19.8 for
the unmarked and 19.76 for the marked combinations. The discussed figures are contrasted
in fig. 2.

I prototypical combinations
[ 1 non-prototypical combinations
20+ ]
15+ ]
10 ]
5 ]
0

English Slavic Control

Fig. 2. Means for prototypical and non-prototypical aspectual constellations.

Again, a t-test was carried out so as to confirm the results of ANOVA. It occurred that in
fact the means of the English group are the only to show a strong effect of the marked-un-
marked condition, which suggests that these participants do not accept the imperfective op-
erator on inherently telic VPs. t_. for the corresponding degrees of freedom at p<0.01 equaled
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2.390, while the observed value for the English group was t(60)=4.17. Table 9 presents the
results of the calculations.

Table 9. t-test results for the non-prototypical versus
prototypical combinations of aspects

tobs
English group 4.17
Slavic group 1.17
Control group 0.26

7. Discussion of the results

From the figures and calculations presented in the previous section it is incontrovertible that
the English subjects did not display as great knowledge of the contrast between prototypical
and non-prototypical VPs as the Slavs did. Their performance was characterized by probably
random selection of answers, which was reflected in the frequency ratio obtained for the
contrast in question. The F-value for the English was 17.45, whereas the one for the Slavic
group equaled 1.38, i.e. only the first result exceeded F_.=7.08 at p<0.01. More importantly,
on the basis of the quoted numbers and the means I submitted to the statistics, it is plain to
conclude that the Slavic users of Polish do not rely on common features of the viewpoint and
inherent aspect of a VP to be able to utilize a predicate correctly, while the tested English
certainly perform much better when the values of the aspects tally with each other. Further
support for the advanced researched hypothesis is provided by the figures showing how many
subjects can be claimed to not to rely on the feature of prototypicality any more. Both test
groups were diverse enough for us to encounter learners who really acquired the discussed
contrast. I assumed that it was in place when a subject achieved 80 per cent and above of
correct responses in the given task. The number of the L1 English participants meeting the
criterion was not higher than 1 compared to 13 in the Slavic group. The truth of the statement
that prototypicality is salient to some speakers in the course of acquisition was also reflected
in the number of participants to have scored about 80 per cent in the unmarked constellations
(perfective+telic, imperfective+atelic) but not in the marked ones (imperfective+atelic). 16
Slavic subjects scored 80 per cent and above in the prototypical constellations, while only 7
English natives were that successful. As for the non-prototypical combinations of aspects, the
figures are 12 and 1, respectively.

No matter how the data is approached mathematically, the Slavic group appears to have
performed better than the English group. Thus, the hypothesis of reliance on prototypicality
by the English speakers was fully supported by the data. One of the potential reasons may lie
in the level of the target language represented by the participants. Although according to the
subjects' declarations submitted in the questionnaire the exposure to L2 Polish was similar in
both test groups, the L1 English learners did not acquire as much as the Slavs within the spec-
ified period of time due to the effect of language typology. As claimed by Odlin?°, the amount

20 T. Odlin, Language transfer, Cambridge University Press, Cambridge 1989.
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of time necessary to master a language is determined by typological distance between the
language systems in question. This factor is referred to as differing lengths of acquisition and,
incidentally, it constitutes quite an important dissimilarity between first and second language
acquisition. Namely, the time interval within which the process of constructing the mother
tongue grammar is similar crosslinguistically, unlike L2 acquisition which is dependent on
how far the target language is from the L1 on the typology scale. It has been recently evinced
with regard to tense-aspect morphology that while learning semantic contrasts expressed
morpho-syntactically, L3 learners rely on the language typologically closest to L3, i.e. L1 or
L2, contingent on what language systems are involved?!. Thereby, in my study the English
subjects' performance may have been worse than that of the Slavs since any Polish is a Slavic
language and hence L1 Slavic participants are inherently aware of the link between particular
verbal prefixes and perfectivity as well as the fact that telic predicates can be easily combined
with the imperfective operator without producing any inconsistency. Consequently, the test
items to have resulted in the largest number of incorrect responses were achievements and ac-
complishments with the imperfective viewpoint. The idea of language typology and distance
is connected to the role of positive and negative transfer (interference) in language acquisi-
tion. The Slavic learners did not commit so many mistakes owing to their L1s, where aspect
is realized analogously to Polish. The English natives, on the other hand, might have at least
partially drawn on their L1 competence. If they did so, they would assume that all Polish
verbs are essentially specified as perfective?? and that telicity is rendered by a count singular
entity in the denotation of the object NP. At the same time, the speakers partaking in the study
were advanced enough to know that perfective verbs in Polish are signaled by prefixes. This
knowledge might have made them reject non-prototypical constellations of aspects in favor
of prototypical ones.

What is more, it is clear on the basis of the abovementioned examples of incorrect re-
sponses that the English subjects did not act in accordance with the predictions of the Aspect
Hypothesis. Specifically, the VPs which caused them most trouble were inherently telic ones
yet with the imperfective viewpoint. It is significant that many of the difficult items were
characterized by a [+SQA] object, that is they had a structure typical for telic VPs in English.
Furthermore, the learnt items included a vast number of atelic verbs, such as kfoci¢ si¢ ze
wszystkimi ‘argue with everyone’, bawic sie w ogrodzie ‘play in the garden’, wazy¢ 70 kilo-
gramow ‘weigh 70 kilos’ in the first task and ba¢ si¢ ‘be afraid of”’, biegac ‘run’, cieszy¢ sie
‘enjoy’ in the second, which is in conflict with the hypothesis of acquiring telic before atelic
predicates.

Another element, crucial also in language acquisition in general, is language input. To
say that it shapes the output would be almost a cliché yet it is a basic and substantiated claim.
Robison?® observes that not only non-native speakers of English but also natives use the past
tense marking more frequently with achievements than any other predicate type. The native
speakers, of course, use the inflection in the target-like way and their performance is emulat-

2L R.K. Phillips, Semantic transfer in L2 acquisition: The role of typology, Paper presented at
EUROSLA '04, 2004 (http://www.vc.es/eurosla2004/program/papers10-am.html).

2 See e.g. A. Gorgi, F. Pianesi, Tense and aspect: From semantics to morphosyntax, OUP,
Oxford 1997.

2 R.E. Robison, The aspect hypothesis revisited: A cross-sectional study of tense and aspect
marking in interlanguage, ‘Applied Linguistics’ 1995, no. 16, pp. 344—370.
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ed by learners. In line with this opinion we can presume that learners of L2 Polish receive in-
put that is more representative of prototypical than non-prototypical aspectual constellations.
In order to confirm or discard this presupposition I analyzed a body of texts from a popular
coursebook tailored for teaching Polish as a foreign language, utilized to instruct most of
the participants of the study, namely Juz méwie po polsku?*. It occurred that verbs and verb
phrases are first introduced in their prototypical arrangements, regardless of tense marking.
As our concern is past tense, I scrutinized texts and exercises targeting at teaching past tense
inflection and perfective-imperfective contrast in this tense. Again, it is easy to notice that un-
marked aspectual constellations are predominant, though predicates composed of telic verbs
and imperfective aspect begin to appear too. If they do, however, they rather represent VPs
frequent in native day-to-day usage and not some plausible but peripheral ones. Nonethe-
less, we cannot forget that the learners engaged in this research were not strictly limited to
classroom input since they mingled with L1 Polish speakers in student communities on daily
basis. Taking this into account, we can risk a claim that because the subjects had access to
these two types of input, that is non-authentic texts in the coursebook and authentic spoken
(everyday conversations, TV, radio in L1) and written (newspapers, magazines, books in
L1), their performance was a sum of these factors. I believe the results would be much worse
if the testees were deprived of daily contact with the language in the host country; still, this
has to be probed into experimentally for us to be able to formulate an ultimate conclusion.
Research conducted with respect to other languages shows that past-tense inflection emerges
quicker in academic than naturalistic settings yet the tense-aspect concepts are in place per-
manently only when motivated by proper context, available in natural rather than classroom
acquisition. Therefore, I conjecture that the scores achieved by both Slavic and English in the
study reflect the effect of direct teaching of the inflection as well as the opportunity to receive
natural L2 input and are high enough.

The results of the research are evidence for the legitimacy of the advocated hypothesis.
And thus, not only did the English-speaking participants respond less accurately in marked
aspect arrangements than in unmarked ones but they also occurred to perform much worse
than the Slavic group. No matter how faulty the responses of the English group were, some
L1 English participants actually did acquire non-prototypical aspect constellations. The
number of successful English subjects, though, was noticeably lower than the percentage of
Slavs who appeared to have the notions in place.

In sum, the results of the study can be attributed to the influence of L1 setting of the
parameter of aspect. If the mother tongue grammar was not crucial in the development of
the L2 grammar, all learners of Polish as L2 would display a similar rate and sequence of
aspect acquisition, notwithstanding the L1 they use. Still, in accordance with the results of
my study, I contend that the approach of L2 acquisition to which they conform should in-
clude the mother tongue parameter setting as the starting point. This is in compliance with
the Schwartz and Sprouse's > full transfer/full access hypothesis, where the authors maintain
that the process of interlanguage development conforms to UG since a natural language is
implicated. The final-state grammar is characterized by more or less successful parameter

2 Juz méwie po polsku, ‘I can already speak Polish’, by J. Kucharczyk is an advanced level
coursebook of Polish for foreigners and it is a continuation of the beginner book by the same author.

% B.Schwartz, R.Sprouse, L2 cognitive states and the Full Transfer/Full Access model, ‘Second
Language Research’ 1996, no. 12, pp. 40—72.
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resetting to the value typical for the L2. Clearly, the mentioned claim can be applied to the
gathered data, especially that I was able to track down learners in various stages of aspect
acquisition in the sample. What is more, a greater number of Slavic-speaking than English-
speaking participants displayed a close-to-native knowledge of the Polish system, which is
an explicit indicator of relying on L1 rather than constructing output on any other basis. In
the future it would be interesting to investigate the matter with respect to two or more groups
of speakers of languages with aspectual distinctions different from those of L2 Polish and
each group representing a number of levels of the target language. In such a design it would
be much more straightforward to trace the development of aspect in Polish as L2 and sketch
the developmental sequences.

REFERENCES

Andersen R.W., Developmental sequences: The emergence of aspect marking in second
language acquisition [in:] Crosscurrents in second language acquisition and linguistic
theories, T. Heubner, C.A. Ferguson (eds.), Benjamins, Amsterdam 1991, pp. 305—-324.

Andersen R.W., Shirai Y., Discourse motivations for some cognitive acquisition
principles, ‘Studies in Second Language Acquisition’ 1994, no. 16, pp. 133-156.

Bardovi-Harlig K. 4 narrative perspective on the development of the tense/aspect
system in second language acquisition, ‘Studies in Second Language Acquisition’ 1995,
no. 17, pp. 263-291.

Bergstrom A. The expression of past temporal reference by English-speaking learn-
ers of French, unpublished doctoral dissertation, Pennsylvania State University, State
College 1995, PA.

Comrie B. Aspect. CUP, Cambridge 1976.

Dahl O., Tense and aspect systems, Blackwell, London 1985.

Dowty D., Word meaning and Montague grammar, Reidel, Dordrecht 1979.

Filip H., Aspect and the interpretation of nominal arguments [in:] Proceedings of the
Twenty-Eighth Meeting of the Chicago Linguistic Society, C.P. Canakis, G. Chan,
P. and J.M. Denton (eds.), The University of Chicago, Chicago 1992, pp. 139-158.

Filip H., The quantization puzzle [in:] Events as grammatical objects, from the combined
perspectives of lexical semantics, logical semantics and syntax, J. Pustejovsky,

C. Tenny (eds.),Events as grammatical objects, from the combined perspectives of
lexical semantics, logical semantics and syntax, CSLI Press, Stanford 2000.

Filip H., Aspect, eventuality and NP semantics. Proceedings of Perspectives on Aspect
Conference. Utrecht 2001.

Garey H.B., Verbal aspects in French, ‘Language’ 1957, no. 33, pp. 91-110.

Gorgi A., Pianesi F., Tense and aspect: From semantics to morphosyntax, OUP,
Oxford 1997.

Grzegorczykowa R., Nowe spojrzenie na kategorig aspektu w perspektywie semantyki
kognitywnej [in:] R. Grzegorczykowa, Z. Zaron (eds.), Semantyczna struktura
stownictwa i wypowiedzi, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1997.



The role of markedness in the acquisition of aspectual features of Polish as a foreign... 21

Grzegorczykowa R., Laskowski R., Wrdébel H. Gramatyka wspolczesnego
jezvka polskiego: morfologia, PWN, Warszawa 1984: .
Kenny A., (). Action, emotion and will, Routledge and Kegan, Paul, London 1963.

Kumpf L., Temporal systems and universality in interlanguage: A case study [in:]
Universals of second language acquisition, F.R. Eckman, L.H. Bell, D. Nelson
(eds.), MA: Newbury House, Rowley 1984.

Montrul S., Slabakova R., Competence similarities between native and near-native
speakers, ‘Studies in Second Language Acquisition’ 2003, no. 25, pp. 351-398.

Mourelatos A., Events, processes and states, ‘Syntax and Semantics’ 1981, no. 14,
pp- 79-90.

Pereltsvaig A., Aspect lost, aspect regained: Restructuring of aspectual marking in
American Russian [in:] Aspectual inquiries, P. Kempchinsky, R. Slabakova
(eds.), Springer 2005.

Odlin T., Language transfer, Cambridge University Press, Cambridge 1989.

Phillips R.K., Semantic transfer in L2 acquisition: The role of typology, Paper presented
at EUROSLA ’04, http://www.vc.es/eurosla2004/program/papers10-am.html, 2004.

Polinsky M., American Russian: Language loss meets language acquisition [in:] Annual
Workshop on Formal Approaches to Slavic Linguistics, W. Browne, E. Dornisch,
N. Kondrashova, D. Zec (eds.), pp. 370-406, Ann Arbor, MI: Slavic Publishers
1997.

Robison R.E., The aspect hypothesis revisited: A cross-sectional study of tense and
aspect marking in interlanguage, ‘Applied Linguistics’ 1995, no. 16, pp. 344—370.

Rosch E., Cognitive representations of semantic categories, ‘Journal of Experimental
Psychology: General’ 1975, no. 104, pp. 192-233.

Ryle G., (). The concept of mind, Hutchinson’s University Library, London 1949.

Schwartz B., Sprouse R., L2 cognitive states and the Full Transfer/Full Access
model, ‘Second Language Research’ 1996, no. 12, pp. 40-72.

Slabakova R., Bulgarian preverbs: Aspect in phrase structure, ‘Linguistics’ 1997,
no. 35 (4), pp. 673-704.

Slabakova R., LI transfer revisited: The L2 acquisition of telicity marking in English
by Spanish and Bulgarian native speakers, ‘Linguistics’ 2000, no. 38 (4), pp. 739-770.

Slabakova R., Telicity in the second language, Benjamins, Amsterdam 2001.

Slabakova R., Viewpoint aspect in Bulgarian-English interlanguage [in:] ‘Proceedings of
the 25" Boston University Conference on Language Development’ Cascadilla Press 2001.

Slabakova R., Semantic and morphological reflexes of functional categories: The case
of telicity marking in L2 Russian [in:] Proceedings of the 6" Generative Approaches
to Second Language Acquisition, J.M. Liceras et al. (eds.), pp. 284—-297, MA:
Cascadilla Proceedings Project, Somerville 2003.

Smiech W., Derywacja prefiksalna czasownikéw polskich, ‘Rozprawy Komisji Jezykowej
LTN’ 1986, no. 33, pp. 129-134.

Smith C.S., The parameter of aspect, second edition, Kluwer, Dordrecht 1997.



22 Agnieszka Blaszczyk-Szabat

Strutynski J., Gramatyka polska: wprowadzenie, fonetyka, fonologia, morfologia,
Wydawnictwa Ksiggarni Akademickiej, Krakéw 1996.

Vendler Z., Linguistic in philosophy, Ithaca, Cornell University Press, New York 1967.

Wierzbicka A., On the semantics of verbal aspect in Polish [in:] To honor Roman
Jakobson, vol. 3, The Hague, Mouton 1967, pp. 2231-49.

ABSTRAKT
Rola nacechowania w przyswajaniu aspektu w jezyku polskim jako obcym

W anglojezycznej literaturze na temat przyswajania jezyka zagadnienie nabywania
aspektu w jezyku ojczystym i obcym jest obecnie jednym z najczgsciej analizowanych
zjawisk, aczkolwiek opracowania dotyczace jezyka polskiego naleza do nielicznych.
Zgodnie z moja najlepsza wiedza prezentowane ponizej badania sa najprawdopodobniej
jedynymi z dziedziny rozwoju aspektu w kontekscie przyswajania jezyka polskiego
jako obcego.

Omawiane badania wpisuja si¢ w trend zwany kompozycyjnym podej$ciem do
aspektu, polegajacy na rozpatrywaniu tej kategorii gramatycznej nie tylko z punktu
widzenia tradycyjnego podzialu na dokonano$¢ i niedokonanos¢, ale rowniez zroz-
nicowania na grupy czasownikowe teliczne i ateliczne. Co wazne, w zastosowanym
w artykule rozumieniu aspektu nie stawia si¢ znaku rownosci pomigdzy dokonanoscia
i telicznoscia, dzieki czemu mozliwe sa trzy kombinacje wartosci tych cech. Celem
przeprowadzonych badan bylo stwierdzenie, czy i ktore konstelacje wartosci telicznosci
i dokonanosci sg fatwiejsze do rozpoznania i przyswojenia przez nierodzimych uzytkow-
nikow jezyka polskiego postugujacych si¢ jezykami stowianskimi lub angielskim jako
ojczystym. Rezultaty badan niezbicie pokazuja, iz tzw. kombinacje nienacechowane sa
nabywane przed kombinacjami nacechowanymi, poniewaz podobienstwo ich cech skta-
dowych jest dostrzegane przez respondentow. W przypadku kombinacji nacechowanych
wyniki grupy angielskiej pokazuja, ze rozbiezne wartosci telicznosci i dokonanosci
sprawiaja, iz znajomo$¢ pewnych fraz werbalnych rozwija si¢ znacznie pozniej, niz
kiedy te cechy sa zgodne. Badania pokazuja tez znacznie wigksza zdolnos¢ rodzimych
uzytkownikow jezykow stowianskich do prawidlowego rozpoznawania nacechowanych
fraz werbalnych, niz jest to w przypadku respondentéw postugujacych si¢ jezykiem
angielskim jako ojczystym. W tej grupie badawczej zaledwie kilku ankietowanych
zdotato zidentyfikowa¢ frazy z roznymi wartosciami cech.

Podsumowujac, przedstawione w artykule badania zgodne sa z innymi opracowa-
niami z dziedziny przyswajania aspektu w jezyku drugim.

SEOWA KLUCZOWE: przyswajanie aspektu, aspekt leksykalny, aspekt gramatyczny.
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Wplyw czynnikow ryzyka na czas udroznienia
tetnicy wiencowej
u chorych z ostrymi zespolami wiencowymi

ABSTRAKT

Choroby uktadu krazenia sg gldéwna przyczyng zgonéw oraz chorobowosci i inwalidz-
twa w rozwinigtych krajach $wiata, w tym takze W PolsCE, staja si¢ tez dominujaca
przyczyna zgondéw osob dorostych w krajach rozwijajacych si¢. Sposrdd najwazniej-
szych przyczyn nalezy wymieni¢ niedostateczng wykrywalno$¢ i niskg skutecznosé
leczenia zaburzen lipidowych, nadci$nienia tetniczego i cukrzycy oraz palenie tytoniu,
niezdrowa diet¢ i minimalng aktywno$¢ fizyczng. Celem pracy jest ocena wptywu
czynnikow ryzyka, tj. palenie tytoniu, hipercholesterolemii, cukrzycy, otytosci, ptci,
nadcis$nienia tgtniczego na czas hospitalizacji od wystapienia bolu stenokardialnego
u chorych z ostrymi zespolami wienicowymi z przetrwalym uniesieniem odcinka ST
(ST-ACS) oraz bez uniesienia ST (NSTE-ACS). Do badan wlaczono 478 chorych w
wieku od 39 do 91 lat ($r. 62) z OZW, u ktoérych wykonano pierwotng angioplastyke
wiencowa. Pte¢ chorych mata istotny wptyw na czas od wystapienia bolu do przybycia
do szpitala. Czynnikami, ktore wptywaty na opdznienie transportu chorego do szpitala
u chorych ze STEMI. byly nadci$nienie tetnicze, otyto$¢ oraz wezesniej przebyty zawat.
Wsrod chorych z NSTEMLkrotszy czas transportu do szpitala stwierdzono u chorych
z cukrzyca, u palaczy tytoniu i chorych z hipercholesterolemia.

SEOWA KLUCZOWE: zawat serca, otyto§¢, czynniki ryzyka, nadcisnienie, ostry
zespol wiencowy.

1. Wstep

W Polsce w roku 2001 przecigtna dtugos¢ zycia me¢zezyzn wynosita 70,2 lat, a kobiet 78,4
lat. W poréwnaniu do 1991 r. dlugos¢ zycia w przypadku mezezyzn zwigkszyta si¢ o ponad
4 lata (4,1), a w przypadku kobiet o ponad 3 lata (3,1). W porownaniu z krajami Unii Euro-
pejskiej Polacy zyja przecietnie o 4,4 roku krocej .

Choroby uktadu krazenia stanowiag w chwili obecnej, obok choréb nowotworowych, naj-
wazniejsze zagrozenie dla zdrowia i zycia ludnosci w Polsce?.

Choroby uktadu krazenia sa gtéwna przyczyna zgonow oraz chorobowosci i inwalidztwa
w rozwinietych krajach $wiata, w tym takze Polski, jak rowniez staja si¢ dominujacg przy-
czyna zgonow osob dorostych w krajach rozwijajacych sie. Mimo ze od lat szes¢dziesiatych

''Z.Bednarkiewicz, Epidemiologia chordb uktadu krgzenia, ,,Przewodnik Lekarza” 2004, nr
10, s. 41-44.

2 G. Broda, Choroby uktadu krgzenia w Polsce — umieralnosé, ,,Poradnik Medyczny” 2004, nr 8,
S. 36-42.
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w USA, od lat siedemdziesigtych w Europie Zachodniej, a od lat dziewigédziesiatych w Pol-
sce obserwuje si¢ trend spadku tej umieralnos$ci, to szacuje si¢, ze choroby uktadu krazenia
beda glowna przyczyng zgonu wspolczesnych spoleczenstw co najmniej do 2020 roku. Mimo
ze, jak wspomniano, w ostatniej dekadzie w Polsce obserwujemy trend spadku umieralnosci
sercowo-naczyniowej, to jednak jest ona nadal zdecydowanie wyzsza niz w krajach Europy
Zachodniej?. Wsrod najwazniejszych przyczyn nalezy wymieni¢ niedostateczng wykrywal-
nos$¢ 1 niska skutecznos¢ leczenia zaburzen lipidowych, nadci$nienia tetniczego i cukrzycy
oraz palenie tytoniu, niezdrowg diete i minimalng aktywno$¢ fizyczna .

2. Krazenia wiencowe

Serce cztowieka unaczynione jest przez tgtnice wiencowe. Wyrozniamy dwie gtowne tetnice
wieficowe, ktore odchodzg od aorty wstepujacej w tzw. zatokach aorty (Valsalvy). Jest to
lewa i prawa tetnica wiencowa. Tetnice wienicowe zaopatruja wylacznie $ciang serca (dodat-
kowo oddaja drobne gatgzki do aorty i pnia ptucnego)?.

Poczatkowo prawa i lewa tetnica wiencowa biegng razem w obrebie tzw. bruzdy wienco-
wej. W dalszym przebiegu lewa tetnica wiencowa przebiega w bruzdzie migdzykomorowe;j
przedniej, a prawa w bruzdzie migdzykomorowej tylnej. Tetnice wiencowe biegng na po-
wierzchni serca, dzigki czemu praca serca (skurcz i rozkurcz) nie powoduje wzrostu oporéw
przeptywu. Rozkurcz komor jest momentem, kiedy krew moze swobodnie przeptywac przez
tetnice wiencowe®.

Tetnice wiencowe biegng poczatkowo pod osierdziem, po czym rozgateziaja si¢, odcho-
dzac prawie pod katem prostym do migénia sercowego. Nastepnie przechodzg w sie¢ naczyn
wlosowatych, ktore otaczajg poszczegdlne wiokna miesnia sercowego’.

Lewa tetnica wienicowa (arteria coronaria sinistra) odchodzi w lewej zatoce aorty w po-
staci krotkiego pnia (ok. 1 cm), ktory nastepnie dzieli si¢ na galaz: przednia zstepujaca
(LAD — left anterior decsending) i galaz okalajaca (Cx — circumflexus). Od LAD odchodza
drobniejsze odgalezienia, takie jak galaz skos$na lewej tetnicy wiencowej zstgpujacej (Dg),
tetnice przegrodowe (S). Od pnia galezi okalajacej (Cx) odchodza te¢tnica okalajgca przed-
sionka lewa (LAC) i galezie brzezne (Mg). W okolo 80% przypadkow lewa tetnica wienco-
wa ma wickszg $rednice od prawe;j 8.

Prawa tetnica wiencowa (RCA — right coronary artery) lub inaczej arteria coronaria de-
xtra odchodzi w prawej zatoce aorty. Jedna z pierwszych gatezi odchodzacych od prawe;j tet-
nicy wiencowej jest gataz wezta zatokowego (SN), ktdra unaczynia wezel zatokowo-przed-
sionkowy. Nastepnie odchodzi od niej gataz komorowa prawa (RV) i galaz przedsionkowa

3L.Polonski, M. Gasior, Przezskorne interwencje wiericowe. Aktualne wytyczne (2005) Eu-
ropean Society of Cardiology, ,,Medycyna Praktyczna” 2005, nr 7, s. 23—41.

4+ G.Broda, op. cit.

SW.Traczyk, A. Trzebski, Fizjologia cztowicka z elementami fizjologii stosowanej i klinicznej,
Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2001.

© Ibidem.

7 E.Szczeklik, Zawal serca, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 1981.

8 W.Traczyk, A. Trzebski, op. cit.
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prawa (RA). W dalszym odcinku z prawej tetnicy wiencowej wyodrebnia si¢ t¢tnica brzezna
i tetnica zstepujgca tylna (RPD) i tylna lewa (RPL)°.

Tetnica wieficowa lewa dostarcza krew do lewej komory, lewego przedsionka, %; przed-
niej przegrody mi¢dzykomorowej oraz do migénia brodawkowego komory lewej. Prawa tet-
nica wiencowa dostarcza krew do prawej komory, prawego przedsionka, ' tylnej przegrody
miedzykomorowej oraz do mig$ni brodawkowatych komory prawe;j '°.

W przypadku gdy swiatto jednego z naczyn wiencowych zostanie zamkniete (np. w wy-
niku peknigcia blaszki miazdzycowej), moze dojs¢ do martwicy migénia sercowego w ob-
szarze unaczynionym przez dane naczynie 'l

3. Klasyfikacja i objawy ostrych zespoléw wiencowych

Zaburzenia ukrwienia mozemy podzieli¢ na przewlekla niewydolnos¢ wiencowy (stabil-
na choroba wiencowa) oraz ostrg posta¢ niewydolnosci wiencowej (ostry zespdl wienco-
wy — OZW). Przewlekta posta¢ polega na cz¢sciowym zamknigciu §wiatla naczynia i wow-
czas podczas zwigkszonego zapotrzebowania serca na tlen (np. podczas wysitku fizycznego)
podaz jest niewystarczajaca i dochodzi do niedokrwienia. Takie epizody przejsciowe trwaja
do momentu ustania zwigkszonego zapotrzebowania na tlen (odpoczynek) i zostaje przy-
wrdcona rownowaga tlenowa 2.

Ostra posta¢ niewydolno$ci wiencowej odzwierciedla bardziej dynamiczne procesy pato-
fizjologiczne. W ostrych zespolach wiencowych dochodzi juz do przerwania ciggtosci §rod-
btonka pokrywajacego blaszke miazdzycowa, pgkania blaszki miazdzycowej, wykrzepiania
si¢ krwi, tworzenia skrzepliny zamykajacej $wiatto tetnicy wiencowej. Poniewaz jest to pro-
ces dynamiczny, w rezultacie stopien ograniczenia przeptywu i wielkos¢ skrzepliny na prze-
mian rosng i maleja w czasie. Do manifestacji objawdéw dochodzi nawet podczas spoczynku.
Pojawiajg si¢ one cze$ciej niz w przewlektym niedokrwieniu i trwajg znacznie dhuzej 3.

Do ostrych zespotow wiencowych naleza: OZW z przetrwalym uniesieniem odcinka ST
(STE-ACS — ST Elevation Acute Coronary Syndrome), OZW bez uniesienia ST (NSTE-
ACS — Non ST Elevastion Acute Coronary Syndrome) i ostrag niewydolno$¢ wiencowa
(UA — ustable angina).

4. Czynniki ryzyka

Czynniki ryzyka okreslaja zwickszone zagrozenie na zachorowanie na choroby wiencowe
w danej populacji. Przyjmuje si¢, ze sa one prekursorami choroby wiencowej. Do najwaz-
niejszych czynnikéw ryzyka mozemy zaliczy¢ wiek, pte¢, hipercholesterolemig, hipergli-
kemig, palenie tytoniu, otylo$¢, cukrzyce, barak aktywnosci fizycznej, nadci$nienie tgtni-
cze, obcigzenia genetyczne. Sposrdd wyzej wymienionych czynnikow ryzyka najwicksza

° Ibidem.
10 Ihidem.
1 Ibidem.
12 R.H. Swanton, Kardiologia praktyczna, Wydawnictwo o-Medica Press, Bielsko-Biata 1994.
13 Ibidem.
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wage przypisuje si¢ hipercholesterolemii, nadci$nieniu tetniczemu, paleniu tytoniu, cukrzycy
1 otylosci.

5. Cel pracy

Celem pracy jest ocena wptywu czynnikéw ryzyka, tj. palenia tytoniu, hipercholesterolemii,
cukrzycy, otytosci, plci, nadci$nienia tetniczego na czas hospitalizacji od wystapienia bélu
stenokardialnego u chorych z ostrymi zespotami wiencowymi z przetrwalym uniesieniem
odcinka ST (ST-ACS) oraz bez uniesienia ST (NSTE-ACS).

6. Badania

Do badan wtaczono 478 kolejnych chorych (149 kobiet i 329 m¢zezyzn) w wieku od 39 do
91 ($r. 62) lat z OZW leczonych w Klinice Kardiologii I Katedry Kardiologii i Kardiochi-
rurgii Uniwersytetu Medycznego w Lodzi w okresie od 1 czerwca 2005 roku do 31 grudnia
2005 roku, u ktérych wykonano pierwotng angioplastyke wiencowa.

U chorych podczas przyjecia zostat rozpoznany OZW pod postacia:

a) OZW z przetrwatym uniesieniem odcinka ST (ST-ACS) u 354 chorych,

b) OZW bez uniesienia ST (NSTE-ACS) u 124 chorych.

Ze wzgledu na czas od wystapienia bolu do zgloszenia si¢ do szpitala wyrdzniono 4
grupy:

a) czas od poczatku bolu do interwencji wiencowej krotszy od 3 godzin (149 osoéb),

b) czas od poczatku bolu do interwencji wiencowej od 3 do 6 godzin (137 oséb),

¢) czas od poczatku bolu do interwencji wiencowej od 6 do 12 godzin (89 osob),

d) czas od poczatku bolu do interwencji wiencowej powyzej 12 godzin (103 osob).

7. Metody

Badanie przeprowadzono w oparciu o analiz¢ historii chordb pacjentow z OZW leczonych
w Klinice Kardiologii I Katedry Kardiologii i Kardiochirurgii Uniwersytetu Medycznego
w Lodzi.

8. Wyniki

Analizowanych chorych ze wzglgdu na rozpoznanie podzielono na: chorych z OZW z unie-
sieniem odcinka ST, czyli tworzacym si¢ ZS z uniesieniem odcinka ST (STEMI — ST Ele-
vation Myocardial Infarction) i chorych z ostrym zespotem wiencowym bez przetrwatego
odcinka ST (ZS bez uniesienia ST) (NSTEMI — Non ST Elevation Myocardial Infarction)
i niestabilng chorobg wiencowg (UA — Unstable Angina).

Czas od wystgpienia bolu wiencowego do przyjazdu do Kliniki z podziatem na chorych
ze STEMI i NSTEMI przedstawiono w tabeli 1. O ile chorzy ze STEMI najcze¢$ciej trafiali
do kliniki w czasie do 3 godzin od poczatku bdlu wienicowego, a nastgpnie w czasie od 3 do
6 godzin, o tyle chorzy z NSTEMI najczgsciej przyjmowani byli po uptywie 12 godzin od
poczatku bolu wiencowego.
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Tabela 1. Czas od wystgpienia bolu do przyjazdu do szpitala
oraz ze wzgledu na rozpoznanie

Czas od wystapienia bolu STEMI NSTEMI
do przyjazdu do szpitala n=354 n=124

<3 godzin 124 25

n=149

3 do 6 godzin 114 23

n=137

6 do 12 godzin 64 25

n=89

>12h 52 51

n=103

Charakterystyke kliniczng chorych ze STEMI i NSTEMI przedstawiono w tabeli 2. Sred-
nia wieku pacjentow ze STEMI wynosita 61,8 lat, natomiast $rednia wieku chorych z NSTE-
MI wynosita 64,2 lata. Wsroéd wszystkich chorych ze STEMI byto 106 kobiet (29,9%) oraz
248 mezezyzn (70,1%). Wsrod chorych z NSTEMI byty 43 kobiety (32,7%) oraz 81 megz-
czyzn (65,3%). Chorych ze STEMI, u ktorych rozpoznano cukrzyce, byto 76 (21,5%), na-
tomiast wérdd chorych z NSTEMI cukrzyce stwierdzono u 36 chorych (29%). 208 (58,8%)
chorych z rozpoznaniem STEMI palito tyton, natomiast w$rdd chorych z NSTEMI tyton pa-
lito 71 chorych (57,3%). Wsrdd chorych ze STEMI nadci$nienie tetnicze stwierdzono u 246
chorych (69,5%), a u chorych z NSTEMI nadcisnienie tgtnicze wystgpowato u 111 chorych
(89,5%) (p<0,05). Hipercholesterolemia wyst¢gpowata w przypadku 225 (63,3%) chorych
ze STEMI, oraz w przypadku 82 (66,1%) chorych z rozpoznaniem NSTEMI. Otytos¢ wy-
stepowata w przypadku 70 (19,8%) chorych z rozpoznaniem STEMI oraz w przypadku 33
(22,6%) chorych z NSTEMI. Wsrod 59 chorych (16,7%) ze STEMI oraz wsrod 48 (38,7%)
chorych z NSTEMI stwierdzono wczeséniej przebyty zawat serca.

Tabela 2. Charakterystyka kliniczna pacjentow

Chorzy ze STEMI | Chorzy z NSTEMI Istotnos¢
n=354 n= 124 statystyczna

Wiek [lata] 61,8 64,2 ns
Pte¢ kobieta 106 (29,9%) 43 (34,7%) ns

mezcezyzna 248 (70,1%) 81 (65,3%) ns
Cukrzyca 76 (21,5%) 36 (29%) ns
Palenie tytoniu 208 (58,8%) 71(57,3%) ns
Nadci$nienie 246 (69,5%) 111 (89,5%) ns
Hipercholesterolemia 225 (63,6)% 82 (66,1%) ns
Otylosé 70 (19.8%) 33 (22,6%) ns
Weczesniej przebyty zawal 59 (16,7%) 48 (38,7%) ns
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8.1. Chorzy ze STEMI

Grupe chorych ze STEMI stanowito 354 chorych w wieku od 35 do 91 ($r. 61,8) lat, ktérych
ze wzgledu na czas od wystapienia bolu wiencowego do przybycia do szpitala podzielono na
4 grupy (rycina 1):

a) grupa | —do 3 godzin od wystgpienia bolu wiencowego do przybycia do szpitala — 124
chorych (35%),

b) grupa 2 — od 3 do 6 godzin od wystapienia bolu wiencowego do przybycia do szpita-
la — 114 chorych (32,2%),

c) grupa 3 —od 6 do 12 godzin od wystapienia bolu wiencowego do przybycia do szpi-
tala — 64 (18,1%),

d) grupa 4 —powyzej 12 godzin od wystapienia bolu wiencowego do przybycia do szpi-
tala— 52 (14,7%),

Analize wptywu plci na czas, jaki uptynal od wystgpienia bolu wienicowego do przyjazdu
do szpitala przedstawia rycina 1. Jak z niej wynika, 36,5% (92) me¢zczyzn przybyto do szpi-
tala w czasie krotszym niz 3 godziny od wystapienia bolu, natomiast kobiet, ktore przybyly
do szpitala w tym czasie, byto 30,2% (32).

W czasie od 3 do 6 godzin do szpitala przybyto 32,5% (82) mezczyzn, wsrod kobiet
taka grupe stanowito 30,2 % (32) osob. W tych przedzialach czasowych me¢zczyzni stanowili
wigksza grupe od kobiet. W grupie 6—12 godzin od przybycia do szpitala me¢zczyzni stano-
wili 16,7% (42), natomiast kobiet do szpitala w tym czasie przybylo 20,7% (22). Wéréd
mezezyzn, ktorzy przybyli do szpitala w czasie dtuzszym niz 12 godzin, byto 12,7% (32)
0s6b, natomiast wsrdd kobiet 18,9% (20).

Pte¢ a czas od bolu do hospitalizacji

37,5%
35,0%
32,5%
30,0%
27,5%
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22,5%
20,0%
17,5%
15,0%
12,5%
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7,5%

5,0%

2,5%

0,0% T T T

< 3 godzin od 3 do 6 od 6 do 12 > 12 godzin
godzin godzin

[ Kobiety
[] Mezczyzni

Liczba chorych

36,5%
32,5%

16,7%
18,9%

12,7%

czas od wystapienia bolu do przyjazdu do szpitala

Ryec. 1. Pte¢ a czas od wystapienia bélu wiencowego do przyjazdu do szpitala
u chorych ze STEMI
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Wsrod 354 chorych ze STEMI cukrzyce stwierdzono u 21,2% (76 chorych). Wplyw
wystgpowania cukrzycy na czas przyjazdu do szpitala u chorych ze STEMI przedstawiono
w tabeli 3 oraz na rycinie 2.

Tabela 3. Rozpoznanie cukrzycy a czas od wystgpienia bolu wiencowego
do przyjazdu do szpital u chorych ze STEMI

<3 godzin 3 -6 godzin 6 — 12 godzin > 12 godzin
n=124 n=114 n=64 n=52
cukrzyca 22 (17,7%) 24 (21%) 19 (29,7%) 11 (21,2%)
bez cukrzycy 102 (82,3%) 90 (79%) 45 (70,3%) 41 (78,8%)
istotnos¢ statystyczna p <0,001 p <0,001 p <0,001 p <0,001

Wsrod chorych z czasem mniej niz 3 godziny od wystapienia bolu do przyjazdu do szpi-
tala osoby, u ktorych rozpoznano cukrzyce, stanowity 17,7% (82,3 % osoby bez rozpoznania
cukrzycy, p <0,001). W grupie chorych, u ktorych czas od wystapienia bélu do przyjazdu do
szpitala wynosita 3—6 godzin, cukrzyce rozpoznano wsrod 21% chorych (79% osoby bez
cukrzycy, p < 0,001). Wsrdd osob z czasem 6—12 godzin od wystapienia bolu do przyjaz-
du do szpitala chorzy, u ktorych stwierdzono cukrzyce, stanowili 29,7% (70,3 % to chorzy,
u ktorych cukrzyca nie wystgpowata, p <0,001). W grupie chorych, u ktorych czas od wysta-
pienia bolu do przyjazdu do szpitala wynosit ponad 12 godzin, cukrzyce rozpoznano wsrod
21,2% pacjentow (u 78,8 % chorych cukrzycy nie stwierdzono, p < 0,001).

90,0%

Rozpoznanie cukrzycy a czas hospitalizacji
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Ryec. 2. Analiza rozpoznan cukrzycy u chorych w zalezno$ci od czasu,
jaki uptynat od wystgpienia bolu wiencowego do przyjazdu do szpitala.
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Analiza liczby chorych palacych tyton w zaleznosci od czasu, jaki uptynat od wystapienia
bolu wiencowego do przyjazdu do szpitala przedstawiono w tabeli 4 oraz na rycinie 3.

Tabela 4. Palenie tytoniu a czas przyjazdu do szpitala u chorych ze STEMI

< 3 godzin 3-6 godzin 6-12 godzin > 12 godzin
n=124 n=114 n =64 n =152
palacy tyton 81 (65,3%) 63 (55,3%) 29 (45,3%) 35(67,3%)
niepalacy tytoniu 43 (34,7%) 51 (44,7%) 35 (54,7%) 17 (32,7%)
istotnos¢ statystyczna p<0,01 p=ns p=ns p<0,01

Wsrod wszystkich 354 chorych ze STEMI 208 0sob (58,8%) palito tyton. Jak wynika
z ryciny, spos$rod 124 chorych, u ktorych czas od wystapienia bolu do hospitalizacji wynosit
ponizej 3 godzin, tyton palito 65,3% (34,7% chorych byto niepalacych). Z 114 chorych
przywiezionych do szpitala w czasie 3—6 godzin tyton palito 55,3% (44,7% chorych byto
niepalacych), natomiast sposrodd 64 chorych przewiezionych w czasie 6—12 godzin od po-
czatku bolu wiencowego 45,3 % palito tyton (54,7% osob bylo niepalacych). Najwigksza
grupg osob, ktore pality tyton — 67,3 %, stanowili chorzy przywiezieni w czasie powyzej 12
godzin od wystapienia bolu wiencowego (32,7% o0soéb hospitalizowanych w tym czasie nie
palito tytoniu).

Palenie tytoniu a czas hospitalizacji
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Ryec. 3. Analiza liczby chorych palacych tyton w zaleznosci od czasu,
jaki uptynatl od wystapienia bolu wiencowego do przyjazdu do szpitala

Analize¢ liczby chorych, u ktérych stwierdzono nadcisnienie te¢tnicze, w zaleznosci od
czasu jaki uptynat od wystapienia bolu wiencowego do przyjazdu do szpitala, obrazuje tabela
5 oraz rycina 4.
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Tabela 5. Nadci$nienie tetnicze a czas od wystgpienia bolu wiencowego
do przyjazdu do szpitala u chorych ze STEMI

<3 godzin | 3-6 godzin | 6—12 godzin | > 12 godzin | Istotno$¢
n=124 n=114 n=64 n=52 statystyczna
Nadci$nienie tetnicze | 75 (60,5%) | 80(70,2%) | 50(78,1%) | 41(78,8%) | 1-2=NS
1-3=p<0,05
Bez nadci$nienia 49 (39,5%) | 34(29,8%) | 14(21,9%) | 11(21,2%) | 1-4=p<0,05
tetniczego 2-3=NS
. 2=4=NS
Istotnos¢ statystyczna p<0,001 p<0,001 p<0,001 p<0,001 3_4=NS

Wsrod wszystkich 354 chorych nadcis$nienie tegtnicze stwierdzono u 69,5% (246 cho-
rych). Jak wyniki z ryciny 4, sposrod 124 chorych, u ktorych czas od wystapienia bolu do
przyjazdu do szpitala byt krotszy niz 3 godziny, u 60,5% rozpoznano nadcis$nienie tetnicze
(39,5% nadcisnienie tegtnicze nie wystgpowato). Stanowili oni najmniejsza grup¢ chorych, u
ktorych rozpoznano nadcis$nienie te¢tnicze. Wsrod 114 chorych, ktorzy zostali przywiezieni
do szpitala w czasie 3—6 godzin, nadcisnienie tgtnicze wystgpowato u 70,2 % (u 29,8 % cho-
rych nadcisnienie t¢tnicze nie wystgpowato). Wsrod 64 chorych hospitalizowanych w czasie
6—12 godzin nadcisnienie stwierdzono u 78,1% (u 21,9 % chorych nadci$nienie nie wystepo-
watlo). Najliczniejsza grupe chorych, u ktérych stwierdzono nadcis$nienie tetnicze, stanowity
osoby hospitalizowane w czasie ponad 12 godzin. W grupie tej nadci$nienie tetnicze rozpo-
znano u 78,8 % (21,2% chorych byto bez nadcisnienia tetniczego).

Nadcisnienie tgtnicze a czas hospitalizacji
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Ryc. 4. Analiza liczby chorych, u ktérych stwierdzono nadci$nienie tgtnicze w zaleznos$ci od czasu,

jaki uptynal od wystapienia bolu wiencowego do przyjazdu do szpitala
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Analize liczby chorych, u ktérych stwierdzono hipercholesterolemi¢, w zalezno$ci od
czasu, jaki uptynal od wystapienia bolu wiencowego do przyjazdu do szpitala przedstawiono
w tabeli 6 oraz na rycinie 5. Hipercholesterolemi¢ rozpoznawano, gdy u chorego przed przy-
jeciem do szpitala stezenie cholesterolu catkowitego przekraczato > 200 mg% lub LDL >130
mg% (niezaleznie od sposobu leczenia) lub podwyzszone wartosci stwierdzono podczas
hospitalizacji w szpitalu.

Tabela 6. Hipercholesterolemia a czas od wystapienia bolu wiencowego
do przyjazdu do szpitala u chorych ze STEMI

<3 godzin 3-6 godzin 6—12 godzin > 12 godzin
n=124 n=114 n=64 n=52
hipercholesterolemia 81 (65,3%) 67 (58,8%) 39 (60,9%) 38 (73,1%)
bez hipercholesterolemii 43 (34,7%) 47 (41,2%) 25 (39,1%) 14 (26,9%)
istotnos¢ statystyczna p<0,01 p<0,5 p<0,01 p<0,001

Wsrdd 354 chorych hipercholesterolemie stwierdzono u 63,6% (225 chorych). Jak wy-
nika z ryciny 5 sposrdéd 124 chorych, u ktoérych czas od wystapienia bolu do przyjazdu do
szpitala wynosil mniej niz 3 godziny, hipercholesterolemi¢ stwierdzono u 65,3% (u 34,7%
chorych hipercholesterolemia nie wystgpowata). Wsrod 114 chorych, ktorzy zostali przywie-
zieni do szpitala w czasie 3—6 godzin od wystapienia bolu wiencowego, hipercholesterole-
mia wystepowata u 58,8 % (41,2% chorych nie miato hipercholesterolemii). Z 64 chorych,
u ktorych czas od wystapienia bolu do przybycia do szpitala wynosit 6—-12 godzin hiper-
cholesterolemi¢ rozpoznano u 60,9% (wsrod 39,1% nie wystepowata). Najwiecej przypad-
kow hipercholesterolemii zaobserwowano w grupie 52 chorych, ktérzy przybyli do szpitala
w czasie przekraczajacym 12 godzin od wystapienia bolu wiencowego. Hipercholesterole-
mia wystegpowata u 73,1% chorych (wsrdd 26,9% nie wystepowata).

Hipercholesterolemia a czas hospitalizacji
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Ryec. 5. Analiza liczby chorych, u ktérych stwierdzono hipercholesterolemig,
w zaleznosci od czasu, jaki uptynat od wystapienia bolu wiencowego do przyjazdu do szpitala
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Wsrdd 354 chorych ze STEMI u 70 0s6b (19,8 %) stwierdzono otytos¢ (BMI > 30). Ana-
lizg chorych, u ktorych stwierdzono otytos¢, w zaleznosci od czasu, jaki uptynat od wysta-
pienia bolu wiencowego do przyjazdu do szpitala przedstawiono w tabeli 7 oraz na rycinie 6.

Tabela 7. Otylo$¢ a czas od wystapienia bolu wiencowego

do przyjazdu do szpitala u chorych ze STEMI

<3 godzin 3-6 godzin | 6—12 godzin | > 12 godzin istotnos¢
n=124 n=114 n=64 n=52 statystyczna
BMI >30 17 (13,7%) 22 (19,2%) 17 (26,6%) 14 (26,9%) | 1vs2=NS
1 vs 3=p<0,05
BMI <30 107 (86,3%) | 92(80,8%) 47 (73,4%) 38(73,1%) | 1vs 4=p<0,05
2vs3=NS
istotno$¢ p<0,001 p<0,001 p<0,001 p<0,001 > zz 4=NS
statystyczna 3 ys 4=NS
Otylo$¢ a czas hospitalizacji
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Ryec. 6. Analiza liczby chorych, u ktérych stwierdzono BMI > 30, w zaleznosci od czasu,

jaki uptynatl od wystapienia bolu wiencowego do przyjazdu do szpitala

Otylos¢ stwierdzono u 13,7% chorych, ktorzy przybyli do szpitala w czasie krotszym niz
3 godziny od wystapienia bolu wiencowego (86,3 % chorych bez otytosci), 19,2% chorych,
u ktorych czas od wystapienia bolu do przybycia do szpitala wynosit 3—6 godzin (80,8 %
chorych bez otytosci), 26,6% chorych, u ktorych czas od wystapienia bolu do przybycia do
szpitala wynosit 612 godzin (73,4 % chorych bez otylosci) oraz 26,9 % chorych, u ktoérych
czas od wystgpienia bolu do przybycia do szpitala przekroczyt 12 godzin (73,1% chorych

bez otytosci).
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8.2. Chorzy z NSTEMI

Grupe chorych ze NSTEMI stanowilo 124 chorych w wieku od 39 do 88 ($r. 64,2) lat,
ktérych ze wzgledu na czas od wystapienia bolu wiencowego do przybycia do szpitala po-
dzielono na 4 grupy.

a) grupa 1 —do 3 godzin od wystapienia bolu wiencowego do przybycia do szpitala — 25
chorych (20,2%);

b) grupa 2 —od 3 do 6 godzin od wystapienia bolu wiencowego do przybycia do szpita-
la — 23 chorych (18,5%);

c) grupa 3 —od 6 do 12 godzin od wystapienia bolu wiencowego do przybycia do szpi-
tala — 25 (20,2%);

d) grupa 4 —powyzej 12 godzin od wystapienia bolu wiencowego do przybycia do szpi-
tala—51 (41,1%).

Wsrod 25 chorych z czasem od wystapienia bélu do przyjazdu do szpitala ponizej 3 godzin
mezezyzni stanowili 84% chorych (16% kobiety). W grupie 23 chorych, u ktorych czas od
wystapienia bélu do przyjazdu do szpitala wynosit 3—6 godzin, m¢zczyzni stanowili 65,2%
chorych (34,8% kobiety). Wsrod 25 chorych z czasem od wystapienia bolu do przyjazdu do
szpitala 6—12 godzin mezczyzni stanowili 80% (kobiety 20%). W $rod 51 chorych, ktorzy
przybyli do szpitala w czasie powyzej 12 godzin od wystapienia bolu wieficowego, bylo 49%
mezezyzn (kobiety 51%). W kazdej z tych grup przewazali mezczyzni, z wyjatkiem grupy
chorych, u ktérych czas od wystgpienia bolu do przybycia do szpitala przekroczyt 12 godzin.

Jak wynika z ryciny 7, w czasie krotszym niz 3 godzin od poczatku bolu wiencowego prze-
bylo 25,9% (21) mezczyzn oraz 9,3% (4) kobiet. W czasie 3—6 godzin do szpitala przybyto
18,5% (15) mezczyzn, wsrod kobiet takg grupe stanowito 18,6% (8) osdb. W grupie o czasie
6—12 godzin od wystapienia bolu do hospitalizacji mezczyzni stanowili 24,7% (20), natomiast
kobiet do szpitala w tym czasie przybyto 11,6% (5 kobiet). Wéréd mezezyzn, ktorzy przybyli do
szpitala w czasie powyzej 12 godzin, bylo 30,9% (25) 0sob, natomiast wsrdd kobiet 60,5% (26).

Tabela 8. Ple¢ a czas od wystapienia bolu wiencowego
do przyjazdu do szpitala u chorych z NSTEMI

Kobiety Mezczyzni Istotno$¢
n=43 n=81 statystyczna
<3 godzin 4(9,3%) 21(25,9%) NS
3 — 6 godzin 8 (18,6%) 15 (18,5%)
6 — 12 godzin 5(11,6%) 20 (24,7%)
> 12 godzin 26 (60,5%) 25(30,9%)
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Pte¢ a czas od bolu do hospitalizacji
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Ryec. 7. Pte¢ a czas od wystgpienia bolu wiencowego do przyjazdu do szpitala u chorych z NSTEMI

Analize chorych pod wzgledem rozpoznania cukrzycy, w zalezno$ci od czasu, jaki uply-
nat od wystapienia bolu wiencowego do przyjazdu do szpitala, przedstawiono w tabeli 9 oraz
na rycinie 8. Wsrdd chorych z czasem powyzej 3 godzin od wystgpienia bolu do przyjazdu do
szpitala osoby, u ktorych rozpoznano cukrzyce, stanowilty 24% (76 % osoby bez cukrzycy).
W grupie chorych, u ktérych czas od wystapienia bolu do przyjazdu do szpitala wynosit 3—6
godzin, cukrzyce rozpoznano u 34,8% chorych (65,2% osoby bez cukrzycy) Wsrdd osob
z czasem 6—12 godzin od wystapienia bolu do przyjazdu do szpitala chorzy, u ktérych stwier-
dzono cukrzyce, stanowili 52% (48% bez cukrzycy). W grupie chorych, u ktérych czas od
wystapienia bolu do przyjazdu do szpitala wynosit powyzej 12 godzin, cukrzyce rozpoznano
wsrod 17,6% pacjentéw (82,4 % chorych bez cukrzycy).

Tabela 9. Rozpoznanie cukrzycy a czas od wystgpienia bolu wiencowego
do przyjazdu do szpitala u chorych z NSTEMI

<3 godzin 3-6 godzin | 6-—12 godzin | > 12 godzin istotnos¢
n=25 n=23 n=25 n=51 statystyczna
cukrzyca 6 (24%) 8(34,8%) 13 (52%) 9(17,6%) 1 vs 2=NS
1 vs 3=p<0,05
bez cukrzycy 19 (76%) 15 (65,2%) 12 (48%) 42 82,4%) 1 vs 4=NS
2vs3=NS
istotno$¢ p<0,001 p<0,01 p=ns p<0,001 2 zz 4=NS
statystyczna 3 vs 4=p<0,005
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Cukrzyca a czas hospitalizacji
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Ryc. 8. Analiza rozpoznan cukrzycy u chorych z NSTEMI w zaleznosci od czasu,
jaki uptynat od wystapienia bolu wienicowego do przyjazdu do szpitala

Sposrod 124 chorych z rozpoznaniem NSTEMI 71 osob (57,3%) palito tyton. Analiza
liczby chorych palacych tyton w zaleznosci od czasu, jaki uptynat od wystapienia bolu wien-
cowego do przyjazdu do szpitala, przedstawiono w tabeli 10 oraz na rycinie 9. Sposrod 25
chorych, u ktorych czas od wystapienia bolu do hospitalizacji wynosit mniej niz 3 godziny,
tyton palito 72%, (28 % chorych byto niepalacych). Z 23 chorych przywiezionych do szpi-
tala w czasie 3—6 godzin tyton palito 69,7% (30,3 % chorych byto niepalacych), natomiast
sposrod 25 chorych przewiezionych w czasie 6—12 godzin od poczatku bolu wiencowego
64 % palito tyton (36% o0sob bylo niepalacych). Najmniejsza grupe osob, ktore pality tyton —
41,2% — stanowili chorzy przywiezieni w czasie dtuzszym niz 12 godzin od wystapienia bolu
wiencowego (58,8 % o0sob nie palito tytoniu)

Tabela 10. Palenie tytoniu a czas od wystapienia bolu wiencowego
do przyjazdu do szpitala u chorych z NSTEMI

< 3 godzin 3-6 godzin | 6—12 godzin | > 12 godzin istotno$é
n=25 n=23 n=25 n=51 statystyczna
palacy tyton 18 (72%) 16 (69,7%) 16 (64%) 21 (41,2%) | 1 vs2=NS
1 vs 3=NS
niepalacy tytoniu | 7 (28%) 7(30,3%) 9(36%) 30 (58,8%) | 1 vs 4=p<0,05
2 vs 3=NS
istotnoéé p<0,001 p<0,01 p<0,01 p=ns |2 Vs4=p<0,05
3 vs 4=NS
statystyczna
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Ryc. 9. Analiza liczby chorych palacych tyton w zaleznosci od czasu,
jaki uptynat od wystapienia bolu wienicowego do przyjazdu do szpitala

Wsrod 124 chorych z NSTEMI nadcisnienie tgtnicze stwierdzono u 89,5% (111 cho-
rych). Analize¢ liczby chorych, u ktérych stwierdzono nadcisnienie t¢tnicze, w zaleznos$ci od
czasu, jaki uptynat od wystapienia bolu wiencowego do przyjazdu do szpitala przedstawiono
w tabeli 11 oraz na rycinie 10.

Tabela 11. Nadcis$nienie t¢tnicze a czas od wystgpienia bolu wiencowego
do przyjazdu do szpitala u chorych z NSTEMI

< 3 godzin 3-6 godzin 6-12 godzin > 12 godzin
n=25 n=23 n=25 n=51
nadci$nienie tetnicze 24 (96%) 21(91,3%) 21 (84%) 45 (80,4%)
bez nadci$nienia 1(4%) 2 (8,7%) 4 (16%) 6(19,6%)
tetniczego
istotno$¢ statystyczna p<0,001 p<0,001 p<0,001 p<0,001

Wsrod 25 chorych, u ktorych czas od wystapienia bolu do przybycia do szpitala wynosit
mniej niz 3 godziny, nadci$nienie t¢tnicze rozpoznano u 96% (4% chorych bez nadcisnie-
nia). W grupie 23 chorych przybytych do szpitala w czasie 3—6 godzin od wystapienia bolu
wiencowego, nadcisnienie te¢tnicze stwierdzono u 91,3% (8,7% chorych bez nadcis$nienia),
natomiast wsrod 25 chorych, ktorzy przybyli do szpitala w czasie 6—12 godzin, nadci$nienie
tetnicze rozpoznano u 84% (16% chorych bez nadcisnienia). W grupie 51 chorych, ktorzy
przybyli do szpitala w czasie dtuzszym niz 12 godzin od wystapienia bdlu, nadcisnienie t¢tni-
cze wystegpowato u 80,4% (19,6% chorych bez nadci$nienia). Analiza statystyczna chorych
pod wzgledem rozpoznania nadci$nienia tetniczego, w zaleznosci od czasu, jaki uptynat od
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wystapienia bolu wiencowego do przyjazdu do szpitala, nie wykazata istotnych réznic po-

miedzy grupami.

Nadci$nienie tgtnicze a czas hospitalizacji
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Ryc. 10. Analiza liczby chorych, u ktorych stwierdzono nadcis$nienie tetnicze, w zaleznos$ci od czasu,
jaki uptynal od wystapienia bolu wiencowego do przyjazdu do szpitala

Wsrod 124 chorych z NSTEMI hipercholesterolemi¢ stwierdzono u 66,1% (82 chorych).
Analizg liczby chorych, u ktorych stwierdzono hipercholesterolemig, w zalezno$ci od czasu,
jaki uptynat od wystapienia bolu wiencowego do przyjazdu do szpitala przedstawiono w ta-
beli 12 praz na rycinie 11.

Tabela 12. Hipercholesterolemia a czas od wystapienia bolu wiencowego
do przyjazdu do szpital u chorych z NSTEMI

<3 godzin | 3-6godzin 6-12 go- | >12 godzin istotnos¢
n=25 n=23 dzin n=51 statystyczna
n=25
hipercholesterolemia 20 (80%) | 17(73,9%) | 16 (64%) |29(56,9%) | 1 vs2=NS
1 vs 3=NS
bez hipercholesterolemii | 5 (20%) | 6(26,1%) | 9(36%) |22 (43,1%) | 1 vs 4=p<0,05
2 vs 3=NS
- i 2 vs 4=NS
istotno$¢ p<0,001 p<0,001 p<0,05 NS 3 vs 4=NS
statystyczna

Jak wynika z ryciny 11, spos$rod 25 chorych, u ktorych czas od wystapienia bolu do przy-
jazdu do szpitala wynosit ponizej 3 godzin, hipercholesterolemi¢ stwierdzono u 80% (20%
chorych bez hipercholesterolemii). Wsrod 23 chorych, ktorzy zostali przywiezieni do szpita-
la w czasie 3—6 godzin od wystapienia bolu wiencowego, hipercholesterolemia wystepowata
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u 73,9% (26,1% chorych bez hipercholesterolemii). Z 25 chorych, u ktorych czas od wysta-
pienia bolu do przybycia do szpitala wynosit 6—12 godzin, hipercholesterolemi¢ rozpoznano
u 64% (36% chorych bez hipercholesterolemii). W grupie 51 chorych, ktérzy przybyli do
szpitala w czasie powyzej 12 godzin od wystapienia bolu wiencowego, hipercholesterolemia
wystepowata u 56,9% chorych (43,1% chorych bez hipercholesterolemii).

Hipercholesterolemia a czas hospitalizacji
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Ryc. 11. Analiza liczby chorych, u ktérych stwierdzono hipercholesterolemig, w zaleznosci od czasu,
jaki uptynal od wystapienia bolu wiencowego do przyjazdu do szpitala

Wsrdd 124 chorych ze NSTEMI byto 33 0s6b (26,6%), u ktorych stwierdzono otytosé
(BMI > 30). Analizg liczby chorych, u ktorych stwierdzono otytos¢, w zaleznosci od czasu,
jaki uplynat od wystapienia bolu wiencowego do przyjazdu do szpitala, przedstawiono w ta-
beli 13 inarycinie 12.

Tabela 13. Otytosc¢ a czas od wystapienia bolu wiencowego
do przyjazdu do szpitala u chorych z NSTEMI

<3 godzin 3-6 godzin 6-12 godzin > 12 godzin
n=25 n=23 n=25 n=51
BMI >30 8(32%) 7(30,4%) 4(15%) 14 (27,4%)
BMI <30 17 (68%) 16 (69,6) 21 (85%) 37 (72,6%)
istotnos¢ statystyczna p<0,01 p<0,01 p<0,001 p<0,001

Z 25 chorych, ktorzy przybyli do szpitala w czasie krotszym niz 3 godziny od wystapie-
nia bolu wiencowego, otytos¢ stwierdzono u 32% (68% chorych bez otytosci). Sposrod 23
chorych, u ktorych czas od wystapienia bolu do przybycia do szpitala wynosit 3—6 godzin,
u 30,4% stwierdzono otyto$¢ (69,6% chorych bez otylosci). W grupie 25 chorych, u kto-
rych czas od wystapienia bolu do hospitalizacji wynosit 6—12 godzin, otylo$¢ wystgpowata
u 15% (85% chorych bez otylosci). W grupie chorych, ktdrzy przybyli do szpitala w czasie
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dhuzszym niz 12 godzin, stwierdzono, ze sposrdd 51 chorych otylos¢ wystepowata u 27,4%
0s0b (72,6 % chorych bez otytosci) Analiza statystyczna chorych pod wzglgdem rozpoznania
otylto$ci, w zaleznosci od czasu, jaki uptynal od wystapienia bolu wiencowego do przyjazdu
do szpitala, nie wykazala istotnych réznic pomigdzy grupami.

Otytos¢ a czas hospitalizacji
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Ryc. 12. Analiza liczby chorych, u ktorych stwierdzono BMI > 30, w zalezno$ci od czasu,
jaki uptynal od wystapienia bolu wiencowego do przyjazdu do szpitala

9. Wyniki

Ple¢ chorych miata istotny wpltyw na czas od wystapienia bolu do przybycia do szpitala.
Kobiety pozniej zgtaszaty si¢ do szpitala niz me¢zczyzni (zarowno wérdd chorych z STEMI-
-ACS jak i NSTEMI-ACS).

Czynnikami, ktore wptywaly na op6znienie transportu chorego do szpitala, u chorych ze
STEMI byty nadci$nienie tetnicze, otylos¢ oraz wcezesniej przebyty zawat.

Wsrod chorych z NSTEMI krotszy czas transportu do szpitala stwierdzono u chorych
z cukrzyca, u palaczy tytoniu i chorych z hipercholesterolemig.

10. Podsumowanie

Celem badan wlasnych byta ocena, jak czynniki ryzyka wplywaja na czas od wystapienia
bolu do przyjazdu do szpitala u 0s6b z rozpoznaniem STEMI i NSTEMI. Analizowanych
chorych ze wzgledu na rozpoznanie podzielono na: chorych z OZW z uniesieniem odcinka
ST, czyli tworzacym si¢ ZS z uniesieniem odcinka ST, i chorych z ostrym zespotem wien-
cowym bez przetrwatego odcinka ST. Nastepnie oceniano chorych w podziale na czas, jaki
uptynat od wystapienia bolu do przybycia do szpitala: grupa 1 — do 3 godzin od wystapienia
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bolu wiencowego do przybycia do szpitala, grupa 2 — od 3 do 6 godzin od wystapienia bolu
wiencowego do przybycia do szpitala, grupa 3 — od 6 do 12 godzin od wystapienia bolu
wiencowego do przybycia do szpitala oraz grupa 4 — powyzej 12 godzin od wystapienia bolu
wieficowego do przybycia do szpitala.

Przebieg zawatu r6zni si¢ u chorych obu plci. Zawat serca u kobiet zwykle poprzedzaja
objawy diawicy piersiowej, natomiast u me¢zczyzn zawat jest najczesciej pierwszym obja-
wem choroby wiencowej. Obraz kliniczny ostrej fazy zawatu u kobiet czgsciej jest niety-
powy, stwierdza si¢ zawal bezbdlowy albo przebiegajacy z nietypowymi bdlami ramion,
karku, plecow lub brzucha; czesciej niz u m¢zezyzn towarzysza mu objawy wegetatywne.
Mozna przypuszczaé, ze w co najmniej czesci przypadkéw odmienny obraz kliniczny zalezy
od bardziej zaawansowanego wieku kobiet w momencie wystapienia zawatu serca oraz od
czestszych innych powaznych schorzefi !4, Prawdopodobnie to wiasnie odmienny obraz za-
watu u kobiet w poréwnaniu z m¢zczyznami jest jedng z przyczyn znamiennego wydtuzenia
czasu od poczatku objawow do hospitalizacji, a zatem takze do rozpoczecia leczenia ',

W badaniach wtasnych stwierdzono, ze ws$rdd chorych z rozpoznaniem STEMI w kaz-
dym przedziale czasowym znaczng wigkszo$¢ stanowili m¢zczyzni. Biorac po uwage czas
zglaszania si¢ chorego do szpitala od wystapienia bdlu wiencowego, mozna zauwazy¢, ze
mezezyzni szybciej zglaszali si¢ do szpitala niz kobiety. W pierwszych 3 godzinach od wy-
stapienia bolu do hospitalizacji mezczyzn bylo 36,0%, natomiast kobiet, ktore zglosity si¢ do
szpitala w tym czasie, bylo 30,2%. Sytuacja wygladala podobnie w czasie 3—6 godzin, gdzie
mezczyzn hospitalizowanych byto 32,5%, natomiast kobiet bylo 30,2%. Sytuacja odwracata
si¢ w czasie 6—12 godzin od wystapienia bolu do przybycia do szpitala. W tym czasie do
szpitala zgtosilo si¢ 20,7 % kobiet, natomiast 16,7% mezczyzn. W czasie powyzej 12 godzin
byto 18,9% mezczyzn, natomiast 12,7 % kobiet.

W badaniach wtasnych udowodniono, ze wystgpowanie nadci$nienia t¢tniczego znacznie
wydtuza czas przybycia do szpitala. U chorych, u ktérych stwierdzono nadci$nienie tetnicze,
czas ten wynosit powyzej 6 godzin. W grupie chorych, u ktorych czas od wystgpienia bolu
do przybycia do szpitala wynosit 6—-12 godzin, nadci$nienie t¢tnicze stwierdzono u 78,1%
chorych, a wsrod chorych, u ktorych czas ten wynosit powyzej 12 godzin, byto az 78,8%
chorych z rozpoznanym nadci$nieniem t¢tniczym. Badanie wykazato rowniez, ze na pozniej-
sze przybycie do szpitala wptywat fakt wezesniej przebytego zawatu wsrdd chorych. Najwie-
cej (21,2%) chorych stanowity osoby, u ktérych czas od wystapienia bolu do przybycia do
szpitala wynosil powyzej 12 godzin.

Wyzej wymienione czynniki moga mie¢ wplyw na wyniki leczenia za pomoca angio-
plastyki wiencowej, poniewaz pod ich wptywem wydluza si¢ czas przybycia chorego do
szpitala od wystgpienia bolu wiencowego, a jak wykazalo badanie, najlepsze rezultaty lecze-
nia w grupie oséb ze STEMI uzyskuje si¢ w pierwszych 3 godzinach od wystapienia bolu.
W badaniu wykazano, ze takie czynniki jak palenie tytoniu, hipercholesterolemia u chorych,
u ktorych rozpoznano OZW z uniesieniem odcinka ST, nie wptywaty bezposrednio na czas,
jaki uptynat od wystapienia bolu do przybycia do szpitala.

4 A.Kubica, E. Zabielska, Somatyczne i psychiczne uwarunkowania odmiennego przebiegu
choroby niedokrwiennej serca u kobiet i mezczyzn, ,,Cardiovascular Forum” 2005, nr 10, s. 138—141.

15G.Swiatecka, J. Kubica, K. Reczuch, Choroba niedokrwienna serca, Wydawnictwo Via
Medica, Gdansk 2000.
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U chorych z rozpoznaniem NSTEMI, podobnie jak w grupie chorych ze STEMI, to
mezezyzni szybciej zglaszali si¢ do szpitala niz kobiety. W pierwszych 3 godzinach od wy-
stapienia bolu do szpitala zgtosilo si¢ 25,9% mezczyzn, a 9,3 % kobiet. Roznice pomigdzy
kobietami a megzczyznami wyrdwnaty si¢ w grupie 3—6 godzin od wystgpienia bolu do ho-
spitalizacji, jednak w grupie powyzej 12 godzin od wystapienia bolu do przybycia do szpitala
byty juz bardzo widoczne. Przewage stanowity kobiety, wsrdd ktorych do szpitala w tym
czasie zglosito si¢ 60,5 %, natomiast wsrod mezezyzn byto 30,9% osob.

Roéznice pomiedzy czasem, w jakim do szpitala zglaszajg si¢ mezczyzni i kobiety po-
twierdzajg badania prowadzone przez Stone'a'é. W badaniach stwierdzono, ze czas od po-
czatku objawoéw do hospitalizacji u m¢zezyzn wynosit $rednio 2 godziny i 54 minuty, nato-
miast u kobiet 3 godziny i 49 minut (p = 0,0004). Tak duze opdznienie rozpoczecia leczenia,
choroby towarzyszace oraz starszy wiek kobiet nie mogg pozostawac bez wptywu na wyniki
leczenial’.

W badaniach wlasnych czynnikiem majacym wptyw na czas, jaki uptynat od wystapie-
nia bélu do przybycia do szpitala, byto rozpoznanie cukrzycy wsrdd chorych z NSTEMI.
Najwigcej rozpoznan cukrzycy wystgpowato w grupie osob, u ktorych czas od wystapienia
bodlu do przybycia do szpital wynosit 6—12 godzin. W grupie tej cukrzyce rozpoznano u 52%
chorych. Ciekawy jest fakt, ze wérdd chorych, u ktérych czas od wystapienia bdlu do przyby-
cia do szpitala wynosit powyzej 12 godzin, cukrzyce stwierdzono jedynie u 17,6 % chorych.
Stanowili oni najmniejsza grupe chorych, u ktorych rozpoznano cukrzyce. Chorzy, ktorzy
palili tyton, zgtaszali si¢ do szpitala znacznie szybciej niz chorzy niepalacy. Wérdod grupy
chorych, u ktorych czas od wystapienia bolu do przybycia do szpitala wynosit ponizej 3
godzin, az 72 % osob palito tyton. Dla poréwnania w grupie chorych, u ktorych czas ten wy-
nosit powyzej 12 godzin, tyton palito tylko 41,2% chorych (p <0,05). Nadcis$nienie tgtnicze
wystepowato u przewazajacej czesci chorych w kazdej z grup czasowych, jednak badanie nie
wykazalo, ze ma to wptyw na czas, w ktorym chory przybyt do szpitala od wystgpienia bolu
wienicowego. Chorzy, u ktorych byto najwiecej rozpoznan hipercholesterolemii, przejezdzali
do szpitala najszybciej. W grupie chorych, u ktérych czas od wystapienia bolu do przybycia
do szpitala wynosit ponizej 3 godzin, hipercholesterolemi¢ rozpoznano u 80% chorych, na-
tomiast w grupie osob, u ktorych czas od bolu do przybycia do szpitala wynosilt powyzej 12
godzin, przypadkéw rozpoznania hipercholesterolemii byto najmniej (56,9%) (p < 0,05).

Ciekawy jest fakt, ze czynniki, ktore miaty wplyw na czas hospitalizacji, osiagaly naj-
wyzsze wartosci wérod chorych, ktérzy przybyli do szpitala w najkrotszym czasie.

W badaniu wykazano, ze takie czynniki jak otylo$¢, wczeéniej przebyty zawat czy nadci-
$nienie tetnicze u chorych, u ktorych rozpoznano OZW bez uniesienia odcinka ST, nie miaty
wplywu na czas, w jakim chory zglaszat si¢ do szpitala od wystapienia bdlu wienicowego.

Czynniki, ktore wplywaty na czas od wystapienia bolu do przybycia do szpitala u chorych
z NSTEMI, nie wptywaly na czas przybycia do szpitala u chorych ze STEMI i odwrotnie,
czynniki, ktore wptywaly na czas od wystapienia bolu do przybycia do szpitala u chorych
ze STEMI nie mialy wptywu na czas hospitalizacji u chorych z NSTEMI.

Obecne wysitki, majace na celu poprawe wynikow leczenia chorych ze §wiezym zawa-
fem migs$nia serca, powinny koncentrowac si¢ na dwoch aspektach: 1) usprawnieniu logistyki
transportu chorych i 2) zastosowaniu podczas transportu lekow trombolitycznych lub terapii

16 G, Swiqtecka, J.Kubica, K.Reczuch, op. cit.
17 Ibidem.
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skojarzonej (lek trombolityczny + inhibitor GP IIb/IIla). Wykonanie elektrokardiogramu juz
w karetce pogotowia i wstgpna diagnoza pozwalajaca na bezposredni transport do centrum
inwazyjnego (omini¢cie dwoch izb przyjec¢) — to najprawdopodobniej najlepsze sposoby na
skrocenie opdznienia w leczeniu.
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SUMMARY

The impact of risk factors for the time of onset of pain to hospitalization
in patients with acute coronary syndromes

Cardiovascular diseases are the leading cause of death and morbidity and disability in
developed countries around the world, including Polish, as well as become the dominant
cause of adult deaths in developing countries. Among the major causes of inadequate
replace low efficiency of detection and treatment of lipid disorders, hypertension and
diabetes and smoking, unhealthy diet and physical activity a minimum.

Aim of this study is to assess the impact of risk factors such as smoking, diabetes,
obesity, gender, hypertension for the duration of hospitalization after the onset of pain
in patients with acute coronary syndromes with persistent ST-segment elevation (ST-
ACS) and without ST-segment elevation (NSTE-ACS).

For the study included 478 consecutive patients aged from 39 to 91 (mean 62)
years with ACS who underwent coronary primary angioplasty.

The results. Gender sick little significant impact on the time of onset of chest pain
to arrival at the hospital. Factors that influenced the delay in transport to hospital in
patients with STEMI. were hypertension, obesity, and myocardial earlier. In patients
with NSTEMI, shorter duration of transport to the hospital was found in patients with
diabetes and in smokers.

KEYWORDS: myocardial infarction, obesity, risk factors, hypertension, acute coronary
syndrome.
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Zawodowe zagrozenia zdrowia
pracownikow ochrony zdrowia w miejscu pracy

ABSTRAKT

Pracownicy ochrony zdrowia sg grupa zawodowa narazang na zagrozenia zdrowotne,
ktorych etiologia jest bezposrednio zwigzana z miejscem i specyfikg pracy.

Wazne jest, aby pracownicy znali te zagrozenia i postgpowali zgodnie z procedurami,
ktére majg im zapobiega¢ lub je eliminowac.

W artykule przedstawiono podstawowe grupy zagrozen zdrowotnych i czynniki,
ktore je wywotuja.

W PWSZ w Legnicy w roku akademickim 2009/2010 otworzono Wydzial Me-
dyczny. Ksztalci si¢ tu pielggniarki i ratownikow medycznych. Osoby te juz podczas
nauki narazone sg na szkodliwosci zawodowe i dlatego podczas zaj¢¢ dydaktycznych
w szkole i na praktykach zawodowych nalezy ktas¢ duzy nacisk na zapoznanie stu-
dentdéw z zagrozeniami i rozpoczaé prewencje.

SEOWA KLUCZOWE: zagrozenia zdrowotne dla pracownikéw ochrony zdrowia;
choroby zawodowe; zagrozenia biologiczne, chemiczne, fizyczne i psychiczne; zespot
wypalenia zawodowego.

1. Wstep

Rozpoczynajac prace zawodowa, spodziewamy si¢, ze przez caly okres zatrudnienia zacho-
wamy pelni¢ dobrego samopoczucia spotecznego, psychicznego i fizycznego, a po przejsciu
na emeryturg jeszcze przez diugie lata utrzymamy nalezyty stan zdrowia, cieszac si¢ z dobrze
wypehionych obowiazkoéw zawodowych i spotecznych. Rzeczywisty obraz zycia spoleczen-
stwa w drugiej polowie XX i na poczatku XXI wieku wykazuje jednak, ze mimo szybkiego
postepu cywilizacji i poprawy warunkow bytowych nie nastapit odpowiedni wzrost liczby
0sob dozywajacych sedziwego wieku bez powaznych schorzen lub inwalidztwa. Przyczyne
tego zjawiska upatrujemy w ogromnym wzroscie zarowno znanych, jak i nie w pelni jesz-
cze poznanych zagrozen wystepujacych w kazdym $rodowisku naszego zycia. Wplyw tych
zagrozen na zycie i zdrowie przejawia si¢ gtownie we wzroscie liczby wypadkow i rozwoju
tzw. chorob cywilizacyjnych i zawodowych. W ksztattowaniu zdrowia spoleczenstwa szcze-
golne znaczenie przypisywane jest srodowiskowym czynnikom miejsca pracy, w ktorym
spedzamy trzecig cze$¢ naszego zycia w okresie tzw. wieku produkcyjnego .

I C.Patczynski, M.Kieé-Swierczynska, J. Walusiak, Alergologia zawodowa, Instytut
Medycyny Pracy, £.0dz 2008.
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Do odlegtej historii nalezy sytuacja, gdy brak srodkéw do zycia zmuszal ludzi do zatrud-
nienia w niebezpiecznych i wysoce szkodliwych warunkach bez gwarancji ochrony zycia
i zdrowia oraz zabezpieczenia materialnego na wypadek $mierci, kalectwa, choroby lub sta-
ro$ci. Istnienie ryzyka zdrowotnego zwigzanego z wykonywaniem pracy zawodowej poczat-
kowo rozpoznawano jedynie na podstawie specyficznych dolegliwos$ci zglaszanych przez
osoby stykajace si¢ z okre§lonym materialem lub technologia produkcji. Zagrozenia, ktore
szybko dzialajac, prowadzily do wystgpienia ostrych objawdéw nietolerancji lub choroby,
rozpoznawano tatwo. Szkodliwosci, ktore nie wywotujg ostrych reakcji organizmu, wydawa-
1y si¢ by¢ oboje¢tne dla zdrowia i dopiero po pewnym czasie, czgsto po kilkudziesigciu latach,
odkrywano ich grozne skutki?.

Obserwacje medyczne i badania do§wiadczalne, szczegolnie z zakresu higieny pracy, sa obec-
nie podstawg do rozpoznawania, leczenia oraz planowania ochrony zdrowia w miejscu pracy>.

Zaktad pracy ma obowigzek zapewni¢ bezpieczne i zdrowe miejsce pracy wszystkim
zatrudnionym. Tworzenie warunkow pracy, w ktorych stopien degradacji zdrowia nie poste-
puje zbyt szybko, wymaga rowniez aktywnej postawy samych pracownikow, szczegoélnie ich
udziatu w inspekcji stanowisk pracy i ocenie warunkéw zatrudnienia. Pracownik ma prawo
zadaé inspekcji pracy w kazdej sytuacji, gdy czuje si¢ zagrozony, a caly personel powinien
by¢ przeszkolony z zakresu BHP. Pracownicy powinni przestrzega¢ zasad, ktore obowiazuja
w ich miejscu pracy, by¢ §wiadomymi zagrozen zawodowych tam wystgpujacych, przestrze-
ga¢ norm i standardow przy kazdej wykonywanej czynno$ci*.

Poznanie $rodowiskowych zagrozen zdrowia oraz zasad bezpieczefstwa i higieny pra-
cy jest niezbedne dla oceny wlasnego $rodowiska pracy i podjecia skutecznego dziatania
profilaktycznego. Podstawa dziatalnosci profilaktycznej jest przede wszystkim zapobiega-
nie wypadkom i chorobom zawodowym; tworzenie w miejscu pracy milej atmosfery, po-
koi socjalnych, gdzie pracownik moze odpoczaé w ramach przystugujacej mu przerwy, oraz
prowadzenie szkolef z zakresu BHP i u§wiadamianie pracownikom, na jakie zagrozenia sg
narazeni podczas wykonywania swoich obowigzkow stuzbowych.

Pracownicy stuzby zdrowia stanowig bardzo specyficzng grupe zawodowa, ktora z jednej
strony musi roztacza¢ opieke nad zdrowiem cztowieka w bardzo szerokim i réznorodnym
zakresie, z drugiej za$ strony nie moze zapominac¢ o tym, ze podczas sprawowania tej opieki
jest narazona na wiele niebezpieczenstw i zagrozen®.

Rozwdj nauki i techniki spowodowal réwniez bardzo szybki rozwdj medycyny. Wpro-
wadza si¢ coraz bardziej skomplikowane metody leczenia, ktéore wymagaja uzycia nowo-
czesnych urzadzen medycznych i technologii, ktoére przyczyniaja si¢ do wzrostu zagrozen
dla zdrowia obstugujacego te urzadzenia personelu medycznego, ktory uczestniczy w dzia-
faniach profilaktycznych w stosunku do ludzi zdrowych oraz sprawuje opieke w sposob
bezposredni i ciagly nad ludzmi chorymi. Dlatego tez, aby sprosta¢ tak odpowiedzialnym
zadaniom, pracownicy shuzby zdrowia muszg posiada¢ szeroka wiedz¢ ogdlna, odpowiednie
przygotowanie zawodowe oraz odpowiednie cechy osobowosci®.

2C.Patczynski, M. Kiec’-SWierczyﬁska, J. Walusiak, op. cit.

3M. Kieé-Swierczynska, B. Krysiak, Stosowanie odpowiednich srodkéw odkazajgcych
w zakladach stuzby zdrowia, Instytut Medycyny Pracy, £.6dZ 1998.

4C.Patczynski, M. Kiec’-SWierczyﬁska, J. Walusiak, op. cit.

3 Ibidem.

© Ibidem.
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Nie mozna zapomina¢, ze podczas wykonywania swoich obowiazkdéw sa narazeni na
wiele niebezpieczenstw i dziatanie czynnikéw szkodliwych. Czynniki te okre§lono i podzie-
lono na cztery podstawowe grupy.

2. Podstawowe grupy zagrozen zdrowotnych

Wystepowanie na stanowisku pracy szkodliwego czynnika okre§lono jako zagrozenia zdro-
wia. Ocena zagrozenia polega na identyfikacji czynnika szkodliwego, jego zrodta oraz inten-
sywno$ci. Bardzo czgsto stwierdzano wystgpowanie kilku zagrozen z réznych grup szkodli-
wosci na jednym stanowisku pracy’.

Stanowiskiem pracy nazwano czg$¢ przestrzeni roboczej wraz z wyposazeniem, na ktorej
wiasciwy pracownik lub zespot pracownikéw wykonuje w okre§lony sposob czegs¢ procesu
pracy, czym przyczynia si¢ do osiggni¢cia celu systemu organizacyjnego. Stanowisko pracy
wyodrebniono w nastepstwie podzialu ogdlnych celéw i zadan na cele i zadania czastkowe,
nie podlegajace dalszemu podzialowi. Takie podzialy i wyznaczanie zadan do wykonania na
zespotowym stanowisku pracy maja szczegdlne znaczenie w zaktadach opieki zdrowotne;j 8.

Na stanowiskach pracy wystepujacych w zakladach opieki zdrowotnej wyodrgbniono
szkodliwosci zawodowe stwarzajace zagrozenia dla zdrowia pracownikow, ktore zgodnie
z polskg normg® podzielono na cztery grupy:

a) biologiczne,

b) fizyczne,

¢) chemiczne,

d) psychiczne — obejmujgce obcigzenia psychofizyczne 0.,

Na zawodowe zagrozenia zdrowia pracownikéw medycznych w ich miejscu pracy sktada
si¢ wiele zmiennych, trudnych do zmierzenia czynnikéw, takich jak obcigzenie psychiczne,
umystowe, §rodowiskowe, warunki pracy, wyposazenie, obcigzenie fizyczne, warunki spo-
eczne, biologiczna wydolno$¢ organizmu. W opinii pracownikow i w §wietle nielicznych
dotychczasowych badan prace w szpitalu zaliczono do pracy srednio cigzkiej i cigzkiej, przy
czym podkres$lono jej trudnosci fizyczne i duze obcigzenia psychiczne!.

3. Zagrozenia biologiczne w stuzbie zdrowia

Regulacje prawne dotyczace ochrony pracownikow przed zagrozeniami czynnikami biolo-
gicznymi ujeto w rozporzadzeniu ministra zdrowia z dnia 22 kwietnia 2005 r. w sprawie

7 Ibidem.

$ T.Makowiec-Dgbrowska, Z.Radwan-Wtodarczyk, W.Koszada-Wtodarczyk,
Z.J6zwiak, Obcigzenie fizyczne — praktyczne zastosowanie roznych metod oceny, Instytut Medycyny
Pracy, £6dz 2000.

° Polska Norma PN 80/Z-08052. Ochrona pracy. Niebezpieczne i szkodliwe czynniki wystepujace
w procesie pracy. Klasyfikacje.

10 Ihidem.

'T. Makowiec-Dagbrowska, Ochrona pracy kobiet — konieczny warunek ochrony zdrowia
kobiet pracujgcych. Medyczne uzasadnienie przepisow dotyczqcych prac wzbronionych kobietom,
Instytut Medycyny Pracy, £.6dz 2000.
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szkodliwych czynnikow biologicznych dla zdrowia w §rodowisku pracy oraz ochrony zdro-
wia pracownikow zawodowo narazonych na te czynniki 1.

Podano w tym rozporzadzeniu wykaz prac narazajacych pracownikow na dziatanie czyn-
nikow biologicznych:

1. Praca w zaktadach produkujacych zywnos$¢.

2. Praca w rolnictwie.

3. Praca, podczas ktorej dochodzi do kontaktu ze zwierzetami lub produktami pochodze-
nia zwierzecego.

4. Praca w jednostkach ochrony zdrowia.

5. Praca w laboratoriach klinicznych, weterynaryjnych lub diagnostycznych.

6. Praca w zaktadach gospodarki odpadami.

7. Praca przy oczyszczaniu $ciekow.

8. Praca w innych okoliczno$ciach niz wymienione w lp. 1-7, podczas ktorej jest po-
twierdzone narazenie na dziatanie czynnikéw biologicznych.

Szkodliwe czynniki biologiczne obejmuja drobnoustroje komoérkowe, pasozyty we-
wnetrzne, jednostki bezkomérkowe zdolne do replikacji lub przenoszenia materialu gene-
tycznego, w tym zmodyfikowane genetyczne hodowle komoérkowe, ktore okreslono jako
przyczyneg zakazenia, alergii lub zatrucia 3.

Podano rowniez klasyfikacje szkodliwych czynnikow biologicznych:

1. Grupa 1 zagrozenia — czynniki, przez ktéore wywolanie chordb u ludzi jest mato praw-
dopodobne.

2. Grupa 2 zagrozenia — czynniki, ktére moga wywola¢ choroby u ludzi, moga by¢
niebezpieczne dla pracownikdw, ale rozprzestrzenienie ich w populacji ludzkiej jest malo
prawdopodobne. Zazwyczaj istniejag w stosunku do nich skuteczne metody profilaktyki lub
leczenia.

3. Grupa 3 zagrozenia — czynniki, ktére moga wywotaé u ludzi cigzkie choroby, sa niebez-
pieczne dla pracownikéw, a rozprzestrzenienie ich w populacji ludzkiej jest bardzo prawdo-
podobne. Zazwyczaj istnieja w stosunku do nich skuteczne metody profilaktyki lub leczenia.

4. Grupa 4 zagrozenia — czynniki, ktére mogg wywota¢ u ludzi cigzkie choroby, sa nie-
bezpieczne dla pracownikdw, a rozprzestrzenienie czynnikéw w populacji ludzkiej jest bar-
dzo prawdopodobne. Zazwyczaj nie istniejg w stosunku do nich skuteczne metody profilak-
tyki lub leczenia.

Wyrézniono wsrdd nich:

a) czynniki wywotujace choroby zakazne i inwazyjne (priony, wirusy, bakterie, grzyby,
pierwotniaki i robaki),

b) alergeny biologiczne (bakterie, grzyby, czastki roslinne i zwierzece),

c¢) toksyny biologiczne, w tym czynniki immunotoksyczne (endotoksyna bakteryjna, mi-
kotoksyny, glukany grzybicze, lotne zwigzki organiczne, toksyny roslinne, jady zwierzece),

d) czynniki rakotworcze (aflatoksyny, pyt drzewny) !4,

2B.Dudek, M. Waszkowska, D.Merecz, W.Hanke, Ochrona zdrowia pracownikéw przed
skutkami stresu zawodowego, Instytut Medycyny Pracy, £.6dZ 2004.

B B.Dudek, M. Waszkowska, D.Merecz, W. Hanke, op. cit.

14 Ibidem.
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3.1. Drogi wnikania szkodliwych czynnikéw biologicznych

Droga pokarmowa — przez przewdd pokarmowy moga przenika¢ do organizmu 4 rodzaje
wymienionych wyzej czynnikéw biologicznych. Stwierdzono, ze ich zrédlem moze by¢ po-
karm, woda, a takze pyl znajdujacy si¢ w pomieszczeniu. Do infekcji przyczyni¢ si¢ moga
brak zachowania zasad higieny przy spozywaniu i przechowywaniu pokarmu.

Wykazano, ze do podstawowych btedow popethianych przez personel stuzby zdrowia
naleza:

a) niedokltadne mycie rak przed jedzeniem,

b) brak dezynfekcji rak i miejsca spozywania positkow, a takze picie herbaty lub innych
napojow podczas wykonywania czynno$ci zawodowych.

Zaobserwowano zte nawyki:

a) niezdejmowanie odziezy ochronne;j,

b) dotykanie w trakcie jedzenia przedmiotow takich jak: stuchawka telefonu, ksigzki,
notatki lub dtugopisy '°.

Droga oddechowa — zbadano, ze wdychane w pomieszczeniu szpitalnym powietrze
zawiera zawsze wigkszg liczbg biologicznych czynnikéw chorobotwoérczych niz powietrze
innych pomieszczen o podobnym zageszczeniu ludnosci. U 0séb narazonych na te czyn-
niki moga powstawac nietypowe stany zapalne goérnych drog oddechowych, a takze dole-
gliwosci ze strony uktadu pokarmowego. Jesli dojdzie do takiej infekcji, jest ona trudna
do leczenia z powodu znacznej odpornosci szczepoéw szpitalnych na antybiotyki i $rodki
dezynfekujace.

Udowodniono, ze drobnoustroje kraza i przenosza si¢ wraz z pradami powietrza z po-
mieszczenia do pomieszczenia, nawet na dos¢ znaczne odleglosci, tworzac aerozol zakazny.
Towarzysza im zwykle czasteczki materiatow znajdujacych si¢ w otoczeniu, co moze miec
dodatkowo wpltyw na wywolanie reakcji alergicznych 'S

Skéra — wykazano, ze szczeg6lnie narazona na kontakt z mikroorganizmami jest skora
rak, na ktorej znajduja si¢ drobne skaleczenia, otarcia naskorka oraz naturalne otwory, np. uj-
$Scia gruczotéw potowych, lojowych itp. Sg to wrota dla bakterii 1 wirusow, a takze biologicz-
nych czynnikow alergizujacych, zwlaszcza ze dodatkowo skora rak personelu medycznego
narazona jest na niszczace i uczulajace czynniki chemiczne.

Zwyczaj zakladania rekawiczek zaobserwowano jedynie w tych przypadkach, dla kto-
rych opracowano procedury postgpowania, a wigc personel przeszkolono w sprawie bez-
piecznego zachowania '’

Droga bezpos$rednia — zdefiniowano, ze jest to sposéb wnikania drobnoustrojéw spo-
wodowany naruszaniem tkanek na skutek skaleczenia, wstrzyknigcia, ukaszenia, podrapania
przez ludzi lub zwierzeta. Nieoslonigte otwory ciala: oczy, nozdrza, uszy — jest to droga,
o ktérej najczesciej si¢ zapomina. W przypadku kontaktu z materiatem zakaznym w postaci
pyhu lub cieczy, np. podczas zabiegéw chirurgicznych, krwi lub plynu z przecigtego ropnia,

M. Jakubowski, M. Trzcinka-Ochocka, G. Razniewska, Monitoring biologiczny
narazenia zawodowego i Srodowiskowego na metale — metody oznaczania, interpretacja wynikow,
Instytut Medycyny Pracy, £6dz 2000,

1B.Dudek, M. Waszkowska, D.Merecz, W. Hanke, op. cit.

'7 Ibidem.
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moze dosta¢ si¢ do §luzéwka oka lub nosa i t3 droga znacznie szybciej niz inng dotrze¢ do
krwioobiegu, a wraz z nim do wszystkich narzadow '®.

3.2. Zrédta mikroorganizméw w zakladach stuzby zdrowia

Stwierdzono, ze podstawowym zrdédlem mikroorganizméw chorobotwoérczych sa pacjenci.
Przyjeto si¢ uwaza¢, ze tylko pacjenci oddziatow zakaznych moga by¢ potencjalnie grozni
dla otoczenia. Ot6z hospitalizowani chorzy czesto na skutek dlugotrwatego stosowania roz-
nych $rodkéw farmakologicznych moga by¢ nosicielami flory chorobotwoérczej odpornej na
leki, a takze szczepdw bakterii do niedawna niechorobotworczych, ktore staly si¢ patogen-
ne (np. pateczka ropy blekitnej, Legionelle). Mikroorganizmy pochodzace z drog oddecho-
wych, ran, ropni i odlezyn pacjentow oraz brudnej poscieli krazag w §rodowisku szpitalnym,
stanowigc powazne zagrozenia dla personelu i pacjentow !°.

Zbadano, ze nastgpnym waznym zroédlem sa materialy biologiczne pobrane do badan:
krew, mocz, plwocina, ptyn mézgowo-rdzeniowy oraz kat. Sg one zrodtem bakterii chorobo-
tworczych (w tym rowniez pradkéw gruzlicy), prionow, wirusow, grzybow, a takze jaj i cyst
pasozytow 2.

3.3. Warunki ryzyka i zasady profilaktyki

Wykazano, ze nagromadzenie mikroorganizméw chorobotwoérczych, zaniedbania higie-
niczne (brudne, nie odnawiane i nie remontowane przez wiele lat pomieszczenia, posadzki
i $ciany nie zmywane $rodkami dezynfekujacymi), nieskuteczna wentylacja, przenoszenie
lub przetrzymywanie w otwartych pojemnikach materialéw biologicznych, zuzytych opa-
trunkow, przenoszenie brudnej poscieli przez caty oddzial, nieskuteczna sterylizacja — to
obraz panujacy w wigkszosci szpitali. Pomijajac zte warunki finansowe stuzby zdrowia, na
zaniedbania w dziedzinie ochrony pracownikow przed szkodliwymi czynnikami biologicz-
nymi maja wptyw nastepujace determinanty: niewltasciwa organizacja pracy, nieSwiadomos¢
zagrozenia, minimalna znajomos$¢ zasad ochrony przed zagrozeniami, akceptacja przez kie-
rownictwo placowek stuzby zdrowia ztych nawykéw personelu, brak skutecznych $rodkow
ochrony indywidualnej oraz kontroli zewnetrznej wynikajacy z braku regulacji prawnych?!.

Zacheta do zmian organizacyjnych powinny by¢ cele humanitarne, a wigc ochrona zdro-
wia pracownikow i ich rodzin, co jednoczes$nie wplynetoby na zmniejszenie ryzyka wyste-
powania infekcji wewnatrzszpitalnych (za ktore w przypadku $mierci pacjenta kierownictwo
zakladu moze by¢ pociagni¢te do odpowiedzialnosci karnej i cywilnej), oraz wysoka sku-
tecznos¢ metody przy niskich kosztach ich stosowania.

O organizacji stanowisk pracy i sposobie wykonywania czynno$ci w poszczegdlnych pla-
cowkach najlepiej zdecydowaé moze tylko wewnetrzna komisja, ktéra zna specyfike zadan

I8 Ibidem.

YB.Dudek, M. Waszkowska, D.Merecz, W. Hanke, op. cit.

20 Ibidem.

2l M. Jakubowski, M. Trzcinka-Ochocka, G.Razniewska, op. cit.
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zakladu. Powinna zosta¢ dokonana ocena stanu obecnego. Jezeli wykryte zostang bledy, na-
lezy opracowaé propozycje zmian i przewidywanych efektow.

Zgodnie z wymienionymi wyzej zrodlami i drogami szerzenia si¢ zagrozen biologicznych
stwierdzono, ze do podstawowych zasad organizacyjnych nalezy dazenie do oddzielenia per-
sonelu od zroédet zagrozen. Jednym z podstawowych zadan organizacyjnych jest wyznaczanie
miejsc spozywania positkéw. Pomieszczenie takie powinno by¢ odizolowane od pomieszczen
pracy i wyposazone w przedsionek (filtr), w ktérym mozna zdja¢ ubranie ochronne, umy¢
i zdezynfekowaé rece. Do pomieszczenia takiego nie mogg mie¢ dostepu pacjenci?.

Stwierdzono, ze innym waznym elementem organizacyjnym ochrony przed szkodliwy-
mi czynnikami biologicznymi jest hermetyzacja transportu materiatéw biologicznych, prac
zwigzanych z tymi materialami i ich neutralizacja oraz zuzytych $rodkow opatrunkowych
i brudnej bielizny. W miar¢ mozliwosci finansowych placowki wskazane jest zakupienie
urzadzen technicznych gwarantujacych izolacje personelu od niebezpiecznych czynnikow
(boksy do prac bakteriologicznych, szafy hermetyczne z wyciagiem, opakowania jednora-
zowe, digestoria itp.). Poprawg stanu bezpieczenstwa mozna uzyskaé poprzez stworzenie
systemu samokontroli sanitarnej i audytéw wewngtrznych. Permanentne dziatanie takiej
kontroli i zainteresowanie kierownictwa wynikami jej pracy doprowadzi w szybkim czasie
do znacznej poprawy wynikow pracy.

Do zadan organizacyjnych zaliczono takze szkolenia pracownikéw majace na celu nie
tylko poszerzenie wiadomosci, ale takze dzialanie wychowawcze zmierzajace do utrwalenia
prawidtowych nawykdw. Jednak najwazniejszym warunkiem skutecznosci tego dziatania jest
egzekwowanie przez kierownictwo wszelkich szczebli przestrzegania ustalonych zasad %>,

Udowodniono, ze wazng rol¢ dla bezpieczenstwa pracownikéw spetniaja srodki ochrony
indywidualnej. Niestety, brakuje wygodnych, funkcjonalnych i skutecznych $rodkéw ochrony
drég oddechowych oraz oczu, chronigcych przed aerozolem zakaznym, a takze przypadkowym
zawilgoceniem przez ptyny ustrojowe. Potrzebne s3 nowe rozwigzania techniczne i organiza-
cyjne, eliminujace ryzyko. Chwilowo szpitale borykaja si¢ z problemem na poziomie podsta-
wowym, czyli zapewnieniem odpowiedniej liczby odziezy ochronnej. W niektorych placow-
kach akceptowana jest skandaliczna praktyka prania odziezy ochronnej w domach?*.

W $wietle przedstawionych wyzej zagrozen uznano, ze waznym elementem wspoma-
gajacym obnizenie ryzyka zawodowego jest stymulowanie odpornosci organizmu pracow-
nikow. W pewnym zakresie jest to proces naturalny na skutek systematycznych kontaktow
organizmu z wieloma mikroorganizmami. Dlatego mimo wysokiego stezenia szkodliwych
czynnikow biologicznych w placowkach stuzby zdrowia pracownicy funkcjonuja wzglednie
dobrze. Jednak zachowaniu odporno$ci nie sprzyjaja: stres, rekonwalescencja, niewlasciwe
odzywianie, przepracowanie, niewyspanie, naduzywanie alkoholu itp., co moze spowodo-
wac wystapienie choroby. Sa tez mikroorganizmy, ktére u wigkszosci ludzi bezwzglednie
wywotuja chorobe. Z tego powodu konieczne sg szczepienia ochronne obowigzkowe prze-
ciwko WZW i przestrzeganie regut higienicznego trybu zycia?>.

2 B.Dudek, M. Waszkowska, D. Merecz, W. Hanke, op. cit.

2 M.Jakubowski, M. Trzcinka-Ochocka, G.Razniewska, op. cit.

2“T.Makowiec-Dgbrowska, Z.Radwan-Wltodarczyk, W.Koszada-Wtodarczyk,
Z.Jozwiak, op. cit.

2 M.Jakubowski, M. Trzcinka-Ochocka, G.Razniewska, op. cit.
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4. Zagrozenia fizyczne

Fizyczne czynniki zagrazajace zdrowiu to przede wszystkim: halas, wibracje, promienio-
wanie oraz czynniki biomechaniczne, ktdre sa spowodowane specyfika wykonywanej pracy
1 s3 zwigzane z dzwiganiem, pchaniem, ciggni¢ciem, operowaniem ci¢zkimi narzedziami
oraz niewlasciwa pozycja przy pracy i monotypia czynno$ci powodujaca nierownomierne
obcigzenie grup migsniowych?°.

Hatas i wibracja nalezg do zjawisk akustycznych. Udowodniono, ze szkodliwos$¢ hatasu
zalezy od wartosci nat¢zenia i czgstotliwosci drgan, czasu ekspozycji, a takze wrazliwosci
osobniczej. Ze wzgledu na roznorodnos¢ parametrow, jakie decyduja o szkodliwosci hatasu
ijego oddziatywaniu na organizm ludzki, podzielono hatas na przeszkadzajacy i uszkadzaja-
cy. Ostre uszkodzenie stuchu, jak réwniez zagrozenie wynikajace z przewleklego dziatania
hatasu na narzad sluchu w zaktadach opieki zdrowotnej na stanowiskach pielggniarskich
w zasadzie nie wystepuje. Nalezy jedynie zwraca¢ uwage na dziatanie tzw. ,hatasu nor-
malnego”, codziennego, do ktdrego wszyscy si¢ przyzwyczaili, i pomysle¢ o ewentualnych
usprawnieniach w tym zakresie?’.

Wibracje i ich szkodliwo$¢ dla organizmu wynika z przenoszenia si¢ drgan mechanicz-
nych z narzedzi mechanicznych na organizm i dziata bezposrednio w punkcie przyltozenia,
jak tez i posrednio na caty organizm. W zawodach medycznych wystepuje najczgsciej w sto-
matologii (wiertarki), protetyce stomatologicznej (szlifierki).

Promieniowanie to strumien energii emitowanej przez uktad materialny w postaci fal lub
czastek, a takze sam proces emisji. Zaleznie od natury emitowanych czastek wyrdzniono:
promieniowanie elektromagnetyczne, promieniowanie jadrowe oraz promieniowanie energii
fal sprezystych. Najcze$ciej wystepujace rodzaje promieniowania w pomieszczeniach za-
ktadow stuzby zdrowia to: promieniowanie jonizujace aparatow rentgenowskich, promie-
niowanie elektromagnetyczne w aparatach do fizykoterapii. Na promieniowanie narazeni sg
wigc pracownicy zaktadow radiologii, tomografii komputerowej, rezonansu magnetycznego
i fizykoterapeuci. Pielegniarki na promieniowanie narazone sga gtéwnie wtedy, gdy sg zatrud-
nione w specyficznych miejscach pracy, np. pracownia TK, MRI, RTG?.

Stwierdzono, ze pielegniarki najbardziej narazone sg na dzialanie czynnikéw biomecha-
nicznych. Choroby przecigzeniowe uktadu migsniowo-szkieletowego spowodowane dziata-
niem tych czynnikow staty si¢ powaznym problemem zdrowotnym i spotecznym?’.

4.1. Zagrozenia dla kregostupa

Na choroby kregostupa cierpig czgsto pracownicy stuzby zdrowia. Badaniami potwierdzo-
no, ze potowa kobiet pracujacych w szpitalach skarzy si¢ na dolegliwosci uktadu miesniowo-
-szkieletowego. Zgodnie ze statystykami odnoszacymi si¢ do krajéw Wspolnoty Europejskiej oko-

26 T.Makowiec-Dgbrowska, Z.Radwan-Wlodarczyk, W.Koszada-Wtodarczyk,
Z.Jozwiak, op. cit.

27 Ibidem.

28 Ibidem.

2 Ibidem.



Zawodowe zagrozenia zdrowia pracownikow ochrony zdrowia w miejscu pracy 55

1o 5,6 miliona os6b jest dotknigtych dolegliwo$ciami uktadu mig§niowo-szkieletowego. Przyczy-
ng schorzen moze by¢ praca fizyczna zwigzana z dzwiganiem, pchaniem, ciggni¢ciem, operowa-
niem ci¢zkimi narzedziami. Zagrozeniem dla kregostupa jest tez niewtasciwa pozycja przy pracy
1 monotypia czynno$ci powodujacych nieroéwnomierne obcigzenie grup migsniowych. Czynniki
indywidualne, takie jak: odpornos¢ na stres, wiek, pte¢, cechy osobnicze, budowa morfologiczna
miesni $ciegien, majg takze wplyw na rozwdj schorzen uktadu mig$niowo-szkieletowego.

4.2. Przyczyny schorzen

Udowodniono, ze na obcigzenie ukladu migsniowo-szkieletowego sktadaja si¢ nastepujace
czynniki biomechaniczne:

a) pozycja przy pracy,

b) warto$¢ obcigzenia zewnetrznego,

c) czestos¢ powtdrzen wykonywanych czynnosci,

d) czas trwania obcigzenia.

Czynniki te podczas oceny obcigzenia powinny by¢ rozpatrywane tacznie.

Pozycja przyjmowana podczas pracy zalezy od konstrukcji stanowiska pracy, konieczno-
$ci wykonywania okre$lonych czynnosci i wymiaréw antropometrycznych pracownika. Dla-
tego tez przestrzenna konstrukcja stanowiska pracy powinna by¢ tak dopasowana do opera-
tora, zeby zapewni¢ mu wlasciwg pozycje ciata — czasami wystarczy odpowiednia regulacja
stanowiska pracy, np. wysokosci stotu, tozka3!.

Stanowisko pracy i wykonywane przez pracownika czynno$ci nie powinny narzucac
koniecznosci utrzymywania niewygodnych pozycji, takich jak skret czy pochylenie ciata.
Pozycje takie wywoluja wystepowanie duzych wartosci sit ciskajacych i tnacych oraz mo-
mentow sit w kregostupie, w stawach konczyn gornych i dolnych, a to jest bezposrednia
przyczyna powstawania dolegliwosci uktadu migsniowo-szkieletowego.

Stwierdzono, ze niewlasciwa pozycja przy pracy moze powodowac znaczne obcigzenie
i zmgczenie uktadu migsniowego. Zjawisko to poglebia si¢, gdy wystepuje koniecznos¢ wy-
wierania duzych sit. Wynika z tego, ze warto$ci sit wywieranych przez pracownika w czasie
pracy powinny by¢ utrzymane na akceptowalnym poziomie, zaleznym od pozycji ciata i cza-
su wywierania sity, ale takze od cech indywidualnych pracownika. Najbardziej niebezpiecz-
nymi z punktu widzenia obcigzenia uktadu migsniowo-szkieletowego sa wysitek statyczny
i obcigzenia powtarzalne 32,

4.3. Podnoszenie i przenoszenie chorego

Wykazano, ze zagrozenia dla uktadu migsniowo-szkieletowego wystepujace u osdb pracuja-
cych w stuzbie zdrowia sa zwigzane glownie z podnoszeniem i przenoszeniem chorego oraz

30 H.Aniotczyk, Pola elektromagnetyczne — zrédla, oddziatywanie, ochrona, Instytut Medycyny
Pracy, £6dz 2000.

3'T.Makowiec-Dgbrowska, Z.Radwan-Wlodarczyk, W.Koszada-Wtodarczyk,
Z.Jozwiak, op. cit.

2 H.Aniotczyk, op. cit.
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koniecznos$cia utrzymywania nienaturalnej pozycji ciata przez dtuzszy czas. Dolegliwosci
uktadu ruchu pojawiajace si¢ u pracownikéw shuzby zdrowia moga powstawaé zardwno na
skutek kumulujacych si¢ mikrourazow, jak i jednostkowego przecigzenia, zwigzanego np.
z podniesieniem chorego. W badaniach z 1999 roku, ktére byly przeprowadzane na licz-
nej grupie pielegniarek, wykazano Scisty zwigzek pomigdzy wystegpowaniem dolegliwosci
uktadu mig$niowo-szkieletowego a pozycja przyjmowang podczas pracy i przenoszeniem
chorego. W Polsce limity obcigzenia odnoszace si¢ do podnoszenia i przenoszenia podczas
pracy okre$lajg33: rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie prac wzbronionych kobietom
i rozporzadzenie ministra pracy i polityki spotecznej w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy recznych pracach transportowych 3.

Zgodnie z tymi dokumentami okreslono wartosci dopuszczalne podczas podnosze-
nia — wynoszg one dla kobiet 12 kg masy podczas pracy ciagtej i 20 kg podczas pracy doryw-
czej. Dla mezezyzn limity te wynosza odpowiednio 30 i 50 kg,

Wartosci te sg znacznie nizsze niz masa ciata chorego. W zwiazku z tym przemieszczanie
pacjenta na t6zku lub ze stolu operacyjnego na wozek powinno odbywac si¢ przy wspol-
udziale co najmniej dwoch 0sob°.

Podczas pracy grupowej podane warto$ci dopuszczalne powinny by¢ zmniejszone
0 15%. Wazne jest, aby podnoszenie odbywalo si¢ na wtasciwa wysoko$¢. Najlepsza sytu-
acja wystepuje wowczas, gdy przemieszczenie odbywa si¢ w poziomie, tzn. wysokosc¢ stotu
operacyjnego i wysoko$¢ wozka jest taka sama. Optymalng wysokoscia jest wysoko$¢ talii
pracownika. Udowodniono, ze odpowiednia regulacja wysokos$ci stotu i wozka umozliwia
wykonywanie czynno$ci przemieszczania chorego w sposdb najmniej obcigzajacy uktad
migsniowo-szkieletowy. Bardzo czgsto czynno$ci pielegnacyjne powoduja duze obcigzenie
uktadu mig$niowo-szkieletowego ze wzgledu na to, ze wykonywane sa w pozycji pochylone;j
1 wymagaja przemieszczania chorego. Obcigzenie uktadu migsniowo-szkieletowego podczas
tego typu pracy moze by¢ zmniejszone przez wlasciwe rozplanowanie czynnosci pracy (np.
przez wykonywanie jej przez dwie osoby)3’.

4.4. Operacje chirurgiczne

Inng czynnoscia, podczas ktorej wystepuje duze ryzyko powstawania dolegliwosci uktadu
migsniowo-szkieletowego, jest przeprowadzanie operacji chirurgicznych. Podczas trwania
zabiegu wystepuje konieczno$¢ utrzymywania wymuszonej pozycji ciata. W tym przypadku
nie jest mozliwe wprowadzenie przerw w pracy. W zwiazku z tym nalezy dazy¢ do tego, aby
pozycja ciata byta optymalna. Zadna pozycja utrzymywana przez dhugi okres nie jest zale-
cana. Jednakze pozycja stojagca z wyprostowanym kregostupem jest najbardziej wygodna,
powoduje najmniejsze obcigzenie i zmeczenie uktadu mig$niowo-szkieletowego .

B T.Krzysztof, A.Lella, Choroby zawodowe lekarzy stomatologéw, Via Medica, Gdafisk 2009.

3 H.Aniotczyk, op. cit.

3 P.Kostrzewski, I.LP. Gromiec, Zalecenia metodyczne do oceny srodowiska pracy w przy-
padku ekspozycji na rozpuszczalniki organiczne wchianiane drogg inhalacyjng i przez skore, Instytut
Medycyny Pracy, £.6dz 2000.

3 H.Aniotczyk, op. cit.

37 Ibidem.

¥ T.Makowiec-Dgbrowska, op. cit.
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Aby zapewni¢ pielegniarkom i lekarzom najlepsze warunki pracy, nalezy zadba¢, zeby
plaszczyzna pracy znajdowata si¢ na wysokosci tokcia i jak najblizej ciala operatora. Jest to
szczegolnie trudne przy réznej wysokosci ciata 0sdb bioracych udzial w operacji. Zalecane
bytoby stosowanie odpowiednich podestdéw, ktére pozwalaja na utrzymanie wyprostowa-
nej pozycji ciata calemu zespolowi operacyjnemu. Natomiast po przeprowadzonej operacji
zalecane jest wykonanie kilku prostych ¢wiczen, ktoére pozwalatyby na ,;rozluznienie kre-
goshupa” i zapobiegaty jego przecigzeniom wywieranymi duzymi sitami. Wynika z tego, ze
wartoS$ci sit wywieranych przez pracownika w czasie pracy powinny by¢ utrzymane na ak-
ceptowalnym poziomie, zaleznym od pozycji ciata i czasu wywierania sity, ale takze od cech
indywidualnych pracownika. Najbardziej niebezpiecznymi z punktu widzenia obcigzenia
uktadu miesniowo-szkieletowego sg wysitek statyczny i obcigzenia powtarzalne®.

Podczas zabiegow chirurgicznych krew lub ptyn z przecigtego ropnia moze dosta¢ si¢ do
Sluzowki oka lub nosa i tg droga znacznie szybciej niz inng dotrze¢ do krwioobiegu, a wraz z nim
do wszystkich narzadow, bedac powaznym zagrozeniem na zakazenie wewnatrzszpitalne *C.

5. Zagrozenia chemiczne

W placowkach stuzby zdrowia na co dzien spotykamy si¢ z roznymi substancjami chemicz-
nymi. Czes$¢ z nich jest zupetnie niegrozna dla zdrowia ludzkiego, ale udowodniono, ze duzy
odsetek stanowia substancje toksyczne, czyli takie, ktore powoduja szkodliwe efekty w or-
ganizmie czlowieka.

Substancje te wystepuja w postaci:

a) gazow,

b) par,

c) cieczy,

d) ciat statych*!.

Efekty dziatania substancji chemicznych podzielono na miejscowe, uktadowe i odlegte
(teratogenne, kancerogenne).

Wykazano, ze moga one wystepowac w nastepujacych miejscach:

a) w miejscu wchianiania — skora, oczy, btony $luzowe nosa, przewdd pokarmowy,

b) w miejscu przemian — watroba, ptuca, nerki, przewod pokarmowy,

¢) w miejscu kumulacji — nerki, osrodkowy uktad nerwowy, watroba,

d) w miejscu wydalania — watroba, przewod pokarmowy, nerki, pecherz moczowy,

e) w narzadach o szczegdlnej wrazliwo$ci — gonady, uktad nerwowy, narzady wydziela-
nia wewnetrznego, uktad krwiotworczy, uktad odpornosciowy.

Toksyczno$¢ substancji zdefiniowano ogolnie jako zdolno$¢ do wywolywania uszkodzen
zywych organizmow. Mozliwo$¢ wystapienia efektu dziatania toksycznego zalezy od wiel-
kosci dawki.

Dawka moze by¢:

a) nieskuteczna,

b) progowa,

¥ H.Aniotczyk, op. cit.
9 B.Dudek, M. Waszkowska, D.Merecz, W.Hanke, op. cit.
4 C.Patczynski, M.Kieé¢-Swierczynska, J. Walusiak, op. cit.



58 Matgorzata Bujnowska, Joanna Zéttarska

c¢) skuteczna,

d) $miertelna®?.

W przypadku dziatania toksycznych substancji chemicznych na organizm ludzki docho-
dzi do zatru¢. Zatrucia podzielono na ostre, podostre i przewlekle. Jezeli do zatrucia doszto
w trakcie wykonywania pracy zawodowej i byto ono zwigzane z wystgpowaniem substancji
chemicznych, méwimy wtedy o zatruciu zawodowym. W przypadku zatru¢ zawodowych
najczesciej spotykamy si¢ z zatruciami przewleklymi. Udowodniono, ze powstaja one naj-
czesciej w wyniku wchtaniania niewielkich dawek jednej lub wigkszej liczby substancji
szkodliwych w warunkach powtarzajgcego si¢ narazenia®.

Skutki narazenia na szkodliwe substancje chemiczne moga mie¢ charakter miejscowy
i uktadowy, a ich przebieg moze by¢ ostry lub przewlekty. Skutki miejscowe te dzialanie:
draznigce i uczulajace skore i btony $luzowe. Skutki uktadowe to zmiany w o$rodkowym
i obwodowym uktadzie nerwowym, watrobie, nerkach, w ktadzie sercowo-naczyniowym itd.
Wyroézniono takze odlegle nastepstwa ekspozycji na substancje toksyczne. Zdefiniowano je
jako procesy patologiczne rozwijajace si¢ w organizmie po dtuzszym lub krétszym okresie
utajnienia. Dziatanie dluzsze moze rozwija¢ si¢ bezposrednio w organizmach narazonych
na dziatanie substancji toksycznej dopiero w nastepnych pokoleniach. Zmiany te przyjmuja
czesto formg procesu nowotworowego — dziatanie rakotworcze. W ostatnich badaniach duzo
uwagi poswigca si¢ szkodliwemu dziataniu substancji chemicznych na funkcje rozrodcze
kobiet i mezezyzn, dziatanie gonadotoksyczne, embriotoksyczne, teratogenne *4.

Pracownicy stuzby zdrowia w swojej pracy najbardziej narazeni sg na toksyczne dziata-
nie srodkow dezynfekcyjnych, gazéw medycznych stosowanych do znieczulenia ogdlnego
i cytostatykow.

5.1. Zagrozenia zwiagzane z poslugiwaniem si¢ lekami cytostatycznymi

Leki cytostatyczne sa coraz czeg$ciej stosowane w leczeniu choréb nowotworowych, zaro6w-
no w szpitalach, jak i w specjalnie powstatych do tego celu gabinetach. Efektowi cytosta-
tycznemu, to znaczy niszczacemu komorki nowotworowe, moze towarzyszy¢ wystapienie
dodatkowych efektow toksycznych, stwarzajacych ryzyko zawodowe dla pracownikéw ma-
jacych do czynienia z tg grupg lekow. Istnieje wiele lekow cytostatycznych. Z chemicznego
punktu widzenia mogg to by¢ substancje nieorganiczne, jak i organiczne zwigzki proteino-
we. Bezpieczenstwo i niezawodno$¢ farmakologicznej terapii przy leczeniu nowotwordéw
rozpoczyna si¢ od wlasciwego przechowywania omawianych lekéw, przygotowania lekow
cytostatycznych oraz ich podawania. Narazenie zawodowe na dziatanie cytostatykow wy-
stepuje podczas przygotowywania lekow. Wigze si¢ to z wdychaniem zanieczyszczonego
lekiem powietrza. Podczas sprzatania przedmiotéw i powierzchni zanieczyszczonych oraz
pielegnacji chorych po chemioterapii moze nastapi¢ przypadkowe zanieczyszczenie skory
lekiem i wchlonigcie go przez skore*.

“ M.Jakubowski, M. Trzcinka-Ochocka, G.Razniewska, op. cit.

“ M.Jakubowski, M. Trzcinka-Ochocka, G.Razniewska, op. cit.

4 Ibidem.

4 P. Gorski, Zalecenia do rozpoznawania i profilaktyki zawodowej astmy oskrzelowej, Instytut
Medycyny Pracy, £.6dZ 1997.
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Monitorowano narazenie personelu na leki cytostatyczne i przeprowadzono badania ste-
zenia leku w powietrzu, w moczu pracownikow oraz oceniono zanieczyszczenie powierzchni.
Przeprowadzono réwniez ankiety wsrdd pracownikdw narazonych, dotycza one wystgpowania
zaburzen ptodnosci, patologii cigzy oraz wystepowania wad wrodzonych u dzieci. Stwierdzo-
no, ze najczestszymi nowotworami powstalymi w wyniku stosowania cytostatykoéw sa:

a) roézne typy ostrych biataczek,

b) chtoniaki,

c¢) raki pecherza moczowego.

Ryzyko powstania bialaczki szpikowej wzrasta przy stosowaniu chemioterapii mieszani-
ng lekdéw z rownoczesnym stosowaniem radioterapii. W literaturze opisano uszkodzenie wa-
troby u pielggniarek, ktore przygotowuja okoto 20 porcji cytostatykdw miesiecznie w okre-
sie 6—16 lat. Stwierdzono réwniez, ze u personelu pielegniarskiego dochodzi do zwigkszonej
famliwosci i wypadania wloséw, zmian na skorze i paznokciach, wystepuja nudnosci, swiad
skory, owrzodzenia btony $luzowej nosa“®.

Przy pracach w narazeniu na $rodki cytostatyczne nie wolno zatrudniac:

a) kobiet w cigzy i w okresie karmienia,

b) pracownikéw mtodocianych,

¢) pracownikéw narazonych dodatkowo na dziatanie promieniowania jonizujacego (do-
datkowy czynnik ryzyka).

Przy stycznosci ze srodkami cytostatycznymi nalezy przestrzega¢ wymogow zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 19 czerwca 1996 roku®’
w sprawie BHP przy przygotowywaniu, podawaniu i przechowywaniu lekow cytostatycz-
nych w zaktadach opieki zdrowotnej, a w szczegdlnosci dotyczacych pomieszczen pracy
oraz wyposazenia pracownikow w odziez ochronng i $rodki ochrony indywidualnego uzyt-
ku — to jest jednorazowego ubioru ochronnego, rekawic ochronnych, okularéw ochronnych
oraz maski ochronnej. W pomieszczeniach, w ktorych przygotowuje si¢ leki cytostatyczne,
powinny by¢ umieszczone instrukcje zawierajace szczegdlowe zasady postepowania przy
przygotowywaniu i podawaniu tych lekow*®.

Kazdy punkt podawania cytostatykow powinien posiada¢ dygestorium. Chorzy powinni
by¢ izolowani, a kieliszki na leki powinny posiada¢ przykrywki. Pielggniarki powinny by¢
wyposazone w §rodki ochrony osobistej: fartuchy ochronne, maseczki, okulary, rekawice.

Do pracy z lekami cytostatycznymi moze by¢ dopuszczona osoba odpowiednio przeszko-
lona w zakresie:

a) sposobu dziatania lekow cytostatycznych i ewentualnego ryzyka zwigzanego z praca
przy tych lekach,

b) wlasciwego sposobu postugiwania si¢ lekami cytostatycznymi,

c¢) sposobu kontrolowania ryzyka zwigzanego z pracg przy tej grupie lekow,

d) wlasciwego sposobu pozbywania si¢ zanieczyszczonego materiatu i odkazania,

¢) zakresu badan profilaktycznych dla 0s6b majgcych styczno$é z lekami®.

4 Ibidem.

47 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 19 czerwca 1996 r. w sprawie bezpie-
czenstwa i higieny pracy przy przygotowywaniu, podawaniu i przechowywaniu lekow cytostatycznych
w zaktadach opieki zdrowotnej, Dz. U. z 1996 r. Nr 80, poz. 376.

8 Ibidem.

¥ M.Jakubowski, M. Trzcinka-Ochocka, G.Razniewska, op. cit.



60 Matgorzata Bujnowska, Joanna Zéttarska

Pomieszczenia powinny:

a) by¢ wyposazone w dygestorium,

b) by¢ wyposazone w loz¢ laminarng do pracy z lekami cytostatycznymi,

c¢) zawiera¢ miejsce na $rodki ochrony indywidualnej do zniszczenia i czyszczenia,

d) by¢ usytuowane w znacznej odlegtosci od pomieszczen do przechowywania srodkow
spozywczych oraz przygotowywania i spozywania positkoéw, a takze w ciggach komunika-
cyjnych shuzacych do ruchu pacjentow i odwiedzajacych,

e) posiada¢ wentylacj¢ mechaniczng zapewniajaca 10-krotng wymiang powietrza w cig-
gu godziny*°,

Przy podawaniu cytostatykow nalezy:

a) stosowac §rodki ochrony indywidualne;j,

b) postugiwac si¢ sprzetem jednorazowym i szczelnym, zapobiegajacym wydostawaniu
sie leku na zewnatrz,

¢) podczas otwierania amputki z lekiem oraz nabierania leku do strzykawki nalezy am-
pulke przykry¢ jalowym gazikiem zwilzonym w spirytusie w celu uniknigcia skaleczenia
i skazenia skory wyciekajacym ptynem,

d) podczas podawania tabletek nie nalezy dopuszcza¢ do rozprzestrzeniania ich pyhu lub
drobin oraz nie wolno dotykac ich gola r¢ka,

e) miejsce skazone lekami nalezy zmy¢ oraz oczysci¢ gaza lub ligning zwilzong woda,
a nastepnie osuszy¢ przez wytarcie,

f) przy skazeniu skory, bton §luzowych i oczu nalezy sptuka¢ je za pomoca duzej ilo$ci
wody.

Instrukcje zawierajace powyzej wymienione zasady powinny by¢ umieszczone tam,
gdzie leki sg przygotowywane przed podaniem?>!.

5.2. Zagrozenia zwiazane z toksycznym dzialaniem §rodkéw do znieczulenia

Zbadano, ze wystgpujace w powietrzu sali operacyjnej stezenia par sSrodkéw do znieczulenia,
takich jak: eter dwuetylowy (obecnie nie stosowany), chlorek etylu czy cyklopropan, nie
wykazuja szkodliwego dzialania dla personelu.

Wykazano, ze najbardziej szkodliwe dziatanie na zdrowie pracownikéw wykazuja $rodki
uzywane do znieczulen ogdlnych podawane droga wziewna:

1. Halotan — nalezacy do grupy freonéw powoduje toksyczne uszkodzenie watroby *2.

2. Podtlenek azotu (gaz rozweselajacy) nalezy do gazow duszacych, fizycznie nie ma on
wiasciwosci trujacych, ale dostaje si¢ do strefy oddychania, wypiera z powietrza tlen i unie-
mozliwia wymiang gazowa w pecherzykach plucnych. Duze stezenie podtlenku azotu wy-
kazuje dzialanie narkotyczne. W stezeniach powyzej 40% powoduje utrate $wiadomosci>.

Jako profilaktyke przed zagrozeniami chemicznymi ze strony $rodkoéw znieczulajacych
zastosowano zabezpieczenia zapobiegajace nadmiernemu gromadzeniu si¢ tych gazow

0P, Gorski, op. cit.

S'T.Makowiec-Dgbrowska, Z Radwan-Witodarczyk, W.Koszada-Wtodarczyk,
Z.Jozwiak, op. cit.

52 Ibidem.

3 C.Patczynski, M. Kiec’-SWierczyr’lska, J.Walusiak, op. cit.
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w pomieszczeniach. Stosowano miejscowe odciggi i usuwano poza pomieszczenia sal ope-
racyjnych opary §rodkdw znieczulajacych wydychanych przez pacjenta. Pamigtajmy, aby
w pomieszczeniach tych sprawnie dziatata wentylacja ogolna.

W szeroko rozwijajacym si¢ przemysle farmaceutycznym zaobserwowano najczesciej
skérne odczyny alergiczne oraz dychawice oskrzelowa jako reakcje organizmu na $rodowi-
skowe zagrozenia chemiczne w miejscu pracy. Uznano, ze czynnikiem uczulajagcym moga
by¢ antybiotyki, chloropromazyna i wiele innych substancji. Wprowadzano na rynek coraz
to nowsze $rodki dezynfekcyjne, czesto bardzo zrace, ktore narazaja personel medyczny nie
tylko na alergie, ale takze na poparzenia, zaniki blon sluzowych i wiele innych reakcji niepo-
zadanych. Coraz powszechniej spotyka si¢ wsrdd pracownikéw uczulenia na latex, z ktorego
wykonane sg rekawice ochronne >,

Rozwijajacy si¢ przemyst chemiczny dostarcza nam coraz wigcej preparatéw i substancji
chemicznych, ktore wykorzystano w codziennym zyciu i w medycynie. Nieroztacznie zwia-
zane s z tym zagrozenia dla zdrowia. Dlatego stosujac srodki chemiczne w swojej pracy,
musimy wykazywac¢ si¢ rozwagg i przestrzega¢ opracowanych zasad postgpowania.

6. Zagrozenia psychiczne

Pracownicy stuzby zdrowia to grupa zawodowa, u ktérej bardzo wyraznie wida¢ wpltyw
psychospotecznych warunkoéw pracy na zdrowie. Warunki te nie tylko rzutujg na produktyw-
no$¢, ale maja tez uchwytny zwiazek ze zdrowiem fizycznym i psychicznym. Przy niewtasci-
wym uksztattowaniu warunkow pracy pod wplywem czynnikéw psychicznych moze dojsé
do zalamania zdrowia pracownika w nie mniejszym stopniu, niz dzieje si¢ to pod wptywem
czynnikow fizycznych lub chemicznych.

Powyzsze poglady potwierdzono w rachunku ekonomicznym dotyczacym kosztow cho-
réb wynikajacych ze stresow w pracy. W USA koszty strat z tytutu choroéb zwigzanych ze
stresem oszacowano przez rozne zrodta od 100 do 150 mld dolaréw rocznie w skali kraju >,

Udowodniono, ze zagrozeniami psychicznymi dla zdrowia pielegniarek i czynnikami
wywolujacymi stres, czyli stresorami, moga by¢ zarowno wymagania fizyczne stawiane
organizmowi, np. konieczno$¢ zwalczania infekcji bakteryjnej czy podjecie wysitku dyna-
micznego (np. podczas akcji reanimacyjnej), jak i wymagania stawiane przez srodowisko
spoteczne, np. nacisk otoczenia na wzrost wydajnosci w pracy lub zastraszanie zwolnieniem
z pracy z powodu redukcji etatow w placowkach shuzby zdrowia. Stwierdzono, ze przedtuza-
jace si¢ reakcje stresowe sa niebezpieczne dla zdrowia.

Zbadano, ze napigcie psychiczne wywotane stresem moze manifestowac sig:

a) na poziomie przezy¢ psychicznych — depresja, niepokoj, wyczerpanie, brak zadowo-
lenia z pracy, znajomych czy zycia w ogdle,

b) na poziomie fizjologicznymi — podwyzszenie ci$nienia krwi, zaburzenia rytmu serca,
zmiany w systemie hormonalnym,

¢) na poziomie behawioralnym — stosowanie uzywek, powodowanie wypadkow, absen-
cja w pracy .

54 Ibidem.
3 M.Jakubowski, M. Trzcinka-Ochocka, G.Razniewska, op. cit.
36 [bidem.
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Stwierdzono, ze aktualnie najwigkszymi zagrozeniami zdrowia spowodowanymi zagro-
zeniami psychicznymi sg:

a) stres pracy zmianowej,

b) zespol wypalenia zawodowego, ktory powstaje na skutek dlugotrwatego dziatania
czynnikow stresogennych.

6.1. Stres pracy zmianowej

Negatywne skutki pracy zmianowej zaobserwowano juz w XIX wieku. Wiadomo takze, ze
w niektdrych zawodach nie mozna tej pracy wyeliminowa¢. Jedynym wyjsciem jest opra-
cowywanie jak najbardziej optymalnych systeméw zmianowych. Pracownicy zatrudnieni
w systemie zmianowym muszg si¢ dostosowac nie tylko do pracy w godzinach nocnych, ale
musza uporaé si¢ rowniez z nierytmicznos$cig nat¢zenia pracy, ktora jest czynnikiem wiel-
kiego obciazenia. W wyniku badan ustalono, ze wigcej pracy gtownej, tj. opieki nad chorym,
jest w poniedziatki, $rody i pigtki w godzinach od 8 do 101 od 16 do 19, zas§ mniejsze obcig-
zenie przypada na wtorki i czwartki w godzinach od 11 do 161 od 19 do 227.

Opieka nad pacjentem w szpitalu powinna mie¢ charakter ciagly. Z tego wzgledu nale-
zy planowa¢ naktadanie si¢ dyzuréw w poétgodzinnym wymiarze, by konczacy prace mogli
przekazaé informacje dotyczace samopoczucia, zleconych lekoéw, zabiegéw i badan kazdego
z pacjentdw w postaci tzw. raportu>®,

Wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego, ze praca zmianowa narusza dobowe rytmy proce-
sow fizjologicznych i psychicznych, dezorganizuje zycie rodzinne i spoteczne oraz wywotuje
wiele niekorzystnych reakcji organizmu.

Ustalono, ze najcze¢stszymi niekorzystnymi objawami zgtaszanymi przez osoby pracuja-
ce na zmiany sa:

— wyczerpanie emocjonalne,

— nieche¢¢ przed pdjsciem do pracy,

— poczucie porazki,

— wycofywanie si¢ w obliczu trudno$ci,

— opodznianie kontaktu z pacjentem,

— brak pozytywnych uczué,

— niezdolno$¢ do koncentracji na osobie pacjenta,

— bezradnos¢,

— cynizm,

— demonstrowanie wrogiej postawy,

— Tygoryzm,

— zaburzenia snu,

— unikanie rozmoéw o pracy,

— zaabsorbowanie sobg,

— naduzywanie $§rodkéw uspokajajacych,

— czeste przezigbienia i grypy,

STP.Gorski, C.Patczynhski, Alergia na srodki odkazajgce. Choroby drég oddechowych — dia-
gnostyka, orzecznictwo, profilaktyka, Instytut Medycyny Pracy, £6dz 2000.
3 K. Marek, Choroby zawodowe, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2001.
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bole glowy,

— zaburzenia zoladkowo-jelitowe,

— trudnosci w mysleniu,

— nieche¢¢ do wprowadzania zmian,

— podejrzliwo$¢ i brak zaufania,

— zbyt silna reakcja na stabe bodzce,

— latwe popadanie w konflikty,

— mniejsza wydajnos$¢,

— poczucie braku kontroli,

— niepewnos¢,

— niespetienie oczekiwan,

— poczucie krzywdy (daje wigcej niz otrzymuje),

— nadmierny dystans do pacjenta,

— utrata wiary w siebie i w swojg prace,

— uczucie zaniedbywania swojej rodziny ¥,

Niedogodnosci pracy zmianowe;j staja si¢ jeszcze dotkliwsze przy stosowaniu tzw. szyb-
kiej rotacji dyzuréw (co 1-3 dyzury). Osoby zatrudnione w takim systemie uskarzaja si¢
na ciggte zmeczenie, klopoty ze snem, zakldcenia w zyciu rodzinnym. Czes$ciej si¢gaja po
lekarstwa 1 uzywki, wigcej pala, cierpia z powodu rdéznych schorzen, odwiedzaja lekarza
i korzystaja ze zwolnien. Mniej ucigzliwa jest rotacja §rednia, co 7 dyzuréw, i dtuga, powyzej
7 dyzuréw. W krajach zachodnich i USA spotyka si¢ kilkumiesigczne, a nawet kilkuletnie
okresy pracy na zmianie popoludniowej lub nocne;.

Zastanawiajac si¢ nad stresem towarzyszacym pracy zmianowej, rozwazano rownocze-
$nie nastgpujace czynniki:

a) zakres uprawnien i odpowiedzialno$ci, stosunki miedzyludzkie, mozliwosci awansu,
wlasciwe wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci,

b) przeciazenia: ilosciowe (przepetnione oddzialy, masowy naptyw pacjentéw podczas
dyzuru ostrego),

¢) fizyczne: wymuszone pozycje podczas pracy, przenoszenie chorych itp.

d) jakosciowe: praca zbyt trudna, wymuszona koncentracja uwagi, odpowiedzialno$¢
(pielggniarka czesto petni role banku informacji zapewniajacego integracje opieki),

e) konieczno$¢ szybkiej oceny stanu chorego i podejmowanie decyzji, obciazenia psychicz-
ne, zwlaszcza na oddziatach onkologicznych, intensywnej terapii, reanimacji, hematologii,

f) warunki fizyczne stan techniczny obiektu, liczba i jako$¢ sprzetu, mikroklimat, zanie-
czyszczenie powietrza, kontakt z materialem zakaznym,

g) niebezpieczenstwo powstania zespotu wypalenia zawodowego .

6.2. Metody zapobiegania

Ustalono, ze stres zwigzany z pracg zmianowa mozna zmniejszy¢ poprzez przestrzeganie
nastepujacych zasad:

3 Ibidem.
OB . Wagrowska-Koski, R.So¢ko, S.Czerczak, M. Rybacki, M. Lewanska, Profi-
laktyczna opieka zdrowotna nad pracujgcymi, czgs¢ 4, Instytut Medycyny Pracy, £.6dZ 2009.
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a) nie komasowa¢ dyzuréw nocnych, po nocce co najmniej 24, a nawet 48 godzin czasu
wolnego, raz w miesigcu wolny weekend,

b) zatrudnienie dodatkowych oséb w godzinach nasilenia pracy, utrzymywanie kontroli
rozktadu dyzuréw, dorazne zatrudnianie pracownikow, wyltaczenie z pracy zmianowej osob
po operacjach, ze schorzeniami uktadu sercowo-naczyniowego, oddechowego, nerwowego,
majacych mniej niz 18 i wigcej niz 50 lat, przeprowadzanie badan okresowych, ksztattowa-
nie umiejetnosci odpoczywania, udzielanie profesjonalnego wsparcia, dbato$¢ o dobre wa-
runki pracy i utrzymanie kondycji fizycznej, przenoszenie dtugoletnich pracownikéw zmia-
nowych na dyzury dzienne bez obnizania placy, uwzglednienie specyficznej sytuacji kobiet
pracujgcych®!,

6.3. Zespol wypalenia zawodowego

Zespot wypalenia zawodowego zdefiniowano jako ,,stan psychicznego i fizycznego wyczer-
pania, ktory powstaje w wyniku dziatania dtugotrwatych negatywnych uczué, rozwijajacych
si¢ w pracy i w obrazie wlasnym czlowieka. Jest to powoli zaczynajacy si¢ stan wyczerpania
cielesnego, duchowego lub uczuciowego wystepujacy w zyciu zawodowym, w czasie wol-
nym od pracy, w kregu przyjaciot, w zwigzku partnerskim i w rodzinie” 2.

Czynniki zagrozenia zespolem wypalenia zawodowego pogrupowano w nastepujace ka-
tegorie:

a) czynniki osobowo$ciowe,

b) czynniki $srodowiska rodzinnego,

¢) czynniki wystepujace w okresie ksztalcenia zawodowego,

d) czynniki srodowiska pracy.

Stwierdzono, ze czynniki wystepujace w srodowisku pracy stanowiag duza czes$¢ uwarun-
kowan problemu. Zagrozenie zespolem wypalenia zawodowego jest duze.

Wykazano, ze czynniki osobowos$ciowe, ktore predysponuja do wystapienia zespotu wy-
palenia zawodowego, sa to przede wszystkim:

a) poczucie matlej wartosci,

b) niska samoocena,

c¢) system destrukcyjnych przekonan osobistych,

d) system destrukcyjnych przekonan zawodowych .

Czynniki $rodowiska pracy — pierwsza okolicznoscia, ktéra determinuje prace, jest jej
zmianowy charakter i rozregulowanie wewngtrznego zegara biologicznego. Czesto dochodzi
rozczarowanie niskim wynagrodzeniem. Zdarza si¢, ze wymagania przetozonych sa zbyt
duze w stosunku do aktualnych mozliwosci z jednej strony, a technicznych i organizacyjnych
ograniczen z drugiej. Pielegniarki, ktore stanowia duza rzesze pracownikéw stuzby ochrony
zdrowia, spotykaja si¢ z wieloscig czgsto sprzecznych decyzji.

Polecenia wydajg im:

' E.Wagrowska-Koski, R.So¢ko, S.Czerczak, M.Rybacki, M. Lewanska, op. cit.

2 M.Kie¢-Swierczynska, B.Krecisz, Zasady diagnostyki i profilaktyki zawodowego zapale-
nia skory u osob narazonych na aldehydy stosowane w przemysle, Instytut Medycyny Pracy, £.6dz2001.

S T. Wittczak, C. Patczynski, Interaktywny program kontroli alergii zawodowej, Instytut
Medycyny Pracy, £.6dz 2006.
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a) starsza kolezanka,

b) pielegniarka oddzialowa,

c) lekarz prowadzacy,

d) ordynator oddzialu,

e) przelozona pielegniarek,

f) lekarze konsultanci,

g) pracownicy administracji,

h) dyrektor jednostki.

Pielegniarki ten problem opisuja nastgpujaco: ,,Kazdy co$ ode mnie chce, nikomu nie
moge odmoéwié, bo zaraz robig afere. Jak chee si¢ postawic, stysze grozbe: Jak si¢ pani nie
podoba praca, to moze pani ja zmieni¢ — na pani miejsce mam wiele podan od bezrobotnych
pielegniarek!” %,

Pielegniarki czgsto skarza si¢ na brak szacunku ze strony bezposrednich przetozonych,
wyrazajgce si¢ pomniejszaniem ich wartosci, a takze brakiem pochwat za dobrze wykonane
zadania. Pielggniarki, jezeli s w ogole oceniane, to omawiane sg z nimi tylko ich niedocig-
gnigcia. Ocenianie odbywa si¢ na podstawie niejasnych kryteriow, czesto nieznanych ocenia-
nej pielegniarce. Niekiedy ocena brzmi: ,,Pani Zle pracuje”. Na pytanie: ,,Zle, to znaczy jak?”
nie pada zadna konkretna odpowiedz. Wypowiedzi oceniajacych przelozonych sa bardziej
emocjonalne niz rzeczowe.

Czasami pielegniarki powracajace z kursow i probujace wprowadzi¢ nowe metody pracy
stysza od swoich bezposrednich przetozonych: ,,Niech si¢ pani wezmie do pracy, jest tu pani
tylko pielegniarka”. Podobng metode stosuja lekarze chcacy ustawic pielggniarki na wilasci-
wym miejscu w szeregu. Takie dziatania nazywane sg ,,podcinaniem skrzydel”. Przytoczone
»scenki” sa przyktadem patologicznej komunikacji interpersonalnej w miejscu pracy, ktéra
jest powaznym zrddlem zagrozenia zdrowia psychicznego pielegniarek, prowadzacym do
wypalenia zawodowego. Wydaje si¢, ze w podobnych sytuacjach mozna moéwi¢ o przemocy
psychicznej, ktorej ulegaja pielegniarki podczas wykonywania obowiazkow stuzbowych .

6.4. Stres pracy z umierajacymi

Praca z osobami umierajacymi jest nieodtagcznym elementem pracy personelu medycznego.
Jest to bardzo stresujacy czynnik, ktory moze stanowi¢ powazny problem, zwlaszcza dla
0s6b mtodych, zaczynajacych prace w zawodzie.

Uznano, ze przystosowanie do pracy zawodowej oznacza stan rownowagi mi¢dzy stop-
niem zaspokojenia potrzeb osoby pracujacej a wymaganiami stawianymi jej przez prace.

Wyrazem dobrej adaptacji jest zadowolenie z pracy. Gdy wymagania pracy sa niewspot-
miernie duze, wystepuja objawy stresowego przecigzenia, gdy zbyt mate — nuda. Do stresowe-
go przecigzenia pracg mogg si¢ dodatkowo przyczyni¢ stresujace czynniki pozazawodowe 6.

Najbardziej typowe stresory zawodowe mozna uja¢ w dwie grupy:

% E.Wagrowska-Koski, B.Nowakowska, R. So¢ko, S. Czerczak, Profilaktyczna
opieka zdrowotna nad pracujgcymi, cz¢$¢ 3, Instytut Medycyny Pracy, £.6dz 2005.

5 Ibidem.

% 7Z.Knychalska-Karwan, Zagrozenia zdrowotne lekarzy stomatologéw, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2000.
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1. Problemy organizacji pracy, konflikty z przelozonymi, kolegami, administracja itp. Ten
rodzaj probleméw wystepuje niezaleznie od rodzaju wykonanej pracy, na wielu stanowiskach.

2. Problemy pacjenta i jego rodziny. Do tej grupy naleza konsekwencje obcigzenia
psychicznego spowodowanego nadmierng identyfikacja opiekuna z chorym i zbyt silnymi
zwigzkami emocjonalnymi.

Dla wigkszosci pracownikéw innym bardzo waznym problemem jest fakt, ze cz¢sto nie
akceptuja oni cierpienia w zadnej formie, mimo ze do§wiadczenie powszechne wskazuje, ze
pewna ,,dawka” cierpienia jest w zyciu nieunikniona, a nawet spetnia role¢ pozytywna.

Zrédtem nadmiernego obcigzenia psychicznego u personelu medycznego bywa takze
tendencja do generalizacji objawdéw nowotworowych, powodujaca, ze np. kazde znamig
u siebie lub u bliskiej osoby spostrzegane bywa jako czerniak .

Bardzo czgsto stresowe reakcje sa spowodowane przez stawianie sobie zbyt duzych wy-
magan, co wyraza si¢ prze§wiadczeniem, ze:

a) sprawowana opieka musi by¢ zawsze jednakowo dobra (co praktycznie jest niewy-
konalne),

b) wszystkich pacjentéw powinno si¢ lubi¢ jednakowo (co nie moze by¢ prawda i nie
powinno budzi¢ poczucia winy w przypadku niespetnienia),

¢) celem bezwzglednym sprawowanej opieki jest ,,dobra §mier¢” naszego pacjenta.

Tymczasem nalezy sobie zda¢ sprawe, ze jako$¢ §mierci czlowieka zalezy tylko w niewiel-
kim stopniu od jakosci sprawowanej opieki. Sktadaja si¢ na nig przeciez rowniez i inne czynniki,
takie jak osobowos¢ chorego, jego zycie duchowe, stosunek do spraw ostatecznych itp.

Skutkiem przystosowania do pracy, podobnie jak przystosowania do choroby, sa pewne
postawy i strategie obronne $wiadome i pod$wiadome 8.

Do negatywnych mechanizméw obronnych spotykanych u personelu medycznego naleza:

a) unikanie pacjenta, ograniczanie czgsto$ci wizyt, wysylanie ,,zastepcow”, kiedy prze-
widywane sg trudne rozmowy itp.,

b) nadmierna rzeczowo$¢ w kontakcie z chorym, ucieczka w statystyke, dane liczbowe,
teoretyczne wyjasnienia itp.,

¢) zaprzeczanie waznosci i pozytku wynikajacego z dobrej komunikacji z chorym,

d) tlumienie wlasnych przezy¢,

e) celowa ,twardo$¢” (w imi¢ zachowania korzystnego dystansu),

f) ucieczka w instrumentalnos$¢ (koncentracja na aktywnosci manualnej).

Z kolei pozytywne mechanizmy obronne to:

a) dziatania w kierunku podnoszenia kwalifikacji i ptynace z nich poczucie kompetencji,

b) przeswiadczenie, ze ,jestem w tym dobry”, empatyczny, ciepty kontakt z pacjen-
tem i rodzing, satysfakcjonujacy emocjonalnie obie strony, rozladowanie wlasnych emocji
w kontakcie z osobami bliskimi (np. ,,wygadanie si¢”).

Postawy, jako wzglednie trwalte nastawienie calej osobowosci do jakiegos zjawiska lub
problemu, podzielono na negatywne lub pozytywne.

Przyktadami negatywnych postaw s3:

a) postawa niech¢tna — pacjent postrzegany jest jako zrédto ktopotow,

b) postawa obojetna — pacjent jest traktowany jak przedmiot; nad jego gtowa prowadzi
si¢ rozmowy na tematy osobiste (np. zmieniajagc mu w tym czasie opatrunek),

7 T.Wittczak, C.Patczynski, op. cit.
8 7 Knychalska-Karwan, op. cit.



Zawodowe zagrozenia zdrowia pracownikow ochrony zdrowia w miejscu pracy 67

¢) postawa protekcjonalna — pacjent traktowany jest pobtazliwie, jak mate dziecko, za
ktére nalezy decydowac, z ktérego zdaniem nie nalezy si¢ specjalnie liczy¢,

d) postawa ,$wigtoszka” — wyniszczanie si¢ dla innych i zaniedbywanie potrzeb wlasnych
oraz wlasnej rodziny z egocentrycznej checi dowarto$ciowania si¢, co po pewnym czasie pro-
wadzi do niezadowolenia, poczucia krzywdy i nieskutecznosci podejmowanych dziatah ®.

Postawy pozytywne to:

a) postawa partnerska, zakladajaca uktad wzajemnej wymiany warto$ci; pacjent jest
strong w dialogu, bierzemy pod uwagg jego opini¢, a przez unikalnos$¢ jego zycia i niepowta-
rzalno$¢ osobowosci jest on dla nas zréodtem cennych doswiadczen i wzbogacenia,

b) postawa filozoficzno-heterocentryczna (bedaca przeciwienstwem infantylnej postawy
egocentrycznej), ktora zaktada, ze dorosle zycie wymaga od cztowieka spetnienia wymogu
bycia potrzebnym, satysfakcji ptynacej z poczucia uzytecznosci i sensownie podejmowa-
nych dziatah; postawa ta jest zwykle bardzo mobilizujaca; dodatkowym akcentem ,,nagra-
dzajacym” okazuje si¢ tu wdzigczno$¢ okazywana przez pacjenta lub rodzing,

¢) postawa religijna, w ktérej motywem nadrzednym jest stuzba Bogu przez prace dla
drugiego cztowieka”’.

7. Choroby zawodowe

Chorobami zawodowymi w pojeciu lekarskim nazwano wszelkie zaburzenia stanu zdro-
wia swoiscie zwigzane ze stanowiskiem pracy zawodowej lub sposobami jej wykonywania.
Prawodawstwo wigkszosci krajow przewiduje swiadczenia pieni¢zne dla osob dotknietych
chorobami zawodowymi i wprowadza obowiazek zglaszania i rejestracji tych choréb. Stad
choroby zawodowe staja si¢ pojeciem lekarskoprawnym, a informacje o ich rodzaju i czg-
stosci wystgpowania sg zalezne od obowigzujacych w danym kraju przepisow. Przepisy
prawne obowigzujace w Polsce warunkuja rozpoznanie choroby zawodowej umieszczeniem
jej w obowigzujacym wykazie chordéb zawodowych. Aktem prawnym regulujagcym przepisy
dotyczace choréb zawodowych jest rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2009
roku w sprawie chordb zawodowych”!. Wedtug aktualnie obowigzujacej definicji za choroby
zawodowe uznano choroby okreslane w wykazie chordéb zawodowych, jezeli zostaty spo-
wodowane dziataniem czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, wystepujacych w srodowisku
pracy lub sposobem wykonywania pracy 7.

Dla rozpoznania choroby zawodowej konieczne jest zatem spetnienie dwoch warunkow:

a) choroba musi by¢ wymieniona w wykazie chorob zawodowych,

b) konieczna jest mozliwos$¢ obiektywnego wykazania, ze choroba zostata spowodowa-
na przez warunki pracy, wzglednie udziat czynnika zawodowego mozna przyjaé przewaza-
jacym prawdopodobienstwem.

® T.Wittczak, C.Patczynski, op. cit.

70Z.Knychalska-Karwan, op. cit.

7! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chordb zawodowych, Dz. U.
7 2009 r. Nr 105 poz. 869.

2 M. Kiec’-Swierczyr’lska, B.Krecisz, B.Krysiak, J.Stetkiewicz, U Ruta, B.Kra-
jeska, W.Szymczak, Zalecenia do wezesnego rozpoznawania chorob skory wywotanych dziataniem
srodkow odkazajgcych, Instytut Medycyny Pracy, £odz 1997.
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Mozna wigc uwaza¢ za zawodowe jedynie te choroby, ktore spetniajg nastepujace warun-
ki: wykazuja charakterystyczny obraz kliniczny i moga by¢ wywotane jedynie przez okre-
$lony czynnik szkodliwy wystepujacy w srodowisku pracy, wystepuja rowniez w populacji
ogo6lnej i uwarunkowane sg rdznymi przyczynami, jednak czgsto§¢ ich wystepowania przy
narazeniu na okre§lony czynnik szkodliwy jest znacznie wigksza i warunki pracy wplyne-
Iy w sposob dominujacy na ich powstanie. Nie moga by¢ uwazane za choroby zawodowe
wystepujace z duzg czestotliwos$cig w populacji ogoélnej (np. tzw. choroby cywilizacyjne),
ktérych przebieg moze by¢ niekiedy modyfikowany przez warunki pracy, lecz wptyw tych
warunkoéw na ich powstanie jest niewielki lub z gota hipotetyczny, a czynnikami dominuja-
cymi sg przyczyny pozazawodowe.

Rozpoznanie choroby zawodowej musi by¢ poprzedzone doktadnym wywiadem o na-
razeniu zawodowym. Oproécz informacji uzyskanych od pacjenta konieczne jest zapoznanie
si¢ z charakterystyka miejsca pracy, ktora prowadza lekarze zakltadowi, oraz z wynikami
pomiaréw stezenia i natezenia czynnikow szkodliwych. Dopuszczalne warto$ci tych czyn-
nikow okreslaja specjalne przepisy. Badania i pomiary czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
wystepujacych w srodowisku pracy sa przeprowadzane przez laboratoria:

a) Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,

b) Centralnego Instytutu Ochrony Pracy,

¢) jednostki badawczo-rozwojowe w dziedzinie medycyny pracy.

Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny moze rowniez upowazni¢ laboratoria zakta-
dowe, a takze inne laboratoria, do dokonywania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia w $§rodowisku pracy. Wszystkie wymienione uregulowania wynikajg z faktu, ze
higieniczna ocena warunkéw pracy nalezy do odpowiedzialnych i trudnych zadan, wyma-
gajacych stosowania odpowiedniej aparatury, strategii i takich metod pomiarowych, ktore
umozliwiaja dokonanie miarodajnej oceny rodzaju oraz wielkosci narazenia zawodowego na
konkretnych stanowiskach pracy 3.

Do przyczyn choréb zawodowych zaliczono dziatanie szkodliwos$ci zawodowych, ktore
mozna podzieli¢ na nastepujace rodzaje:

a) substancje o dzialaniu toksycznym, drazniacym, alergizujacym lub wykazujacym ak-
tywno$¢ biologiczna,

b) czynniki fizyczne,

¢) ucigzliwo$ci zwigzane ze sposobem wykonywania pracy,

d) czynniki zakazne i pasozytnicze.

Do pierwszej grupy szkodliwosci zaliczono pyly, mgly, dymy i gazy ujawniajace dzia-
fanie chorobotworcze zwykle po dlugotrwalym narazeniu. Dziatajac w duzych stezeniach,
moga by¢ przyczyng zatru¢. Dzialanie alergizujace lub rakotworcze niektorych czynnikow
szkodliwych moze ujawnié¢ si¢ mimo nieprzekroczenia normatywow higienicznych ™,

Wsrdd czynnikow fizycznych najbardziej rozpowszechnionych wymieniono hatas i wi-
bracje. Do tej grupy szkodliwosci nalezy rowniez promieniowanie elektromagnetyczne, ni-
ska 1 wysoka temperatura, zmiany ci$nienia barometrycznego. Stosunkowo mato poznane
i trudne do oceny sa zmiany chorobowe wywotane sposobem wykonywania pracy. Sa to
réznego rodzaju zmiany w tkankach okotostawowych i nerwach obwodowych, wynikajace

3 M. Kiec’-Swierczyr’lska, B. Kr¢cisz, B. Krysiak, J. Stetkiewicz, U. Ruta, B.
Krajeska, W.Szymczak, op. cit.
7 Ibidem.
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z przecigzenia lub wymuszonej pozycji przy pracy. Choroby zakazne i pasozytnicze sg uzna-
wane za zawodowe, jezeli ryzyko zachorowania wyraznie wzrasta w zwigzku z wykonywang
praca zawodow3.

7.1. Rozpoznawanie choréb zawodowych

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 listopada 1983 roku’ jednostkami wia-
Sciwymi do rozpoznawania choréb zawodowych sg poradnie oraz kliniki choréb zawodowych,
a takze oddzialy chorob zawodowych, ktore wchodza w sktad odpowiednich zaktadow spo-
fecznej shuzby zdrowia, akademii medycznych lub instytutéw naukowo-badawczych. Do roz-
poznawania ostrych chorob zawodowych leczonych szpitalnie jest uprawniony kazdy zaktad
shuzby zdrowia hospitalizujacy chorego. Z ustalen prawnych wynika, ze uprawnienia do roz-
poznawania choréb zawodowych maja tylko okreslone jednostki stuzby zdrowia, ktore sg naj-
bardziej kompetentne w dziedzinie patologii zawodowej. Tego rodzaju ograniczenia wynikaja
z faktu, ze rozpoznawanie chordéb zawodowych nalezy do zadan trudnych, ztozonych i wyma-
gajacych duzego do$wiadczenia oraz interdyscyplinarnej wiedzy z dziedziny szeroko pojetej
medycyny pracy. Sktada si¢ na to znajomo$¢ biologicznego dziatania szkodliwych czynnikéw
srodowiska pracy i odleglych nastepstw zagrozen zawodowych, znajomo$ci symptopatologii
chorob zawodowych oraz zasad ich rozpoznawania, a takze wtasciwa interpretacja informacji
o zagrozeniach zawodowych i wynikach badania epidemiologicznego w $rodowisku pracy,
analiza dokumentacji dotyczacej przebiegu zatrudnienia i przebiegu choroby z uwzglednie-
niem jej dynamiki, jak rowniez znajomo$¢ obowigzujgcych przepisow prawnych 6.

Po dokonaniu klinicznego rozpoznania choroby zawodowej uprawniona placowka shuzby
zdrowia przesyta terenowemu inspektorowi sanitarnemu orzeczenie lekarskie. Orzeczenie
to nie ma charakteru decyzji administracyjnej, ktora wydaje dopiero Panstwowa Inspekcja
Sanitarna uprawniona do formalnego stwierdzenia choroby zawodowej. W razie podejrzenia
o chorobg zawodowga zaklady stuzby zdrowia oraz zakltady pracy sa obowigzane do skiero-
wania pracownika do jednostki stuzby zdrowia, ktora jest uprawniona do rozpoznawania
choréb zawodowych, i zatagczenia do skierowania dokumentacji lekarskiej, ktora zawiera in-
formacje dotyczace przebiegu choroby i przebiegu pracy zawodowej oraz rodzaju i wielko$ci
zagrozen zawodowych wystepujacych w srodowisku pracy 7.

8. Zakonczenie

Pracownicy stuzby zdrowia stanowig grup¢ zawodowa, ktorej zdrowie jest narazone podczas
wykonywania pracy zawodowej. Wazne jest, aby pracownicy zdawali sobie sprawe z tych
zagrozen, potrafili je identyfikowac i stosowali profilaktyke. Natomiast pracodawcy maja
obowigzek zabezpieczania odpowiedniej ilosci $Srodkow ochrony osobistej, organizowania
szkolenia i przestrzegania obowigzujacych przepisow.

75 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 listopada 1983 r. w sprawie chorob zawodowych,
Dz.U. z 1983 1. Nr 65, poz. 294.

76 Ibidem.

77 Ibidem.
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SUMMARY
Occupational health hazards of healthcare employees in the workplace

Health protection employees belong to an occupational group which is exposed to the
health hazard. Its aetiology is connected with the place and specificity of work. It is
important for the employees to be aware of these dangers and to behave in accordance
with procedures which aim at eliminating these dangers and preventing from them.
This article presents some basic groups of the health hazard and some factors that
cause these dangers.

At Witelon University of Applied Science in Legnica in academic year 2010—-2011
Faculty of Medicine was opened. Nurses and medical rescue workers are educated
there. These people are at risk of the occupational exposure even during their study.
Thus (during lectures and practice) it is advised to put an emphasis on familiarizing
students with these dangers and starting the prevention.

KEY WORDS: health hazards for healthcare employees; occupational diseases; biologi-
cal, chemical, physical and mental hazards; occupational burnout syndrome.
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Resuscytacja plynowa we wstrzasie hipowolemicznym

ABSTRAKT

Resuscytacja ptynami ma kluczowe znaczenie w leczeniu pacjentdéw w stanie hipo-
wolemii, zarowno w warunkach ambulansu ratunkowego, jak i szpitalnego oddziatu
ratunkowego. Szybkie uzyskanie dostepu dozylnego i rozpoczgcie wlasciwej ptynote-
rapii moze uchroni¢ chorego od cigzkich konsekwencji wstrzasu hipowolemicznego.
Przywrodcenie perfuzji tkanek i ich natlenienia przy uzyciu odpowiednich ilosci ptynow
jest sprawa najwazniejsza. Resuscytacj¢ ptynowa nalezy prowadzi¢ w oparciu o zmia-
ny hemodynamiki, diurez¢ oraz poziom mleczanéw w surowicy lub niedobdr zasad.
W artykule tym szczegodlng uwage poswiecitam charakterystyce ptynéw stosowanych
w leczeniu hipowolemii. Znajomo$¢ ich wlasciwosci i dawkowania w odniesieniu do
stanu klinicznego pacjenta pozwoli na wdrozenie najwlasciwszej terapii.

Pionierami ptynolecznictwa byli Kroneecker i Landerer, ktorzy w latach 1879—1881
stwierdzili, ze w przypadku utraty krwi najbardziej cenne jest szybkie wypetnienie to-
zyska naczyniowego, i proponowali, by w tym celu stosowac fizjologiczny roztwor soli
kuchennej z dodatkiem cukru. Podziat roztworéw na elektrolitowe i koloidowe zostat
przeprowadzony w 1861 roku przez Tomasza Grahama na podstawie badan nad dyfuzja.

Trwajace od ponad 20 lat dyskusje nad tym, czy stosowa¢ roztwory elektrolityczne,
czy koloidowe, nie przyniosta jeszcze ostatecznego rozwigzania.

Koloidy sg duzymi czasteczkami, ktore trudniej przenikajg przez btony dyfuzyjne
niz roztwory krystaloidowe, dtuzej pozostaja w tozysku naczyniowym, zmniejszaja
obrzek ptuc i hipowolemie.

Glownym sktadnikiem ptynow krystaloidowych jest chlorek sodu. Séd jest substan-
cja wystepujaca najobficiej, rozpuszczalng w ptynie pozakomérkowym, rozmieszczona
réwnomiernie w przestrzeni pozakomorkowej. W przypadku leczenia ptynami krystalo-
idowymi nastgpuje przede wszystkim wzrost objetosci ptynu pozanaczyniowego, a nie
osocza. Plyn z przestrzeni wewnatrzkomérkowej zostaje przesunigty do przestrzeni
zewnatrzkomorkowej, poniewaz sol izotoniczna jest w rzeczywistosci hipertoniczna
w stosunku do ptynu pozakomorkowego. Brak poprawy podstawowych funkcji zycio-
wych po podaniu ptynu wskazuje na wyniszczajacy krwotok, co oznacza koniecznos¢
natychmiastowej interwencji chirurgicznej i rozpoczecie przetaczania krwi.

SEOWA KLUCZOWE: hipowolemia, ptynoterapia.

1. Gléwne zalozenia plynoterapii we wstrzasie hipowolemicznym

Resuscytacja ptynami ma kluczowe znaczenie w leczeniu pacjentéw w stanie hipowolemii,
zardbwno w warunkach ambulansu ratunkowego, jak i szpitalnego oddziatu ratunkowego.
Szybkie uzyskanie dostepu dozylnego i rozpoczgcie wlasciwej ptynoterapii moze uchronic¢
chorego od cig¢zkich konsekwencji wstrzasu hipowolemicznego. Przywrocenie perfuzji tka-
nek i ich natlenienia przy uzyciu odpowiednich ilosci ptyndw jest sprawa najwazniejsza.
Resuscytacje ptynowa nalezy prowadzi¢ w oparciu o zmiany hemodynamiki, diurez¢ oraz
poziom mleczandw w surowicy lub niedobor zasad. W artykule tym szczegodlng uwage po-
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$wiecitam charakterystyce ptyndéw stosowanych w leczeniu hipowolemii. Znajomos¢ ich
wiasciwos$ci i dawkowania w odniesieniu do stanu klinicznego pacjenta pozwoli na wdroze-
nie najwlasciwszej terapii.

Pionierami ptynolecznictwa byli Kroneecker i Landerer, ktorzy w latach 1879—-1881
stwierdzili, ze w przypadku utraty krwi najbardziej cenne jest szybkie wypetnienie lozyska
naczyniowego, i proponowali, by w tym celu stosowac fizjologiczny roztwor soli kuchenne;j
z dodatkiem cukru!.

Podstawowa czynno$ciag wykonywana u chorego z hipowolemig jest uzyskanie dostgpu
zylnego przez co najmniej dwa wktucia do zyt obwodowych o rozmiarach 14G. Nalezy da-
zy¢ do jak najszybszego zalozenia wielo§wiattowego cewnika do zyly centralnej, przez ktory
fatwiej mozna podawaé duze obj¢tosci ptyndw, krwi, a takze mozna dokonywa¢ pomiardw
0CZ2.

W ponizszej tabeli przedstawiono warto$ci przeplywow, jakie mozna uzyskaé przez po-
szczeg6lne rozmiary kaniuli dozylnych.

Tabela 1. Rozmiary cewnikow i poréwnanie szybkos$ci przeptywu

Rozmiar Srednica zewnetrzna Szybkos¢
przeptywu®
Gauge (G) French (F) cale milimetry (ml/min)
14 6,30 0,083 2,10 —
16 4,95 0,065 1,65 96,3
18 3,72 0,049 1,24 60,0
20 2,67 0,035 0,89 39,5
22 2,13 0,028 0,71 24,7
24 1,68 0,022 0,56 —

* Szybko$é przeptywu jednej jednostki koncentratu krwinek czerwonych, rozcienczonej w 250 ml
soli fizjologicznej, przetaczanej przez cewniki o jednakowej dtugosci. Wg M.R.P. De la Roche,
L. Gautier, Rapid transfusion of packed red blood cells: effects of dilution, pressure, and catheter
size, ‘Ann. Emerg. Med.” 1993, no. 22, pp. 1551-1555.

Zrédlo: I. Leszczynska-Lis, Intensywna terapia u chorych z urazami wielonarzqgdowymi,
,.Nowa Klinika” 1997, vol 6, no 1.

Leczenie plynami ma zapewni¢ nie tylko utrzymanie i odnowe¢ przestrzeni $srédnaczynio-
wej, ale takze — optymalizujac obcigzenie wstgpne — zapewni¢ wzrost rzutu serca i poprawe
transportu tlenu przy zachowaniu sprawnego uktadu krzepnigcia i rownowagi kwasowo-
-zasadowej. Trwajace od ponad 20 lat dyskusje nad tym, czy stosowaé roztwory elektroli-
tyczne, czy koloidowe, nie przyniosta jeszcze ostatecznego rozwigzania. Celem resuscytacji
ptynowej jest uzyskanie odpowiednich parametréw hemodynamicznych, ktore u dorostych
przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

a) osrodkowe cisnienie zylne /CVP/ = 15mmHg,

b) ci$nienie zaklinowania PCWP = 10—12 mmHg,

¢) wskaznik sercowy C1.3 1/min/m?,

' R.W. G ut, Dzieje nauki o krwi, PZWL, Warszawa 1975.
2P.L. Marino, Intensywna terapia, Wydawnictwo Urban & Partner, Wroctaw 2001.
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d) zuzycie tlenu VO. 100 ml/min/m,

e) stezenie mleczanéw w surowicy < 4 mmol/l,

f) niedobdr zasad BE od —3 do +3 mmol/I.

W wigkszosci przypadkow, w ktorych miedzy urazem tepym a przewidywanym czasem
przewiezienia pacjenta do szpitala uptywa wigcej niz 15 minut, nie nalezy zwlekac z podje-
ciem uzupehiania dozylnego ptynéw. Gdy mamy do czynienia z przenikajacym urazem tulo-
wia, zwlaszcza gdy mozna liczy¢ na szybki transport do szpitala, uzasadnione jest wstrzyma-
nie si¢ z podawaniem ptyndéw jako proby przywrocenia prawidtowego cisnienia tetniczego
krwi. Zbyt intensywne przetaczanie ptynéw moze w takich przypadkach doprowadzi¢ do
usunigcia powstatych skrzepow, co nasili krwawienie. Oznacza to utrat¢ zdolnosci krwi do
przenoszenia tlenu oraz rozcienczenie czynnikéw krzepniecia.

Zasada podawania plynow jest szybkie i skuteczne przywrocenie objeto$ci wewnatrzna-
czyniowej. Niedokrwisto$¢ jest lepiej tolerowana niz hipowolemia, w zwiazku z tym resu-
scytacje ptynowa mozna poczatkowo prowadzi¢ bez uzycia krwi i jej preparatéw, za pomoca
roztworéw koloidowych lub krystaloidowych?.

Podzial roztworéw na elektrolitowe i koloidowe zostal przeprowadzony w 1861 roku
przez Tomasza Grahama na podstawie badan nad dyfuzja.

2. Syntetyczne roztwory koloidowe

Pierwsze roztwory koloidowe zaczgto stosowac u ludzi w okresie pierwszej wojny $wiato-
wej, byly to roztwory zelatyny i gumy arabskiej. Obydwa te preparaty byty juz znane pod
koniec XIX wieku. Ponowny wzrost zainteresowania tymi preparatami zwigzany byt z wy-
buchem drugiej wojny swiatowej. W 1940 roku wprowadzono roztwor poliwinylopyrollido-
nu — periston, oparty na syntezie acetonu, formaldehydu i amoniaku. W 1944 roku w Szwe-
cji wprowadzono Dextran. W latach piecédziesiatych do task powrdcita zelatyna, ktorej trzy
najwazniejsze modyfikacje: oxypolizelatyny, zmodyfikowane ptynne zelatyny oraz zelatyny
sieciowane mocznikiem stosowane sg do dnia dzisiejszego. W 1962 roku w doswiadczeniach
na zwierzgtach zastosowano hydroksyetylowe pochodne skrobi. W USA zarejestrowano je
w 1973 roku, a rok p6zniej w Europie. Obecnie na $§wiecie sg stosowane trzy gtowne grupy
syntetycznych plynow objetosciowych sa to: Dextrany, roztwory skrobi oraz zelatyny.

Uzywanie w odniesieniu do koloidow okreslenia ,,ptyny osoczozastgpcze™ jest bledne,
poniewaz plyny te nie zastepuja osocza, lecz jedynie swoja objetoscig wypetniaja tozysko
naczyniowe*.

Koloidy sa duzymi czasteczkami, ktore trudniej przenikaja przez blony dyfuzyjne niz
roztwory krystaloidowe, dtuzej pozostaja w tozysku naczyniowym, zmniejszaja obrzek ptuc
1 hipowolemie.

Efekt objetosciowy i czas dziatania koloidow zalezy od:

a) wielkos$ci czasteczki,

b) cisnienia koloidoosmotycznego,

3A.Skorupa,A. Daczynska-Herman, Stany nagle w potoznictwie, ,Nowa Klinika” 1995,
vol 3.
4 Ibidem.
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¢) lepkosci roztworu,

d) rozktadu i wydalania koloidu,

e) wielkosci stosowanych dawek koloidu?.

Obecnie stosowane roztwory koloidowe to:

a) koloidy naturalne 5-, 20- i 25-procentowe roztwory albumin — sg to preparaty ludz-
kich albumin poddane dziataniu wysokiej temperatury,

b) roztwory sztucznych koloidow: 6- i 10-procentowy Dextran, 6- i 10-procentowy roz-
twor hydroksyetylowanej skrobi (Haes) oraz 3-, 3,5- 1 5-procentowy roztwor zelatyny.

Roztwory te r6znig si¢ migdzy soba: efektem objetosciowym, wlasciwosciami reologicz-
nymi, okresem pottrwania w surowicy, objawami niepozadanymi.

3. Roztwory krystaloidowe

Glownym skladnikiem plynow krystaloidowych jest chlorek sodu. Séd jest substancjg wyste-
pujaca najobficiej, rozpuszczalng w ptynie pozakomoérkowym, rozmieszczong rOwnomiernie
w przestrzeni pozakomorkowej. 75—80% plynu pozakomoérkowego znajduje si¢ w prze-
strzeni pozanaczyniowej, podobny odsetek calkowitej zawartosci sodu znajduje si¢ w ptynie
mi¢dzykomorkowym. So6d podany z zewnatrz rozmieszcza si¢ podobnie, zatem 75—80% ob-
jetosci ptyndéw dozylnych zawierajacych sod przechodzi do przestrzeni miedzykomorkowe;.
Znaczy to, ze w przypadku leczenia plynami krystaloidowymi nastepuje przede wszystkim
wzrost objetosci ptynu pozanaczyniowego, a nie osocza. Ptyn z przestrzeni wewnatrzkomor-
kowej zostaje przesunigty do przestrzeni zewnatrzkomodrkowej, poniewaz sol izotoniczna
jest w rzeczywistosci hipertoniczna w stosunku do ptynu pozakomorkowego®.

Objetosci uzywane do wyréwnania niedoboréw winny by¢ 3- do 4-krotnie wigksze od
szacowanej utraty objgtosci wewnatrznaczyniowej.

Plyny koloidowe sa skuteczniejsze, gdyz w poréwnaniu z krystaloidami mniejsza ich
ilo$§¢ powoduje rownowazne zwigkszenie objetosci wewnatrznaczyniowej. Z drugiej strony
plyny krystaloidowe sg tansze i nie powodujg odczyndéw anafilaktycznych’. Resuscytacje
pltynowa prowadzi si¢ az do uzyskania odpowiedniego ci$nienia tetniczego krwi, wydalania
moczu co najmniej 1 ml/kg masy ciala na godzine oraz OCZ reagujacego na infuzje 200 ml
krystaloidu, przez trwaty wzrost o ponad 3 cm H,O w stosunku do wartosci poprzedniej®.

Brak poprawy podstawowych funkcji zyciowych po podaniu ptynu wskazuje na wynisz-
czajacy krwotok, co oznacza koniecznos¢ natychmiastowej interwencji chirurgicznej i roz-
poczecie przetaczania krwi. Chwilowa reakcja na wstepne obcigzenia ptynami sugeruje, iz
pacjent mogt utraci¢ 20—40% objetosci krwi krazacej i nadal krwawi. Konieczna jest inter-
wencja chirurgiczna i leczenie krwia. Trwate zwolnienie akcji tetna i podwyzszenie ci$nienia
krwi sugeruje, ze utrata krwi jest umiarkowana, ponizej 20% objetosci krwi krazace;j®.

5 G. Durek, Zastosowanie koloidéw w terapii ptynowej, ,,Medycyna Intensywna i Ratunkowa”,
tom 5, nr 3, Wydawnictwo Urban & Partner, Wroctaw 2002.

¢P.L.Marino, op. cit.

7A.Skorupa,A. Daczynska-Herman, op. cit.

8J.Leszczynska-Lis, op. cit.

®J.Jakubaszko, ABC resuscytacji, Wydawnictwo Medyczne Gornicki, Wroctaw 2002.
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Tabela 2. Sktad ptynéw krystaloidowych podawanych dozylnie

Osmolarnos¢é mEq/1 (mOsm/1)
Ptyn Na Cl K Ca Mg | bufor pH
Osocze 141 103 4-5 5 2 bikarb (26) 7.4 289
0,9% NaCl 154 154 5,7 308
7,5% NaCl 1283 1283 5,7 2567
Mleczan 130 109 4 3 mleczan (28) 6,4 273
Ringera
Normosol lub 240 98 5 3 octan (27)
plasma-Lyte glukonian (23)

Zrodio: P.L. Marino, op. cit.

4. Zasady dozylnego podawania plynow we wstrzasie krwotocznym

1. Krwotok klasy I —utrata <750 ml — 2,5 I roztworu Ringera lub 1,0 | roztworu Zelatyny,
lub 0,75 1 6-procentowego roztworu skrobi.

2. Krwotok klasy II —utrata 750—1500 ml krwi — 1,5 I roztworu zelatyny lub 1,5 1 6-pro-
centowego roztworu skrobi plus 1,0 1 roztworu Singera.

3. Krwotok klasy IIT —utrata 1500—2000 ml krwi — 1,5 zelatyny lub 1,5 | roztworu skrobi
plus 1,0 roztworu Ringera oraz masa krwinkowa.

4. Krwotok klasy IV —utrata > 2000 ml — 1,5 I roztworu zelatyny Iub 15 1 6-procentowego
roztworu skrobi oraz 1,0 roztworu Ringera plus masa krwinkowa '°.

. . Zwigkszenie
Zwigkszenie objetosci ptynu
objgtosci osocza miedzykomorkowego
1000 500 0 500 1000
L '] '] '] '] '] '] '] ']
L] L L L L L L L 1
0,9% NaCl (11) ‘ ‘
5% albuminy (11) ‘ ‘
7,5% NaCl (250 ml) ‘ ‘
L [ 1 [ 1 [ 1 [ 1 [ 1 [ 1 [ 1 [
L] L L L L L L L 1
1000 500 0 500 1000

Rys. 1. Wplyw infuzji koloidéw i krystaloidow na objetos¢ przestrzeni pozakomorkowej

Zrodto: A. Carlson, Fluid resuscitation In circulatory shock, ,,Crit. Care Clin.” 1993.

10 Ibidem.
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Podstawowym ptynem krystaloidowymi jest 0,9-procentowy chlorek sodu (NaCl). Ste-
zenie sodu i chloru w soli fizjologicznej jest wigksze niz w osoczu, jest ona hipertoniczna.
Ze wzgledu na wysoki poziom chloru w soli izotonicznej istnieje wigc potencjalne ryzyko
hiperchloremicznej kwasicy metaboliczne;.

Mleczan Ringera, zwany tez roztworem Hartmana, zawiera stezenie sodu i wapnia odpo-
wiadajace stezeniu tych jondw w osoczu. Réwniez stezenie chloru jest nizsze w soli izoto-
nicznej. Wapn zawarty w roztworze Ringera moze wiazac¢ si¢ z niektorymi lekami i zaburzaé
ich dziatanie. Szczegdlnie wazng wada tego krystaloidu jest wigzanie si¢ wapnia z antyko-
agulantami cytrynianowymi w preparatach krwiopochodnych. Istnieje mozliwo$¢ powstania
zakrzepow w przetaczanej krwi. Z tego powodu roztwor Ringera jest przeciwwskazany jako
plyn rozcienczajacy przy przetaczaniu krwi.

Roztwory wieloelektrolitowe zawieraja najwazniejsze elektrolity, ktorych catkowite ste-
zenie odpowiada w przyblizeniu osmolarnosci osocza, przy czym stezenia poszczegoélnych
sktadnikow w réznych preparatach handlowych sa zmienne. Roztwory te sa izotoniczne
wzgledem osocza !,

5. Roztwory hipertoniczne krystaloidow

Hipertoniczne roztwory krystaloidéw zapewniaja niewielka poprawe objetosci i szybkie przy-
wrocenie hemodynamiki. Z badan laboratoryjnych wynika, ze poprawiaja one zwlaszcza he-
modynamike w mikrokrazeniu. Efekt taki jest zwigzany z rekrutacja przez te plyny objetosci
srédtkankowej, dzigki czemu zwigksza si¢ objetos¢ krwi krazacej i wzrasta ci$nienie tetnicze.
Roztwor 7,5-procentowy soli podaje sie w objetosci 250 ml lub 4 ml na kg masy ciata .

Zwigkszenie objetosci ptynow w obydwu przestrzeniach réwne jest spowodowanemu po-
daniem 1 | 5-procentowego albumin. Roztwor hipertoniczny zwigksza obj¢tos¢ podobnie jak
koloidy, mimo zastosowania jedynie jednej czwartej objetosci. Ogdlny wzrost objetosci spowo-
dowany podaniem 7,5-procentowej soli jest znacznie wigkszy niz objeto$¢ podanych ptynow.
Pozostala cze$¢ pltynéw pochodzi z ptynu wewnatrzkomorkowego, ktéry przenika z komorek
do przestrzeni zewnatrzkomorkowej, co moze spowodowaé odwodnienie komorki 3.

Szczegdtowe badania nad roztworami hipertonicznymi przedstawita doktor Grazyna Du-
rek w pracy habilitacyjnej Roztwory hipertoniczno-hipersmolarne w leczeniu pooperacyjnej
hipowolemii po zabiegach kardiochirurgicznych. W publikacji tej jako podstawowe dziatanie
hipertonicznych roztwordw podaje:

a) zmniejszenie obcigzenia wstepnego,

b) zmniejszenie obcigzenia nastgpczego,

¢) poprawe narzadowego przeplywu krwi przez redukcje obrzeku komorek endotelium,
zmniejszenie objetosci erytrocytow, poprawe funkcji reologicznej w wyniku hemodilucji
oraz zmniejszenie przylegania leukocytow prowadzace do poprawy przeptywu 4.

'F. K ok ot, Gospodarka wodno-elektrolitowa i kwasowo-zasadowa w stanach fizjologii i patologii,
PZWL, Warszawa 1986.

2.G. Durek, op. cit.

B P.L.Marino, op. cit.

“A.Skorupa,A. Daczynska-Herman, op. cit.
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Szczegoblnie przydatne moga by¢ roztwory hipertoniczne w leczeniu chorych z urazem
czaszkowo-mézgowym i obrzekiem mozgu.

Pozwalaja one na uzupelienie objetosci wewnatrznaczyniowej bez zwigkszenia prze-
strzeni wewnatrznaczyniowej.

Tabela 1. Wtasciwosci roztwordw hipertonicznych

0, [
7,5% NaCl 7,5% NaCl 7.5% NaCl 7.5% NaCl
VIO IEENES | B0 BV 10% dex 60 6% dex 70
200/0,5 200/0,5 ¢ ’

Na (mmol/l) 1232 1232 1232 1283
CT (mmol/l) 1232 1232 1232 1283
Osmolarno$¢ 2464 2464 2464 2567
(mmol/1)
HAES (g) 100 60
Dekstran (g) 100 60
COP 40 30 85 70
(mmHg)
pH 49 4,9 4,6 4,6

Zrédto: A. Skorupa,A. Daczyhska-Herman, op. cit.

Zaktadane efekty tej terapii mozna przedstawic nastgpujaco:

Cisnienie systemowe +

CO ++

Opdr naczyniowy —
Narzadowy przeptyw krwi ++
Uszkodzenie reperfuzyjne —
Wydzielanie moczu +
Przezywalno$¢ +

Pierwsze doniesienia o skuteczno$ci stosowania roztworéw hipertonicznych pochodza
z 1980 roku, ale do dnia dzisiejszego metoda ta nie ma zbyt wielu zwolennikdéw 3. Nalezy
pamigtac, ze agresywna pltynoterapia u pacjentow hipowolemicznych powinna by¢ potaczo-
na z inwazyjnym monitorowaniem, jako ze mozliwe jest pomylenie niewydolnosci krazenia
spowodowanej hipowolemig z niewydolno$cia migs$nia sercowego.

Zgodnie z do$wiadczeniem i umiej¢tnosciami lekarzy, pielggniarek i ratownikow me-
dycznych nalezy zapewni¢ chorym z hipowolemia jak najszybciej dobry dostgp do zyty.
Przywrocenie perfuzji tkanek i ich natlenienia przy uzyciu odpowiednich ilosci ptynow jest
wazniejsze niz rodzaj ptynu podawanego dozylnie. Resuscytacje plynowa nalezy prowadzi¢
w oparciu o zmiany hemodynamiki, wydalanie moczu oraz poziom mleczanéw w surowicy

SP.L.Marino, op. cit.
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lub niedobdr zasad. Przywrdcenie objeto$ci wewnatrznaczyniowej ma na celu normalizacje
pojemnosci minutowej serca i przeptywu tkankowego, natomiast uzupetienie niedoboru
erytrocytow wskazane jest przy stezeniu Hb < 7,0g/dl i nalezy dazy¢ do uzyskania warto$ci
Hb 7,0-9,0 g/dl's.

Sprawny transport, wtasciwa diagnostyka w SOR, wczesne podjecie leczenia operacyjne-
go polaczone z intensywna plynoterpig stwarzaja najwigckszg szans¢ opanowania krwotoku
i skorygowania zaburzen fizjologicznych u chorych w stanie hipowolemii.
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SUMMARY
Fluid resuscitation after the hypovolaemic shock

The fluid resuscitation is of crucial importance for the treatment of patients in the state
of hypovolemia, both is the conditions of rescue ambulance as of the hospital emergency
department. A quick venular access and immediate start of proper fluid management
can protect the patient of the serious consequences of the hypovolaemic shock. The
mst important aspect is restoring of tissue perfusion and their oxygenation by the use
of proper amounts of liquids. The fluid resuscitation should be carried out on basis
of principles of hemodynamics, diuresis and lactate level in serum or negative base
excess. In this article a special attention has been paid to characteristic of fluids used
by hypovolemia treatment.

The knowledge of their properties and dosage accordingly to the clinical state of
the patient will enable the implementation of the proper therapy.

The pioneers of fluid management treatment were Kronecker and Landerer who in
the period 1879-1881 found that in case of blood loss the most essential task is to fill
quickly the placental vascular and proposed the usage of physiological solution of salt
with addition of sugar for this purpose.

16L. Wotowicka, D. Dyk, Anestezjologia i intensywna opieka, PZWL, Warszawa 2007.
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The division of solutions into electrolytes and colloids has been conducted in 1881
by Thomas Graham on the basis of research on diffusion.

The discussion, lasting over 20 years, whenever the electrolytic of the colloid
solutions should be used has not brought any final decision until now. Colloids are big
molecules, which infiltrate more problematic the diffusion membranes as the crystal-
loid solutions, they stay longer in the placental vascular, reduce the pulmonary edema
and hypovolema.

The main ingredient of crystalloid fluids is sodium chlorine. Sodium is the substance
present most abundantly, soluble evenly in the extracellular space. In case of treatment
with crystalloid fluids a volume increase of extravascular fluid, not the plasma. The
fluid from the intracellular space will be moved to the extracellular space because the
isotonic salt is if fact hypertonic in relation to the extracellular fluid.

The lack of improvement of the basic life functions after fluid administration indi-
cates devastating hemorrhage, with indicates the need for immediate surgical intervention
and start of blood transfusion.

KEYWORDS: hypovolemia, fluid management.
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Publiczne zarzadzanie w sferze prawa autorskiego —
problemy definicyjne i normatywne

ABSTRAKT

Prawo autorskie, czy tez szerzej — prawo wiasnosci intelektualnej, stanowi katego-
ri¢ normatywng tradycyjnie budowang w oparciu o instytucje prawa prywatnego,
w szczegolnosei za$ przy zastosowaniu modelu prawa wiasno$ci. Nie moze by¢ ono
jednak wspolczesnie traktowane $cisle jako hermetyczna grupa przepiséw bedacych
»pozakodeksowym dziatlem” prawa cywilnego. Gwaltowny postep techniczny, otwarcie
rynkow na obszarze Unii Europejskiej, nowe pola eksploatacji utwordw, a takze latwos¢
dostepu 1 rozpowszechniania rezultatow pracy tworczej to tylko najwazniejsze dzisiaj
przestanki ingerencji panstwa w funkcjonowanie prawa autorskiego poprzez wprowa-
dzenie do niego mechanizméw publicznoprawnych. Byloby naiwnym forsowanie tez,
jakoby prawo cywilne zawierato normy zapewniajgce wystarczajaco skuteczng ochrong
tworcom i innym uprawnionym podmiotom z jednej strony oraz shusznych interesow
spoteczenstwa rozumianych jako prawo dostepu do tworczosci z drugiej. Tak okre-
$lony obszar zaangazowania panstwa mozna okres§li¢ mianem ,,systemu publicznego
zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi”. Mieszczg si¢ tutaj grupy
przepisow dotyczacych organdéw administracji publicznej, posiadajacych kompetencje
we wskazanej sferze, organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pra-
wami pokrewnymi, kontroli produkcji no$nikow optycznych, optat o szczegdlnym
charakterze, Funduszu Promocji Tworczosci oraz odpowiednich procedur. Oczywiscie
wszystkie wymienione kategorie mieszcza si¢ w zakresie dziatu administracji rzadowe;j
,.kultura 1 dziedzictwo narodowe”, ktorego centralnym ogniwem jest minister wlasciwy
do spraw kultury i dziedzictwa narodowego”.

Wymienione przeze mnie instytucje prawne pelnig réznorakie role w obrebie prawa
autorskiego, wérdd ktorych warto wymieni¢ przede wszystkim funkcje ochrony tworcow,
usprawnienia i kontroli legalnosci obrotu, redystrybucji srodkow pieni¢znych wsroéd
uprawnionych oraz wspieranie tworcéw i podmiotéw praw pokrewnych, natomiast
jako cel nadrze¢dny nalezy widzie¢ zapewnienie warunkéw dla rozwoju szeroko ro-
zumianej tworczosci. Abstrahujac jednakze w zupetnosci od rozwazan w przedmiocie
konieczno$ci budowania instytucji prawa autorskiego, sktaniajac si¢ bardziej do silnej
ochrony tworcéw (innych uprawnionych podmiotow) czy tez szerokiej deregulacji
obrotu badz na przyktad zestawienia daleko idacej deregulacji obrotu w opozycji do
Scisle cywilistycznych rozwigzan, pragng podkresli¢, ze rozwoj prawa autorskiego (oraz
ogolnie ujetego prawa wiasnosci intelektualnej), jego badanie, ulepszanie, usprawnianie
stanowi wspotczesnie istotny element warunkujacy dla rozwoju kultury, nauki, techniki,
a wobec tego — by¢ moze — w waznej czesci cywilizacji cztowieka jako catosci na jej
obecnym etapie.

SEOWA KLUCZOWE: prawo autorskie, wtasno$¢ intelektualna, zbiorowe zarzadzanie
prawami autorskimi, Fundusz Promocji Tworczo$ci, Minister Kultury.
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1. Normy publicznoprawne a konstrukcja prawa autorskiego

Prawo autorskie stanowi kategori¢ normatywna w tradycyjny sposoéb budowang na podsta-
wie instytucji typowych dla prawa prywatnego, przede wszystkim przy uzyciu modelu pra-
wa wlasnosci. Jednakze obowiazujaca ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych!, jako kompleksowa regulacja prawna normujaca kwestie stosunkow
spotecznych zwigzanych z powstaniem dzieta, jak tez trafnie przedmiot przepis6w prawa au-
torskiego okreslit blisko pot wieku temu S. Grzybowski?, zawiera w sobie nie tylko klasycz-
ne normy prawa cywilnego, ale rowniez typowe przepisy o charakterze publicznoprawnym.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze w procesie prawidlowego stosowania przepisow przywotanej
ustawy niezbgdne jest niejednokrotnie odwotanie si¢ do norm prawa publicznego nie tylko
w niej zawartych, ale rowniez uregulowanych w zupehie innych aktach prawnych. Sytuacja
taka zgodna jest z elementarnymi zasadami techniki legislacyjnej, wedle ktorych prawo jako
system powinno stanowi¢ funkcjonalng cato$¢ zaréwno jako system normatywny danego
kraju, jak i w przypadku pewnych tylko wycinkéw regulowanych kwestii, rowniez w inte-
resujagcym mnie w ramach niniejszego opracowania obszarze prawa autorskiego. Z drugiej
jednak strony z cala moca nalezy podkresli¢, ze instytucje prawa prywatnego nie stanowia
(i by¢ moze nigdy nie stanowily) mechanizmu wystarczajacego do urzadzenia porzadku
prawnego zwigzanego z tworczoscia i ponad wszystko do zabezpieczenia stusznych inte-
resow tworcow (oraz innych wlasciwych podmiotow) z jednej strony — do ochrony dzieta
1 poszczegodlnych roszezen majatkowych lub niemajatkowych, a spoteczenstwa — do dostepu
do tworczosci i legalnego korzystania z utworow. Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze na-
iwnym mysleniem byloby formutowanie tez, iz prawo cywilne oraz wtasciwe mu instytucje
ochrony prawnej z zakresu cywilistycznych zobowiazan posiada pakiet norm ochronnych
wystarczajacy we wskazanym zakresie. Cho¢ doktryna w szerszej mierze nie odnosi si¢ do
publicznoprawnych implikacji prawa autorskiego, to nalezy z pewnoscia przyjrze¢ si¢ blizej
tym grupom przepisow, ktore przeciez istotnie decyduja o skutecznoscei ,,systemu” prawa au-
torskiego. W pierwszej kolejnosci wydaje si¢ zasadne wyodrebnienie dwoch kategorii prze-
pisow o charakterze publicznoprawnym, uj¢tych w ustawie o prawie autorskim i prawach
pokrewnych oraz uregulowanych poza nia, a znajdujacych szerokie zastosowanie przy jej
stosowaniu, a mianowicie norm prawa karnego i prawa administracyjnego i to we wszystkich
trzech postaciach: norm ustrojowych, procesowych i przede wszystkim materialnych.
Przepisy prawa karnego, ktore znalazty swoje uregulowanie na gruncie ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, jak rowniez usytuowane poza nig, a odnoszace si¢ do pra-
wa autorskiego, z uwagi na przedmiot artykutu nie beda stanowily tematu pogtebione;j reflek-
sji. Regulacja karna zachowuje w przedmiotowej ustawie charakter jedynie fragmentarycz-
ny, stanowiac drugi, obok cywilnoprawnego, system, ktorym chronione sg prawa autorskie?.
Przepisy te zostaly umiejscowione w odr¢bnym rozdziale 14 aktu prawnego, gdzie glow-
nie znalazty si¢ postanowienia zachowujace cechy typowo materialnoprawne, obejmujace
typologi¢ przestgpstw naruszajacych interesy osob uprawnionych z tytulu praw autorskich

! Tekst jednolity Dz. U. z 2006 1. Nr 90, poz. 631 ze zm.

28.Grzybowski[w:]S.Grzybowski, A.Kopff, J. Serda, Zagadnienia prawa autorskiego,
Warszawa 1973, s. 67.

3 R. Golat, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Warszawa 2006, s. 216.
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i praw pokrewnych. W tym rozumieniu sg to wigc unormowania szczegoélne w stosunku do
przepisow Kodeksu karnego*, ktérego zasady ogodlne powinny by¢ stosowane odpowiednio
w przypadku $cigania przestepstw z zakresu prawa autorskiego?. Jezeli chodzi z kolei o kwe-
stie proceduralne, to w petni znajduja w tym przypadku zastosowanie przepisy Kodeksu
postepowania karnego®, bowiem regulacja prawa autorskiego nie zawiera w tym zakresie
lex specialis.

Kwestie norm administracyjnoprawnych, uregulowanych na gruncie ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, przedstawiajg problematyke o wiele bardziej zajmujaca
w stosunku do przepiséw karnych wzmiankowanych powyzej. Naturalnie powigzanie norm
prawa administracyjnego z normami cywilnoprawnymi niemal zawsze wykazuje pewne kon-
trowersje, jednak postaram si¢ w dalszej cze¢$ci wywodu wykazac istote takiego rozwigzania
zastosowanego na gruncie obowigzujacej ustawy autorskiej. Obecnie coraz czgséciej bywa
przekraczana granica pomigdzy prawem administracyjnym i prawem cywilnym juz na po-
ziomie legislacji. Jest to zagadnienie wymagajace szerszej dyskusji, cho¢ nie ulega watpli-
wosci, ze przeciez podziat na galezie prawa przebiega wspotczesnie pomigdzy normami,
a nie pomiedzy konkretnymi aktami prawnymi’. Z tego punktu widzenia nalezatoby wypro-
wadzi¢ dwie rézne sytuacje, mianowicie taka, w ktorej instytucje administracyjnoprawne
i cywilnoprawne sg ze soba powiazane na zasadzie swoistej funkcjonalnej komplementarno-
$ci, oraz w drugim przypadku pewnego ,,podporzadkowania”, czy tez raczej ,,stuzebnosci”,
norm administracyjnoprawnych w realizowaniu konkretnych funkcji systemow norm prawa
cywilnego (z obydwoma przypadkami spotykamy si¢ na gruncie prawa cywilnego, co zosta-
nie szerzej poruszone w dalszej czgsci tekstu). W ustawie o prawie autorskim i prawach po-
krewnych z 1994 r. przepisy administracyjnoprawne tworzga instytucje, ktore zbiorczo mozna
okresli¢ jako ,,system publicznego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi”.
Sktadaja si¢ nan unormowania dotyczace kompetencji organéw administracji rzadowej w za-
kresie administrowania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, statusu oraz roli, jaka
odgrywaja organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi,
przepisy poswigcone swoistego rodzaju §wiadczeniom finansowym, Funduszowi Promocji
Tworczosci, a takze odpowiednie normy o charakterze procesowym.

2. Publiczne zarzadzanie w sferze prawa autorskiego

W doktrynie prawa autorskiego najczesciej spotkaé si¢ mozna ze sformutowaniem ,,zbioro-
we zarzadzanie prawami autorskimi i prawami pokrewnymi” dla oznaczenia catego zakresu
instytucji prawnych zwiazanych z organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami autor-
skimi i prawami pokrewnymi, ich funkcjonowaniem i procedurami. W mojej ocenie, jak
sygnalizowalem to wyzej, mozna sformulowa¢ jednak szersze pojecie ,,systemu publiczne-
go zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi” dla tych wszystkich instytucji

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U. Nr 88, poz. 553.

SR.Golat, op. cit., s. 216.

¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz. U. Nr 89, poz. 555.

7J. Zimmerman, Jednos¢ prawa administracyjnego [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycjg
a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi
Bociowi, Wroctaw 2009, s. 814.
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mieszczacych si¢ w ramach przepisoOw dotyczacych organizacji zbiorowego zarzadzania, jak
réwniez innych, urzadzajacych porzadek prawny w zakresie prawa autorskiego poza obro-
tem cywilnoprawnym w $cistym znaczeniu. Panstwo angazuje wlasciwe sobie instrumenty
w system prawa autorskiego przede wszystkim ze wzgledu na niezaprzeczalng swoistosé
przedmiotu prawnej ochrony, czyli tworczos¢, czy tez konkretnie — zgodnie z przepisami
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych z 1994 — utwor. Nieuchwytno$¢, nie-
ostro$¢ tego pojecia, jego charakterystyczne cechy jako dobra prawnego, tatwos¢ dokony-
wania i zarazem dotkliwo$¢ dla uprawnionych podmiotoéw naruszen praw autorskich stano-
wia prawdopodobnie wystarczajace przestanki ingerencji (jakkolwiek dos$¢ zachowawczej)
panstwa w proces obrotu prawami autorskimi i wprowadzenia do tego systemu instytucji
o charakterze typowo publicznoprawnym.

Jako punkt wyjscia dla okreslenia materialnych unormowan administracyjnoprawnych
swoistych dla prawa autorskiego nalezy przyja¢ przepisy normatywne z zakresu okreslonego
w ustawie z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;j® dziatu administracji:
»Kultura i dziedzictwo narodowe”, dla ktérego centralnym ogniwem jest urzad ministra wta-
Sciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego. Obecnie przyjeta nomenklatura urzad
ten okresla mianem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego jest centralnym organem administracji rzado-
wej, kierujacym okreslonym juz wyzej dzialem administracji, a po wtore wchodzi on w sktad
innego centralnego organu administracji rzadowej o charakterze kolegialnym, jakim jest Rada
Ministréw. Minister posiada liczne kompetencje w zakresie prawa autorskiego. Najogolniej
mozna powiedzie¢, iz jest on podmiotem w generalny sposob organizujgcym proces, ktory
wczesniej okreslitem mianem publicznego zarzadzania w sferze prawa autorskiego. Przede
wszystkim zatem nalezy w tym miejscu wskazaé na jego pozycje w stosunkach z organizacja-
mi zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, bowiem wydaje on
stowarzyszeniom zamierzajacym podjac tego typu dziatalno$¢ przedmiotowe zezwolenia oraz
posiada w odniesieniu do nich uprawnienia nadzorcze. Ponadto nalezy w kontekscie przyje-
tego tematu opracowania podkresli¢, ze jeszcze do niedawna Minister byt organem wyzszego
stopnia w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego® w stosunku do
powolywanej przez siebie Komisji Prawa Autorskiego w zakresie wydawanych przez nig de-
cyzji w zakresie zatwierdzania tabel wynagrodzen. Obecnie, po nowelizacji ustawy autorskiej
(0 czym mowa bedzie dalej), kompetencje ministra w tym zakresie ulegly pewnym przeobra-
zeniom. Wreszcie Minister zarzadza oraz dysponuje Funduszem Promocji Tworczosci, za-
réwno jesli chodzi o gospodarke finansowa, jak i redystrybucje srodkéw pochodzacych z tego
panstwowego funduszu celowego. Warto w tym miejscu wspomnie¢ jeszcze o jednej grupie
uprawniefn Ministra, ktorg przewidziano w rozdziale 12! ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych z 1994 r., mianowicie o spoczywajacych na nim uprawnieniach i obowigzkach
jednoczes$nie odno$cie kontroli nad produkcja i zwielokrotnianiem no$nikow optycznych
w celu zapewnienia ich zgodnosci z udzielonymi przez uprawnionych w trybie ustawowym
upowaznieniami, o czym bedzie mowa w dalszych fragmentach wywodu.

Potrzeba publicznego zarzadzania (administrowania) prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi ponad obrotem cywilnoprawnym wyptywa z przekonania, iz kultura i sztuka
oraz — ogoélnie rzecz ujmujac — twdrczos¢ z nimi zwigzana stanowi na tyle wazng dziedzing

8 Dz.U. 22007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.
° Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).
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zycia zbiorowego, ze poddanie jej wylacznie mechanizmom wolnego rynku i uregulowa-
niom prawa prywatnego mogloby w efekcie przynies¢ oplakane, szalenie negatywne spo-
tecznie skutki'°. Poza tym nalezy wzig¢ pod uwage rzeczywistg pozycje wickszosci dyspo-
nentow praw autorskich, czy tez praw pokrewnych, ktorzy w istocie nie s w stanie zapewnic
sobie skutecznej ochrony wlasnych uprawnien. Wobec tego jak najbardziej uzasadnione jest
utrzymywanie skutecznego systemu zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi poprzez powolane do tego stowarzyszenia, jak i wspieranie podmiotéw upraw-
nionych $rodkami publicznymi.

3. Organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi

3.1. Geneza instytucji

W tym miejscu odrgbnego komentarza wymagaja kwestie zwigzane z organizacjami zbioro-
wego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, ktore bez watpienia sg jed-
nymi z najistotniejszych podmiotdw spetniajacych niezwykle istotng role w obszarze prawa
autorskiego, aczkolwiek nie bedzie to przedmiotem szerszych wywodow na tamach niniej-
szego opracowania. Organizacje zbiorowego zarzadu, cho¢ dotyczaca ich regulacja stanowi
nowg instytucj¢ prawna w obrebie polskiego prawa autorskiego, wobec jej braku zaréwno
w ustawie z dnia 29 marca 1926 r. o prawie autorskim!'!, jak i w ustawie z dnia 10 lipca
1952 r. o prawie autorskim ', byly od dawna znane doktrynie oraz zachodnioeuropejskim
ustawodawstwom. W ramach ustawy autorskiej z 1994 r. staty si¢ natomiast przedmiotem
kilku istotnych opracowan o charakterze $cisle cywilistycznym '3, Tutaj problematyke te po-
dejmuje tylko w takim zakresie, jaki jest niezbedny ze wzglgdu na realizowany temat, nawia-
zujac do okreslonych implikacji administracyjnoprawnych.

Znaczenie organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrew-
nymi nalezy podkresli¢ w kontekscie roli, jaka spetniaja w zakresie posredniczenia w ochro-
nie powierzonej im pieczy nad okreslonymi prawami. Doktryna wypracowala bardzo szero-
ka i dobrze uzasadniong argumentacj¢ istnienia organizacji zbiorowego zarzadu i roli, jaka
one pehnig, co tez wprost wyptywa z praktyki funkcjonowania praw autorskich w obrocie.
Tak wigc wérdd argumentdw przemawiajacych za takim uregulowaniem przedmiotowych
kwestii wyr6zni¢ nalezatoby obecnie przede wszystkim fakt wystgpowania utworéw, do kto-
rych uprawnionych jest wiele podmiotow, gtownie wymieni¢ mozna tutaj dziela zbiorowe.

0 R. Golat, op. cit., s. 228.

1 Tekst jednolity Dz.U. z 1935 r. Nr 36, poz. 260 ze zm.

12 Dz.U. Nr 34, poz. 234 ze zm.

13 Nalezy tutaj wymieni¢ przede wszystkim takie pozycje jak M. Kepinski[w:]J. Barta (red.),
System prawa prywatnego, tom XIII, Prawo autorskie, Warszawa 2007; A. M atlak, Prawo autorskie
w europejskim prawie wspolnotowym, Zeszyty Naukowe UJ ,,Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wtasno-
sci Intelektualnej”, Krakow 2002; M. Walerian, Zakres zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi
w polskiej ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz znaczenie tego pojecia, Zeszyty
Naukowe UJ ,,Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wtasnosci Intelektualnej”, Krakow 2005; J. Bte-
szynski, Zatwierdzanie tabel wynagrodzen organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi
lub pokrewnymi, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2004, z. 6.
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Wielo$¢ 0séb majacych prawa do uczestniczenia w ustaleniach dotyczacych okreslonych
praw autorskich moze paralizowa¢ w istocie dokonywanie jakichkolwiek czynno$ci, wow-
czas posrednictwo tychze organizacji staje si¢ konieczne. Ponadto organizacje zbiorowego
zarzadu sa nieodzownym elementem systemu zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi,
gdy pojawia si¢ kontekst masowego czynnego uzytku utworéw. Trudno wyobrazi¢ sobie
wykonywanie praw autorskich przez kazdego uprawnionego z osobna w przypadku korzy-
stania z utworow na taka skale, jak ma to miejsce obecnie, bowiem w jaki inny sposéb
mozna by w praktyce realizowa¢ dzisiaj obowigzek uiszczania optat za uzyczanie badz na-
jem egzemplarzy, za kopiowanie utworéw do uzytku prywatnego, za retransmisj¢ kablo-
wa utworow itd.? Jako dalszy powdd uzasadniajacy koniecznos¢ korzystania z ustug tych
podmiotéw mozna wymieni¢ rozpowszechnienie si¢ rozmaitych form masowych uzytkow
z dziet chronionych autorsko. Wobec takiej sytuacji staje si¢ absolutnie niezbedny aparat
$ledzacy korzystanie z utworow i egzekwujacy wynagrodzenie z nim zwigzane, ktorym one
wtasnie dysponujg. Nie wolno zapomina¢ réwniez o fakcie akcesji Polski do Unii Euro-
pejskiej i uczestnictwie w zwigzku z tym w jednolitym rynku europejskim '4, wobec czego
pojawia si¢ problem $wiadczenia ushug audiowizualnych na terenie catego Wspdlnego Ryn-
ku, zwlaszcza za$ przez Internet. Efektywno$¢ procesu realizowania ustug on-line tego typu
wymaga wobec tego istnienia nowej organizacji pozwalajacej na uzyskanie licencji prze-
tamujgcej zasade terytorializmu'>. Wida¢ wobec powyzszego zdecydowanie, ze w szeroko
rozumianym interesie zar6wno tworcow (podmiotdow praw pokrewnych, innych podmiotow
praw autorskich), jak i korzystajacych z dobr chronionych przez prawo autorskie lezato wy-
pracowanie spojnej formuty umozliwiajagcej efektywny obrét prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi. Mechanizmem tym najskuteczniej realizujagcym zakreslone powyzej cele oka-
zal si¢ wlasnie zbiorowy zarzad prawami autorskimi. Jego istota lezy, jak mozna wyczytac
w wypowiedziach doktrynalnych, w daleko posunietej standaryzacji obrotu prawami '¢

Istotnym z punktu widzenia zagadnien teoretycznych jest wyszczegdlnienie obszarow
dziatalnosci organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewny-
mi, ktore w zrebach oczywiscie pozostaja zawsze takie same, jednak pewne akcenty sa prze-
suwane w przypadku réznych form zarzadu przyjetych w danym ustawodawstwie. Tak wigc
mozna wyrdzni¢ trzy sfery dziatan organizacji o zasadniczym znaczeniu '’:

a) zarzad obejmujacy udzielanie zezwolen na eksploatacje, kontrolowanie aktéw eks-
ploatacji oraz inkasowanie i podzial wsréd podmiotow uprawnionych $rodkow finansowych
uzyskanych od uzytkownikow z tytutu eksploatacji;

b) ochrona powierzonych praw autorskich lub praw pokrewnych;

¢) wykonywanie innych obowigzkéow wynikajacych z ustawy, w szczegolnosci za$ pode;j-
mowanie si¢ reprezentacji uprawnionych podmiotéw, gdy posrednictwo organizacji zbioro-
wego zarzadu jest obowigzkowe lub w innych sytuacjach wymuszajacych takie rozwigzanie.

14 Wszakze jednolity rynek europejski zaklada istnienie w jego ramach obszaru bez granic we-
wnetrznych, na ktorym obowiazuje m.in. swoboda przeptywu towarow i ustug; z cala pewnoscia zasada
swobody przeptywu towarow i ustug nalezy objac¢ mutatis mutandis rowniez przedmioty praw autorskich
i praw pokrewnych.

5 M. Ke¢pinski, op. cit., s. 578.

16 M. Walerian, op. cit.,s. 11.

7M. Bukowski, Organizacje zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi i prawami pokrew-
nymi [w:] J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie a postegp techniczny, Krakow 1999, passim;
podobnie M. Kepinski, op. cit., s. 591.
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3.2. Charakter prawny

Polska ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych z 1994 r. zawiera wyjatkowo
restrykcyjne uregulowania, jesli chodzi o forme¢ prawng organizacji zbiorowego zarzadza-
nia prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, dopuszcza si¢ bowiem tylko jedng forme
prawna, ktorg jest stowarzyszenie. Tak wigc oceng ich statusu prawnego nalezatoby prze-
prowadzi¢ wedtug postanowien normatywnych ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach'®. Jakkolwiek wedtug przepisow Prawa o stowarzyszeniach mozliwe
jest powolywanie stowarzyszen zwyklych oraz zarejestrowanych, to na gruncie prawa au-
torskiego co do organizacji zbiorowego zarzadu dopuszcza si¢ wytacznie bardziej restryk-
cyjna forme prawng stowarzyszenia zarejestrowanego. Mimo ze podczas procesu rejestra-
cji sad jest obligatoryjnie zobowigzany do badania statutu stowarzyszenia pod wzgledem
zgodnosci z przepisami Prawa o stowarzyszeniach, to w sytuacji, gdy statut przewiduje
prowadzenie dziatalnos$ci polegajacej na zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi badz
pokrewnymi, to sad rejestrowy powinien uwzgledni¢ roéwniez przepisy ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych z 1994 1. i tak si¢ zresztg w praktyce dzieje. Na pod-
kreslenie zastuguje w tym miejscu fakt, iz podjgcie przez stowarzyszenie przedmiotowej
dzialalno$ci wymaga takze uzyskania zezwolenia wydanego w formie decyzji administra-
cyjnej przez ministra wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego. Do chwili
uzyskania zezwolenia organizacja moze oczywiscie np. agitowaé do cztonkostwa, przygo-
towywac struktury czy zawiera¢ umowy, ale juz z samej istoty blednym wydaje si¢ poglad
J. Bleszynskiego, jakoby do chwili uzyskania zezwolenia ministra organizacja zbiorowe-
go zarzadu mogla prowadzi¢ zbiorowy zarzad na zasadach og6lnych?’. Nalezy uznaé, ze
zbiorowy zarzad prawami autorskimi i prawami pokrewnymi to ustawowo okreslona grupa
czynnosci, ktore z punktu widzenia publicznoprawnego stanowia dziatalnos¢ regulowang
przez panstwo ze wzgledu na bezpieczefnstwo prawne podmiotéw uprawnionych do ochro-
ny autorskiej oraz pewng klarownos$¢ obrotu. Wskazane wzgledy mogg wtasnie uzasadniaé
watpliwos$ci co do stanowiska wyrazonego przez przywotanego wyzej autora. Z kolei na-
lezatoby wzig¢ pod uwage hipotetyczng sytuacj¢, w ktérej organizacja zbiorowego zarza-
dzania przed uzyskaniem odpowiedniego zezwolenia podejmuje czynnosci, odwotujac si¢
do instytucji ,,prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia” znanej z Kodeksu cywilnego?!.
Jednakowoz w §wietle przyjetego tutaj punktu widzenia nawet w takim przypadku nie jest
do zaakceptowania wkraczanie na obszar dziatalno$ci prawnie uprzywilejowanej przepisa-
mi prawa autorskiego przed uzyskaniem zezwolenia.

Nie jest z kolei do konca jasne, jaka natur¢ prawng posiada samo zezwolenie, o kto-
rym mowa w art. 104 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. M. Kepinski od-
woluje si¢ w tym miejscu wprost do przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej??, przy czym juz z samej nazwy instytucji prawnej wnioskuje on,
ze chodzi tutaj nie o koncesje, lecz o zezwolenie wlasnie, przewidziane w art. 75 ustawy

18 Tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.

Y M. Kepinski, op. cit.,s. 579 in.

20 J.Bteszynski, op. cit,s. 16 in.

2l Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964, Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
22 Dz.U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.
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o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej?. Poglad ten wydaje si¢ by¢ dyskusyjny, choé¢ nie
nalezy absolutnie wykluczaé jego trafnosci. Organizacja zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi wszakze co do prawa nie prowadzi dziatalnosci nakie-
rowanej bezposrednio na uzyskanie zysku ekonomicznego (natomiast, jak trafnie zauwaza
przywotany autor, trudno odmowi¢ tejze dziatalno$ci przymiotu gospodarczego). Po wtore
za$ postanowienia ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej mozna by stosowaé do
zezwolenia, o ktorym mowa, co najwyzej per analogia, poniewaz zezwolenie sensu stricte
odnoszone jest jedynie do enumeratywnie wyrdznionych rodzajow dziatalnosci regulowane;.
Mimo wyrazonych watpliwosci (by¢ moze spowodowanych niejasng i niepeing regulacja
obowiazujacej ustawy autorskiej) dotychczasowa praktyka w zasadzie pokrywa si¢ ze wska-
zanymi pogladami. W postgpowaniu o udzielenie zezwolenia stosuje si¢ oczywiscie przepisy
proceduralne przewidziane w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Minister udziela zezwolenia, jesli stowarzyszenie ubiegajace si¢ o nie daje re¢kojmig¢ na-
lezytego zarzadzania powierzonymi prawami. Dotychczasowa praktyka udzielania zezwolen
przez ministra®* idzie raczej w kierunku zachowania zasady pluralizmu. Ma to w zalozeniu
zagwarantowa¢ tworcom i innym uprawnionym podmiotom szeroki wybor organizacji, ktore
w ich odczuciu najlepiej beda spetialy ich oczekiwania co do zabezpieczenia ich interesow.
Jednak w tym samym miejscu nie wolno zapomina¢ o tym, ze sytuacja taka generuje konflik-
ty i przyczynia si¢ do stanu swoistej niepewnosci prawa?>,

3.3. Wybrana problematyka z zakresu funkcjonowania
organizacji zbiorowego zarzadzania

Obecnie dziata w Polsce czternascie organizacji zbiorowego zarzadzania, a ich rozgrani-
czenie odbywa si¢ wedlug kryterium pol eksploatacji®®. Z reguty jednak pola eksploatacii,
ktore nalezg do repertuaru?’ poszczegdlnych organizacji zbiorowego zarzadu, krzyzuja si¢ ze
soba, co prowadzi z kolei do okre§lonych niedogodnosci, o ktérych wspomniano juz wyze;j.
Najtrudniejszym w tym kontek$cie zagadnieniem praktycznym jest wobec tego kwestia od-
nalezienia przez potencjalnego korzystajacego z utworu wlasciwego licencjodawcy, bowiem
tychze licencjodawcéw moze by¢ teoretycznie kilku. Co prawda w ramach ustawy o prawie

2 M.Kepinski, op. cit.,s. 580 in.

24 Zob. obwieszczenie Ministra Kultury z dn. 26. marca 2009 r. w sprawie ogloszenia decyzji Ministra
Kultury o udzieleniu i cofnigciu zezwolen na podjecie dziatalnosci organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi (M. P. z 2009 r. Nr 21, poz. 270).

M. Kepinski, op. cit., s. 581.

26 Ustawodawca i doktryna, postugujac si¢ sformutowaniem ,,pole eksploatacji”, maja na my$li po
prostu zakres korzystania z utworu ( przedmiotu praw pokrewnych), co tez sktada si¢ na tres¢ autorskich
praw majatkowych. W ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych z 1994 r. znalazty si¢ r6zno-
rakie przyktady wymienionych pol eksploatacji, jednak nie mozna tego uwazac za katalog zamknigty.
Dopuszczalne jest bowiem i wszakze bardzo prawdopodobne korzystanie z przedmiotéw ochrony autor-
skiej na coraz to nowszych polach eksploatacji, gtdwnie w rezultacie rozwoju mozliwosci technicznych.

27 Repertuar organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi to
nic innego jak tylko rodzaj tworczosci objetej zakresem dziatalnosci konkretnej organizacji. Repertuar
jest okreslany w zezwoleniu ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego i stanowi
on niejako ramy dziatalnos$ci organizacji zbiorowego zarzadu.
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autorskim i prawach pokrewnych z 1994 r. probowano rozwigza¢ ten problem, stanowigc
w art. 107, ze gdy na danym polu eksploatacji dziala wigcej niz jedna organizacja zbiorowe-
go zarzadzania, wlasciwa jest ta, do ktérej nalezy autor badz artysta wykonawca, natomiast
gdy osoby te nie naleza do zadnej organizacji, albo nie sa znane, wlasciwg organizacj¢ wska-
zuje Komisja Prawa Autorskiego, jednakze nie jest to rozwigzanie systemowe i w praktycz-
nym zastosowaniu objawiaja si¢ jego luki. Z tego tez wzgledu, jak nalezy przypuszczaé,
ustawodawca, nowelizujac prawo autorskie w 2010 r., zwrocil uwage na ten problem poprzez
stworzenie mozliwosci zawierania okreslonych porozumien migedzy poszczegdlnymi organi-
zacjami zbiorowego zarzadu. W zwigzku z powyzszym w art. 107" ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych ustanowiono bardzo ogdlng zasade dopuszczalnos$ci zawierania
migdzy organizacjami porozumien dotyczacych zaréwno udzielania licencji na korzystanie
z utwordw oraz przedmiotow praw pokrewnych, a takze pobierania wynagrodzen z tego tytu-
hu zgodnie z ustaleniami zawartymi w tychze porozumieniach. W §wietle bardzo enigmatycz-
nego charakteru tego przepisu wydaje si¢, iz porozumienia, o ktorych mowa, powinny by¢
oceniane przez pryzmat zasad ogolnych Kodeksu cywilnego, ktore beda miaty odpowiednie
zastosowanie tak w przypadku wchodzenia w tego typu stosunki prawne, jak i funkcjonowa-
nia w ich ramach. Trudno jest obecnie ocenia¢ skutecznos¢ tego uregulowania w kontekscie
sygnalizowanych probleméw w zwigzku z krzyzowaniem si¢ zezwolen w zakresie pol eksplo-
atacji z uwagi na relatywnie krotki okres czasu, gdy mogto by¢ ono konfrontowane z praktyka
obrotu. Nie ma dzisiaj pewnosci co do rzeczywistej woli korzystania ze stworzonej mozliwosci
przez konkretne organizacje zbiorowego zarzadu. Z pewnoscia natomiast mozna widzie¢ tutaj
krok w dobrg strong. Bardziej radykalne kroki podjeto z kolei w przypadku krzyzowania si¢
zezwolen na polu eksploatacji odtwarzanie. Ustawodawca uznat, stusznie jak si¢ wydaje, iz
w przypadku odtwarzania wta$nie nakreslone wyzej problemy pojawiaja si¢ najpowszechniej
i moze dochodzi¢ na ich tle do najbardziej razacych naruszen stusznych intereséw uprawnio-
nych podmiotéw. Tutaj przewidziano obligatoryjne zawieranie migdzy organizacjami porozu-
mien dotyczacych wspdlnego poboru wynagrodzen za korzystanie z przedmiotéw praw po-
krewnych na polu eksploatacji odtwarzanie. Ponadto, jesli przed uplywem szeséciu miesigcy od
dnia prawomocnego zatwierdzenia odpowiednich tabel wynagrodzen nie zostanie zawarte po-
rozumienie, o ktdrym mowa wyzej, minister wlasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodo-
wego w drodze decyzji administracyjnej wyznacza jedng organizacj¢ zbiorowego zarzadzania
sposrdd posiadajacych zezwolenie w zakresie korzystania z przedmiotdw praw pokrewnych na
polu eksploatacji odtwarzanie do wspolnego poboru optat.

Cztonkami organizacji zbiorowego zarzadu moga by¢ wytacznie tworcy, artysci wyko-
nawcy, producenci oraz organizacje radiowe i telewizyjne. To wyliczenie zawarte w art. 104
ust. | ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych ma z cala pewno$cig charakter
zamkniety, totez od razu rzuca si¢ w oczy fakt, iz z kregu podmiotow mogacych przystapic
do cztonkostwa w organizacji wylaczone sg niektore kategorie podmiotow autorskich praw
majatkowych oraz praw pokrewnych. Przede wszystkim chodzi tutaj o wydawcow. Jednakze
nalezy zwrdci¢ uwage na tendencj¢ uznawania na gruncie ustawy autorskiej z 1994 r. toz-
samosci miedzy sformutowaniem ,,producent” i ,,wydawca”. Wydaje si¢ wspiera¢ ten punkt
widzenia np. domniemanie prawne wyrazone w art. 15 tejze ustawy. Ponadto ustawa wpro-
wadza wyjatek dotyczacy cztonkostwa w organizacji w stosunku do postanowien Prawa
o stowarzyszeniach, bowiem moze nim by¢ poza osobg fizyczng osoba prawna (co jest za-
sadniczo niedopuszczalne w przypadku konwencjonalnych stowarzyszen).

Ustawa autorska z 1994 wprowadzita na rzecz organizacji zbiorowego zarzadu dwa do-
mniemania: domniemanie uprawnienia do zarzadzania i ochrony praw objetych zezwole-
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niem na zbiorowe zarzadzanie oraz domniemanie legitymacji procesowej w tym zakresie.
Pierwsze z wyr6znionych domnieman pozwala organizacjom na skuteczne podejmowanie
réznorakich srodkéw w stosunku do podmiotéw przede wszystkim wkraczajacych w sfere
chronionych praw autorskich, na dochodzeniu wynagrodzen za korzystanie z utworéw, badz
na dochodzeniu innych roszczen. Drugie domniemanie, skuteczne w sferze procesowej, po-
lega na mozliwosci wszczynania procesu o ochrong praw autorskich, czy tez praw pokrew-
nych, bez konieczno$ci powolywania si¢ na pelnomocnictwo procesowe.

Od chwili uzyskania pozwolenia na prowadzenie dziatalno$ci polegajacej na zbiorowym
zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi stowarzyszenia, ktore je uzyskaty,
podlegaja nadzorowi ministra wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego. Jest
to nadzor przewidziany w art. 104 ust. 2 obowigzujacej ustawy autorskiej, jednakze nie ma
powodow, by wyklucza¢ tutaj rowniez nadzor starosty na zasadach ogélnych, przewidziany
w Prawie o stowarzyszeniach. Jeszcze do niedawna nie byto do konca jasne, co tresciowo
obejmuje instytucja nadzoru sprawowanego przez ministra, wobec czego w doktrynie oraz
w praktyce odwotywano si¢ zazwyczaj do uprawnien starosty z Prawa o stowarzyszeniach.
Nowelizacja ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych z 2010 r.?® uscislita jed-
nak zapisy normatywne w tym zakresie. W ramach nowelizacji przewidziano obowigzek
sporzadzania przez organizacj¢ zbiorowego zarzadu rocznych sprawozdan ze swojej dzia-
talno$ci?® nie pozniej niz w terminie sze$ciu miesiecy od dnia bilansowego. Ponadto orga-
nizacja jest wprost w przepisach ustawy zobowigzana do prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdania finansowego zgodnie z ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o ra-
chunkowosci?’, a wymienione sprawozdanie finansowe podlega badaniu przez bieglego
rewidenta. Nastepnie organizacja zbiorowego zarzadu niezwlocznie po sporzadzeniu prze-
kazuje ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i dziedzictwa narodowego sprawozdanie
z dziatalnoS$ci oraz sprawozdanie finansowe wraz z opinig i raportem bieglego rewidenta,
zamieszczajac jednocze$nie owe dokumenty na swojej stronie internetowej. Ustawa o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych daje ministrowi dwie mozliwos$ci wtadczej ingeren-
cji w dzialalno§¢ stowarzyszen prowadzacych dziatalno$¢ obejmujaca zbiorowy zarzad,
ograniczone w dodatku do skierowania okre$lonego wezwania oraz cofnigcia zezwolenia.
Mianowicie w sytuacji stwierdzenia naruszenia zakresu udzielonego zezwolenia przez or-
ganizacj¢ minister wzywa ja do usuni¢cia przedmiotowego naruszenia w wyznaczonym
terminie z zagrozeniem cofnigcia zezwolenia, co jest kolejnym krokiem w przypadku bra-
ku pozytywnej reakcji. Z kolei minister ma rowniez mozliwo$¢ bezwzglednego cofnigcia
zezwolenia bez wczesniejszego wezwania, jezeli organizacja zbiorowego zarzadu nie wy-
konuje nalezycie obowiazkdéw w zakresie zarzadzania powierzonymi prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi oraz ich ochrony lub narusza przepisy w zakresie udzielonego
jej zezwolenia badz tez nie wypelnia obowigzku przedstawienia do zatwierdzenia tabel
wynagrodzen za korzystanie z utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych w oznaczo-
nych sytuacjach. Warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage na poziom nieostrosci uzytych przez

28 Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. 0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Dz. U. Nr 152, poz. 1016.

29 Minister wlasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego na mocy wymienionej nowelizacji
uzyskat delegacje do wydania przepisow wykonawczych obejmujacych szczegdtowy zakres sprawoz-
dania, o ktorym mowa.

30 Dz.U. 22009 1. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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ustawodawce klauzul generalnych, ktére poszerzaja wladztwo ministra o znaczny obszar
uznania administracyjnego.

Z zagadnieniami dotyczacymi funkcjonowania organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi wiaze si¢ w bardzo $cisty sposdb wyspecjali-
zowany organ, ktory znajduje si¢ w strukturze resortu kultury i dziedzictwa narodowego,
nazwany Komisja Prawa Autorskiego. Posiada on liczne kompetencje w zakresie ustalania
tabel wynagrodzen autorskich, rozstrzygania sporow na tle korzystania z praw autorskich lub
praw pokrewnych, wskazywania wlasciwej w danej sprawie organizacji zbiorowego zarza-
du. Pewien problem stanowi rzeczywisty charakter prawny tego podmiotu. Mozna wysuna¢
tezg, znajdujaca potwierdzenie w dwczesnym stanie prawnym, iz przed nowelizacja pra-
wa autorskiego z 2010 r. Komisja Prawa Autorskiego miata mieszany charakter, posiadajac
z jednej strony przymioty i kompetencje organu administrujgcego’!, z drugiej za$ — pelnige
funkcj¢ organu quasi-sagdowego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w postepowaniu przed Komisja,
dotyczacym zatwierdzania tabel wynagrodzen stosowano przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego na zasadzie przej$ciowej niedopuszczalnosci drogi sadowej. Wspomnia-
na nowelizacja doprowadzita do przeksztalcenia Komisji Prawa Autorskiego w podmiot
o bardziej czytelnym i spojnym charakterze, wyposazony w kompetencje sadu, rozpatrujacy
sprawy toczace si¢ przed nim w trybie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego z dnia
17 listopada 1964 .3 Bezpo$rednig przyczyng takiego stanu rzeczy byt wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 stycznia 2006 r.3* stwierdzajacy niezgodnosé¢ z Konstytucjg duzej
grupy przepisow ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych z 1994 r., dotyczacych
Komisji Prawa Autorskiego oraz zatwierdzania tabel wynagrodzen wtasnie. Trybunal stwier-
dzil m.in., przychylajac si¢ do wnioskow sformutowanych w skardze konstytucyjnej przez
powoda, ktérym byla regionalna telewizja kablowa, ze rozpatrywanie wnioskow organizacji
zbiorowego zarzadu o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen narusza prawo do sadu (przede
wszystkim w znaczeniu materialnym) podmiotéw korzystajacych z utwordéw i przedmiotéw
praw pokrewnych. W zwiazku z opisang powyzej sytuacja, w ktérej Komisja utracita cechy
organu administracji publicznej w $cistym znaczeniu, odwotam si¢ w tym miejscu jedynie
do procedury zatwierdzania tabel wynagrodzen, ktora toczy si¢ wtasnie przed nig i przez nig
jest rozstrzygane.

31'W poprzednim stanie prawnym Komisja Prawa Autorskiego byta podmiotem, ktéremu prawo
wprost przydawato funkcje administrowania. Jednoczesnie Komisja jako organ pozostawata w struk-
turze administracji publicznej. Ponadto ustawa przekazywala jej do rozpatrywania sprawy indywidu-
alne z zakresu administracji publicznej, na podstawie przepisow procesowych Kodeksu postepowania
administracyjnego (co akurat bylo jednak rozwigzaniem relatywnie szeroko krytykowanym, co tez
znalazto swoje odzwierciedlenie we wnioskach Trybunatu Konstytucyjnego, ktory zajat si¢ badaniem
przepisow ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych). Zob. J. Bo ¢ [w:] J. Bo ¢ (red.), Prawo
administracyjne, Wroctaw 2005, s. 135 i n.

32 Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm.

3 Sygn. akt SK 40/04. Wskazany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie byt jedynym glosem
potwierdzajacym wadliwos$¢ regulacji dotyczacej dziatania Komisji Prawa Autorskiego i procedury
zatwierdzania tabel wynagrodzen w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych z 1994 r. Istotne
i cenne uwagi w tym zakresie poczyniono w opracowaniu M. Bukowski, T.Targosz, R. Tomczyk,
Problemy prawne zwigzane z nowelizacjg przepisow o organizacjach zbiorowego zarzgdzania — proble-
my zwiqzane z uchyleniem art. 108 ust. 3 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Zeszyty
Nakowe UJ ,,Prace z Prawa Wtasnosci Intelektualnej”, Krakow 2008, s. 5.



96 Tomasz Czerwinski

Sama kwestia ustalania tabel wynagrodzen stanowi sprawe szalenie wazna, gdyz wyso-
ko$¢ kwot wynagrodzen za korzystanie z utworu (przedmiotu praw pokrewnych) stanowi
czynnik o fundamentalnym znaczeniu dla ksztaltowania si¢ rzeczywistych mozliwosci doste-
pu do dzieta i zakomunikowania go szerszym grupom spoleczenstwa. Wniosek o zatwierdze-
nie tabeli wynagrodzen za korzystanie z utworu sktada co do zasady organizacja zbiorowego
zarzadu (wniosek moze by¢ ztozony wspdlnie przez wigcej niz jedng organizacj¢). We wnio-
sku okresla si¢ przede wszystkim pola eksploatacji, ktorych dotyczy tabela, kategorie utwo-
réow lub przedmiotéw praw pokrewnych, ktérych dotyczy tabela wynagrodzen, kategorie
podmiotdéw uprawnionych, na rzecz ktoérych wnioskodawca dziata oraz oczywiscie wysokos¢
stawek wynagrodzenia®*. Uczestnikami postepowania, o ktérym mowa, sg przede wszystkim
wnioskodawca oraz, jesli ztoza stosowny wniosek w przypisanym terminie, inne organizacje
zbiorowego zarzadzania, ktére w udzielonym im zezwoleniu maja wskazane pola eksplo-
atacji, ktérych dotycza tabele wynagrodzen przedtozone we wniosku, a takze organizacje
zrzeszajace korzystajacych z utworéw lub podmiotéw praw pokrewnych na okreslonych po-
lach eksploatacji. Zespot orzekajacy Komisji Prawa Autorskiego zatwierdza badz odmawia
zatwierdzenia tabeli wynagrodzen w cato$ci lub w cz¢$ci, jednoczes$nie wskazujac na pi§mie
swoje propozycje co do zmian w zakresie, w jakim nie dokonano zatwierdzenia, wraz z uza-
sadnieniem. Stawki oplat zawarte w zatwierdzonych tabelach wynagrodzen okreslane sa
kwotowo lub procentowo. Przewodniczacy Komisji publikuje z kolei zatwierdzone tabele
w Biuletynie Informacji Publicznej. Stawki, ktére zostaty okreslone kwotowo, nie sg abso-
lutnie sztywne, bowiem podlegaja corocznej waloryzacji, ktorej dokonujg organizacje zbio-
rowego zarzadu do 15 lutego, opierajac si¢ o Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych oglaszany przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego za ostatni rok.
Nastepnie organizacje przekazuja informacje¢ o zwaloryzowanych stawkach przewodnicza-
cemu Komisji Prawa Autorskiego, ktory publikuje je w Biuletynie Informacji Publiczne;.

4. Kontrola produkeji no$nikéw optycznych

Ustawa autorska z 1994 r. przewiduje bardzo istotne uprawnienia kontrolne po stronie mini-
stra wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego w zakresie produkcji no$nikow
optycznych, co stanowi wraz z przepisami dotyczacymi optat obcigzajacych producentow
urzadzen reprograficznych i zwielokrotniajgcych oraz os6b prowadzacych dziatalno$¢ po-
legajaca na zwielokrotnianiu utworéw dla celow dozwolonego uzytku prywatnego kolejny,
bardzo istotny z punktu widzenia zapobiegania naruszeniom praw autorskich i praw pokrew-
nych, obszar przepiséw prawa publicznego w ramach prawa autorskiego. Ratio legis tej regu-
lacji jako cato$ci nalezy upatrywa¢ w dramatycznej sytuacji zwigzanej z naruszeniami praw
autorskich do utwordéw rozpowszechnianych za pomoca no$nikdéw optycznych typu CD,
DVD czy innych. Relatywna tatwo$¢ nieuprawnionego zwielokrotniania utworéw utrwa-
lonych w ten wlasnie sposéb doprowadzita do wytworzenia si¢ olbrzymiego rynku poza
legalnym obrotem z jednej strony oraz produkcja i rozpowszechnianiem przedmiotowych

3 W przypadku podmiotow prowadzgcych dzialalno$¢ kulturalng oraz instytucji o$wiatowych
w zakresie korzystania z utworu lub przedmiotow praw pokrewnych w ramach prowadzonej przez nie
dziatalno$ci statutowej nie taczy si¢ ona z osigganiem korzysci finansowych, organizacja zbiorowego
zarzadu jest wprost ustawowo zobligowana do przedstawienia nizszych stawek wynagrodzen.
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no$nikdéw z naruszeniem udzielonych upowaznien. Wyposazenie ministra w szereg kom-
petencji pozwalajacych mu na szeroka kontrole przedsigbiorcoOw prowadzacych dzialalnosé¢
w zakresie, o ktorym mowa, w zalozeniu ma na celu zapobiega¢ i eliminowa¢ naruszenia
praw autorskich oraz praw pokrewnych.

Ustawodaweca, ksztaltujac przepisy ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
w zakresie kontroli produkcji no$nikéw optycznych, natozyl przede wszystkim duza liczbe
obowigzkow na producentéw, aby zapewni¢ po pierwsze sformalizowang procedure zwigza-
ng z produkcjg, maksymalnie utrudniajaca naruszenia, a po drugie, by umozliwi¢ ministro-
wi, a wlasciwie odpowiednim stuzbom ministerialnym, czynnosci kontrolne. W pierwszym
rzedzie wige przedsigbiorca produkujacy nosniki optyczne zawierajace utrwalone utwory
badz przedmioty praw pokrewnych jest zobowigzany mocg ustawy do stosowania kodow
identyfikacyjnych we wszystkich urzadzeniach i ich elementach, podczas procesu produk-
cji. W kontek$cie omawianej w tym miejscu problematyki jest to obowigzek podstawowy >
z tego wzgledu, ze w produkcji i zwielokrotnianiu nosnikéw optycznych konieczne jest za-
stosowanie specjalistycznych urzadzen, wobec czego tylko konsekwentne wyposazanie ich
w kody identyfikacyjne moze zapewni¢ prawidlowe kodowanie samych nos$nikow. To z ko-
lei warunkuje skuteczno$¢ catego systemu norm stanowigcych w obrebie przyjetych zagad-
nien kontrole ministerialng, gdyz w takiej sytuacji kazdy wyprodukowany legalnie nosnik
bedzie zawieral stosowne oznaczenia (kody identyfikacyjne) pozwalajace zidentyfikowac
producenta oraz stwierdzié, czy wytworzenie tegoz no$nika nie wykraczalo poza udzielone
upowaznienie albo tez czy upowaznienie zostalo w ogole udzielone. Zgodnie z rozporza-
dzeniem Ministra Kultury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie rejestru informacji o pro-
dukcji no$nikow optycznych oraz rodzajow kodow identyfikacyjnych3® producenci stosuja
kody identyfikacji zrodta (SID) opracowane przez Migdzynarodowg Organizacj¢ Przemyshu
Fonograficznego IFPI we wspotpracy w Philips International B.V. I tak dla producentéw
dyskow optycznych wlasciwe sa kody SID formy (mould SID Code), natomiast producenci
czesci produkcyjnych korzystaja z kodu SID wzorca szklanego (Mastering SID Code). Sze-
roki opis wymienionych kodoéw znalazt si¢ w zalaczniku do przywotanego rozporzadzenia.

Przedsigbiorca, ktory zamierza produkowa¢ badz zwielokrotnia¢ no$niki optyczne, jest
zobowigzany do przekazywania ministrowi dwoch rodzajow informacji. Po pierwsze, po
podjeciu dziatalnosci, o ktoérej mowa, w terminie trzydziestu dni od jej rozpoczgcia (oraz za
kazdym razem, gdy nastgpia zmiany wymienionych nizej danych) powinien on przekazaé
informacje na temat imienia i nazwiska, miejsca zamieszkania i adresu albo nazwy, siedziby
i adresu 0s6b uprawnionych do jego reprezentowania oraz miejsca wykonywania dziatalno-
$ci, posiadanych urzadzen uzywanych do produkcji i zwielokrotniania no$nikow optycznych,
a takze o zastosowanych w urzadzeniach i ich elementach podczas procesu produkcji kodach
identyfikacyjnych. Po wtdre, na przedsigbiorcy cigzy obowiazek przekazywania okresowych
informacji na temat biezacej dziatalnosci produkcyjnej, obejmujacych przede wszystkim
wielko$¢ produkcji, wykonywania zamowien poza miejscem prowadzenia dzialalno$ci oraz
rozporzadzania uzywanymi urzadzeniami. Informacje okresowe sg obligatoryjnie przekazy-
wane co miesigc. Z kolei w obu przypadkach dane sa sktadane na formularzach okreslonych
w zalgcznikach do wspomnianego juz rozporzadzenia Ministra Kultury w sprawie rejestru
informacji o produkcji no$nikéw optycznych oraz rodzajéw kodéw identyfikacyjnych. Mi-

35 R. Golat, Prawo autorskie. Komentarz dla praktykéw, Warszawa 2008, s. 306.
36 Dz.U. Nr 124, poz. 1301.
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nister natomiast prowadzi rejestr informacji, o ktorych mowa byta wyzej, jako ksiege reje-
strowa w postaci elektronicznego systemu. Podstawowym celem rejestru centralnego jest
porzadkowanie przekazywanych na bardzo duza skale informacji i wykorzystywanie ich
w ten sposdb w postgpowaniach kontrolnych?’. Na podstawie art. 110?7 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych mozna wyr6zni¢ dwa generalne obszary zastosowania reje-
stru. Mianowicie posiada on cechy systemu informacyjnego, z ktérego korzystaja podmioty
zainteresowane dochodzeniem ochrony swoich uprawnien oraz pelni istotng role¢ w procesie
weryfikacji przedsigbiorcow i prowadzonej przez nich dziatalno$ci w przypadku zarzadza-
nych wobec nich przez ministra kontroli. Zakres udostgpniania przez ministra informacji
zawartych w rejestrze nie jest naturalnie nieograniczony. Przede wszystkim nalezy wskazacé,
iz uprawnione do ich otrzymania sg jedynie podmioty, ktére maja w ich uzyskaniu interes
prawny (i, jak mozna sadzi¢, sa go w stanie wykazac). Ponadto informacje moga by¢ ujaw-
nione jedynie w zakresie niezb¢ednym do dochodzenia ochrony, a zachodzi¢ musi uzasadnio-
ne podejrzenie naruszenia praw autorskich czy tez praw pokrewnych 3%,

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych z 1994 r. daje ministrowi wlasciwe-
mu do spraw kultury mozliwo$¢ wszczecia w kazdym czasie kontroli wobec przedsigbiorcy
prowadzacego dziatalno$¢ obejmujaca produkcje i (lub) zwielokrotnianie no$nikow optycz-
nych. Postgpowanie kontrolne w tym przypadku, jak zreszta zostalo to wprost wyrazone
w przepisie art. 110?® przywolanej ustawy, zawiera odniesienia do standardowej procedury
stosowanej w takich sytuacjach w stosunku do przedsigbiorcow, a ktore to zasady znalazty
uregulowanie w rozdziale 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospo-
darczej*°. Istotng okoliczno$¢ stanowi zakres kontroli, o ktorej mowa, bowiem ustawodawca
zdecydowal, iz jest ona prowadzona pod wzgledem zgodnosci przekazanych ministrowi in-
formacji ze stanem faktycznym. Nie jest wigc w zalozeniu jej celem poszukiwanie i wykazy-
wanie ewentualnych naruszen, cho¢, gdy takie w ramach prowadzonego postgpowania ewi-
dentnie zostang ujawnione, pozostaje droga zgtoszenia kompetentnym organom doniesienia
o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa, jesli oczywiscie bedzie mowa o czynach narusza-
jacych prawa autorskie badz prawa pokrewne, stanowiacych przestepstwa §cigane z urze-
du. Kontrole moze przeprowadzi¢ wytacznie kontroler na podstawie pisemnego, imiennego
upowaznienia, w ktérym wskazuje si¢ przedsigbiorce, przedmiot i zakres kontroli oraz ter-
min rozpoczecia i zakonczenia postgpowania kontrolnego. Kontroler powinien wykazac¢ si¢
réwniez dowodem tozsamos$ci. Ustawowo okreslono w sposdb precyzyjny uprawnienia kon-
trolera, wsrdd ktorych znalazty si¢: prawo wstgpu na teren nieruchomosci, do obiektu, lokalu
lub ich cze¢sci nalezacych do kontrolowanego przedsigbiorcy, prawo wgladu do dokumentow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej bedacej przedmiotem postepowania
(naturalnie z uwzglednieniem przepiséw o ochronie tajemnic chronionych ustawowo, gdzie
na szczeg6lng uwage zastuguje prawem chroniona tajemnica przedsigbiorstwa; por. art. 11
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji*?), prawo zgdania
od pracownikéw ustnych i pisemnych wyjasnien, a takze zabezpieczania dowodow. Tak jak
w przypadku kazdego postepowania kontrolnego, tak i tutaj zastosowano typowe rozwigza-
nie protokotu kontroli, formulowanego przez kontrolera w celu podsumowania przeprowa-

37 R. Golat, , Prawo autorskie. Komentarz...,s. 309.

38 Ibidem, s. 308.

3 Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.
40 Tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.
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dzonych czynnosci sprawdzajacych, czy stwierdzone zostaly okreslone naruszenia. Protokot
powinien by¢ sporzadzony w dwoch jednobrzmiagcych egzemplarzach, z tym ze jeden z nich
otrzymuje kontrolowany przedsi¢biorca. Obydwa egzemplarze podpisuja zar6wno kontroler,
jak i przedsigbiorca. Ustawodawca przewidziat rowniez sytuacje, w ktdrej przedsigbiorca od-
mawia podpisania protokotu albo wystepuja obiektywne przeszkody w ztozeniu przez niego
podpisu. Wowczas swdj podpis sktada tylko kontroler, dokonujac jednocze$nie adnotacji na
temat braku podpisu przedsigbiorcy i przyczynie tej sytuacji. Na podstawie sporzadzonego
protokotu kontrolnego minister wtasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego w ter-
minie trzydziestu dni od dnia jego podpisania formuluje wystapienie pokontrolne, ktore nie-
zwlocznie powinno by¢ przekazane zainteresowanemu przedsigbiorcy, niezaleznie od tego,
czy postgpowanie wykazalo istnienie nieprawidtowosci, czy tez nie oraz czy protokol zostat
podpisany. Sam przedsigbiorca natomiast ma mozliwo$¢ w terminie czternastu dni od otrzy-
mania pisemnego wystapienia pokontrolnego zgloszenia na pi§mie wlasnych zastrzezen do
ustalen i wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

5. Oplaty szczegélne

Na kartach niniejszego artykutu sygnalizowatem juz kilkukrotnie, jakie problemy w sferze
obrotu i ochrony praw autorskich oraz praw pokrewnych moze stanowi¢ postep techniki,
ktéry jednoczesnie jednak odgrywa szalenie wazna rol¢ w rozwoju i propagowaniu szeroko
rozumianej tworczo$ci. Ustawodawca, konstruujac w ramach prawa autorskiego system pu-
blicznego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, starat si¢ zredukowac¢ do
minimum negatywne skutki postepu technicznego, wprowadzajac szereg instytucji wprost
z zakresu prawa administracyjnego badz nadajac organom publicznym konkretne kompe-
tencje. Kolejnym tego przyktadem jest ustawowe unormowanie optat od czystych nosnikoéw
1 urzadzen reprograficznych. Poza wlasciwym systemem wynagrodzen uiszczanych przez
korzystajacych z utwordw oraz przedmiotéw praw pokrewnych ustawa autorska przewiduje,
jak pisze R. Golat, ,,namiastki honorariow” pod postacia réznego rodzaju optat, ktére wedtug
zatozen majg stuzy¢ wspomaganiu szeroko pojetej tworczo$ci*!. W ustawie zagadnieniom
tym poswiecono tylko dwa artykuly (art. 20 i 20"), jednakze uzupetniajaca regulacja zostata
zawarta w rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia
kategorii urzadzen i no$nikdéw stuzacych do utrwalania utworéw oraz optat od tych urzadzen
i no$nikow tytutem ich sprzedazy przez producentéw i importerow *? oraz w rozporzadzeniu
Ministra Kultury i Sztuki z dnia 27 czerwca 2003 r. w sprawie optat uiszczanych przez posia-
daczy urzadzen reprograficznych*. W dobie masowego korzystania z utwordéw i przedmio-
tow praw pokrewnych w ramach dozwolonego uzytku prywatnego i ogdlnej oraz nie nastre-
czajacej zadnych probleméw dostepnosci urzadzen stuzacych do zwielokrotniania utworow,
konieczne stato si¢ wprowadzenie rozwigzania rekompensujacego uprawnionym podmiotom
brak mozliwo$ci uzyskania korzysci z tytutu takiego korzystania z utwordéw.

Od strony podmiotowej oplaty pierwszego rodzaju obcigzajg producentéw oraz impor-
teréw czystych nos$nikéw oraz urzadzen stuzacych utrwalaniu utworéw dla celow wlasnego

41 R. Golat, Prawo autorskie i prawa..., s. 230.
42 Dz.U. Nr 105, poz. 991.
4 Dz.U. Nr 132, poz. 1232.
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uzytku osobistego, przy czym za producenta wymienionych dobr uznaje si¢ podmiot, ktéry
te towary produkuje, czyli pod ktorego firma funkcjonuja one na rynku, natomiast importer
bedzie tutaj rozumiany jako podmiot, ktory ogranicza swoja dziatalnos¢ do wprowadzania
okreslonych dobr z zagranicy na polski obszar celny*. Jezeli za$ chodzi o strone przedmio-
towg omawianej regulacji, czyli o zakres optat, to wprost z obowiazujacej ustawy autor-
skiej odczyta¢ mozna, ze chodzi o czyste no$niki oraz o odpowiednie urzadzenia techniczne.
Okreslenie ,,czyste nosniki” generalnie nie nastrgcza glebszych watpliwosci interpretacyj-
nych, natomiast w odniesieniu do wspomnianych urzadzen, warto zaznaczy¢, ze w ustawie
podzielono je na dwie grupy:

a) urzadzenia reprograficzne, np. réznego rodzaju kserokopiarki,

b) inne urzadzenia kopiujace.

Zobowigzanie do uiszczania optat, okreslone w art. 20 oraz 20!, jest zobowigzaniem cy-
wilnoprawnym, a nie publicznoprawnym®, podatkowym. Jest to zobowigzanie sui generis,
powstajace wprost z postanowien ustawowych, bez nawigzania wcze$niej stosunku praw-
nego miedzy zobowigzanym a wierzycielem, catkowicie niezaleznie od woli stron*®. Wie-
rzycielem przedmiotowych oplat jest okreslona przez ministra wtasciwego do spraw kultury
1 dziedzictwa narodowego organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawa-
mi pokrewnymi. Podmiot uprawniony z tytutu praw autorskich czy tez praw pokrewnych nie
posiada w tym przypadku legitymacji do wystapienia z roszczeniem o zaptate bezposrednio
do zobowigzanego. Z roszczeniem tego rodzaju moze wystgpowac tylko do wlasciwej orga-
nizacji zbiorowego zarzadu. Inng kwestia jest okreslenie kregu podmiotéw uprawnionych
do uzyskania wynagrodzenia z tytulu optat wnoszonych przez producentéw i importerow,
w ktorym mieszczg si¢ autorzy dziet potencjalnie przegrywanych i kopiowanych, wydaw-
cy, jak rowniez podmioty praw pokrewnych — artySci wykonawcy, producenci fonogramow
i wideogramow.

Wysokosci kwot naleznych z tytutu omawianych kategorii optat zostaly okreslone usta-
wowo na poziomie kwoty nieprzekraczajacej 3% naleznosci z tytutu sprzedazy czystych
no$nikow i urzadzen reprograficznych. Analogicznie okre§lono naleznos¢ cigzaca na posia-
daczach urzadzen reprograficznych, ktoérzy prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, polegajaca
na zwielokrotnianiu utworow dla wtasnego uzytku osobistego osob trzecich, wynosi ona
do 3% wplywow z tytutu takiej dzialalnosci. Doktadng wysokos¢ tychze oplat okresla mi-
nister wlasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, przy uwzglednieniu proporcji
udziatu utworéw w catosci zwielokrotnianych materiatdéw. W drodze ustawy okreslono takze
proporcje partycypacji okreslonych podmiotéw uprawnionych z tytutu praw autorskich oraz
praw pokrewnych, ktéorym przypadaja odpowiednie czesci optat z tytutu sprzedazy urzadzen
i zwigzanych z nimi czystych nosnikéw:

a) z kwoty uzyskanej z tytulu optat ze sprzedazy magnetofonéw i innych podobnych
urzadzen oraz zwigzanych z nimi czystych nosnikéw przypada:

— 50% tworcom,

— 25% artystom wykonawcom,

#“ R.Golat,, Prawo autorskie i prawa..., s. 231.

4 Aspekt publicznoprawny omawianego zagadnienia odnosi si¢ wigc nie do charakteru rzeczonych
optat, ale raczej do sposobu regulacji problematyki.

4 E.Traple [w:]J. Barta, R. Markiewicz (red.), Prawo autorskie i prawa pokrewne. Ko-
mentarz, Krakow 2005, s. 277.
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— 25% — producentom fonogramows;

b) z kwoty uzyskanej z tytulu optat ze sprzedazy magnetowidéw i innych podobnych
urzadzen oraz zwigzanych z nimi czystych nos$nikéw przypada:

— 35% — tworcom,

— 25% — artystom wykonawcom,

— 40% — producentom wideograméw;

¢) zkwoty uzyskanej z tytulu optat ze sprzedazy urzadzen reprograficznych oraz zwigza-
nych z nimi czystych no$nikow przypada:

— 50% tworcom,

— 50% wydawcom.

6. Fundusz Promocji TworczoSci

Do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych z 2010 r. zdecydowano si¢ wprowa-
dzi¢ pewng instytucje funkcjonujaca — z perspektywy niniejszego opracowania — na pogra-
niczu zagadnien z zakresu publicznego zarzadzania prawami autorskimi, prawa finanséw
publicznych i prawa podatkowego. Chodzi tutaj mianowicie o utworzony mocg art. 111 obo-
wigzujacej ustawy autorskiej Fundusz Promocji Tworczosci*’. Idea utworzenia Funduszu
posiada swoje korzenie w istniejagcym pod rzadami ustawy o prawie autorskim z 1952 r.,
a zniesionym z poczatkiem lat dziewigédziesigtych XX wieku Funduszu Autorskim, ktérego
dochodami byly m.in. procentowe wplaty liczone od cen detalicznych ksiazek zawierajacych
nie chronione juz prawem autorskim utwory oraz w duzo mniejszym zakresie w Funduszu
Rozwoju Tworczosci Plastycznej*®.

Fundusz Promocji Twérczosci z punktu widzenia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych*® stanowi panstwowy fundusz celowy, nie posiadajacy osobowosci
prawnej. Wylaczne uprawnienia w zakresie zarzadzania i dysponowania Funduszem skupio-
ne sa w rgkach ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, ktory tez
autorytatywnie decyduje o przyznaniu pochodzacych z niego $rodkow*°. Funduszem celo-
wym w rozumieniu prawa finansowego okresla si¢ powigzanie wydatkéw na wskazane cele
z przychodami pochodzacymi ze $cisle okre$lonych zrodet>!. Oznacza to, ze przy ustawo-
wym wyodrebnieniu publicznych §rodkdéw pienigznych nie jest mozliwe przeznaczenie ich
na inny cel niz ustalony w ustawie. Fundusz celowy to z cala pewnoscig podmiot publiczne;j
gospodarki finansowej, niezaleznie od tego, czy co do prawa posiada osobowo$¢ prawna,
czy nie (Fundusz Promocji Tworczosci, jak juz o tym wspomniano, nie posiada osobowosci

47 Zwany dalej ,,Funduszem”.

4 J.Barta, R. Markiewicz[w:]J. Barta, R. Markiewicz(red.), op. cit., s. 793.

4 Dz.U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.

30 Doktryna w tym miejscu opowiada sie za powolaniem przy ministrze wlasciwym do spraw kul-
tury i dziedzictwa narodowego jakich$ ciat kolegialnych, skupiajacych specjalistow z zakresu prawa
autorskiego, kultury, sztuki, ktore zachowywalyby funkcje doradcze wobec ministra w przedmiocie
rozdziatu rzeczonych $rodkow. Zob. J. Barta, R. Markiewicz [w:] J. Barta, R. Markiewicz
(red.), op. cit., s. 794.

SI'T. Debowska-Romanowska, Fundusze systemu budzetowego [w:] M. Weralski (red.),
System instytucji prawno-finansowych PRL, tom II, Wroctaw 1982, s. 397 i n.
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prawnej )2, Szczegodlowe zasady funkcjonowania i gospodarki finansowej Funduszu ustano-
wiono w rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 13 lipca 2002 r. w sprawie szczegétowych
zasad gospodarki finansowej Funduszu Promocji Tworczosci*?

O istocie instytucji, ktérg jest fundusz celowy, decyduje wyodrebnienie w zakresie fi-
nansow publicznych i budzetu panstwa pewnej kategorii celow, na ktore srodki z funduszu
maja by¢ wylacznie przeznaczane oraz zrddel finansowania tychze celow w ramach funduszu
celowego. Doktryna, idac za obowigzujagcymi uregulowaniami, dzieli panstwowe fundusze
celowe na dwie zasadnicze grupy:

a) fundusze systemu budzetowego (ich przychodami moga by¢ réwniez $rodki z budzetu
panstwa),

b) fundusze pozabudzetowe (nie mogace korzysta¢ ze srodkow budzetu panstwa)>*.

Do drugiej grupy nalezy zaliczy¢ Fundusz Promocji Twoérczosci, o ktérego zrodlach
przychodu rozstrzyga art. 112 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. W przywo-
fanym przepisie przewidziano cztery rodzaje zrodet zasilania Funduszu. Po pierwsze, wplaty
na Fundusz Promocji Tworczos$ci dokonywane sg przez producentéw lub wydawcow egzem-
plarzy utworow literackich, muzycznych, plastycznych, fotograficznych i kartograficznych,
nie korzystajacych z ochrony autorskich praw majatkowych, w wysokosci 5% wplywow
brutto ze sprzedazy tych utwordw>, z tym ze dotyczy to wytacznie wydan publikowanych
na terytorium Rzeczypospolitej*®. Chodzi tutaj w istocie o wplaty przewidziane w art. 40
obowiazujacej ustawy autorskiej, wprowadzajagcym do polskiego porzadku prawnego tra-
dycyjng instytucje wlasciwg prawu autorskiemu, czyli domaine public payent®’. Co za$ sie
tyczy wskazanego wymogu publikacji utworu na terytorium Rzeczypospolitej, to wydaje sie,
ze wyktadnia tego okreslenia powinna uwzglednia¢ dwa elementy: zwielokrotnienie utwo-
ru i publiczne udostepnienie jego egzemplarzy®. Z kolei drugim zrédtem przychodow sa
srodki pochodzace z wplat dokonywanych przez sprawcdw naruszen autorskich praw majat-
kowych, dokonanych w ramach dziatalnosci gospodarczej podejmowanej w cudzym lub we
wlasnym imieniu, cho¢by na cudzy rachunek, w przypadku gdy naruszenie jest zawinione>°.
Dokonania takiej wptaty moze domaga¢ si¢ w pozwie podmiot, ktéorego autorskie prawa
majatkowe naruszono. Przepis regulujacy ten przypadek, méwiac o wysokos$ci wplaty, jakiej
mozna zada¢, poshuguje si¢ klauzulg generalng, stanowiac, iz powinna to by¢ ,,odpowied-

32 Zob. szerzej C. Kosikowski, Finanse publiczne. Komentarz, Warszawa 2007, s. 117.

3 Dz.U. Nr 201, poz. 1698.

3 Zob. C.Kosikowski, op. cit.,s. 117 in.

35 QOpisane zrodto przychodu Funduszu Promocji Tworczosci odwotujgce si¢ do znanych w trady-
cji prawa autorskiego tzw. ,,praw martwej reki” stanowi obecnie kwesti¢ co najmniej kontrowersyjna.
Nierzadko przywotane uregulowanie spotyka si¢ z druzgocaca krytyka, ktora z pewnos$cig nalezy wziaé
pod uwage. Uzasadnione watpliwosci budzi fakt pobierania optat (bez wzglgdu na to, jaki charakter by
si¢ im nadato) od Scisle okreslonych podmiotow za korzystanie z utworow, do ktorych, jak stanowczo
wskazuja to przepisy ustawowe, prawa majatkowe juz wygasty.

36 Por. § 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Kultury z 24 lutego 2003 r. w sprawie wysokosci procentu
wplat na Fundusz Promocji Tworczoscei, Dz. U. Nr 41, poz. 354.

57 Instytucja ta nie wystepowala w ustawie autorskiej z 1952 r., a jedynie w ograniczone;j tre$ci
w roznych aktach prawnych, stanowiacych ,,okolice” prawa autorskiego. Domaine public payent stanowi
swoistego rodzaju podatek, odgrywajacy bardzo wazng role¢ w tych systemach prawnych, w ktorych
ustalono relatywnie krotki czas ochrony autorskich praw majatkowych.

3 R. Golat, Prawo autorskie i prawa..., s. 235.

3 Por. art. 79 ust. 2 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych z 1994 r.
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nia suma pieni¢zna”, dalej jednak uscislajac, ze nie moze by¢ ona nizsza niz dwukrotnosé
uprawdopodobnionych korzys$ci odniesionych przez sprawce z dokonanego naruszenia. Co
istotne, sad orzekajacy w danej sprawie nie moze odrzuci¢ tego roszczenia, jesli zostaty
spelnione wszystkie wymienione przestanki. Regulacja ta posiada w mojej ocenie glebokie
uzasadnienie osadzone w poczuciu sprawiedliwosci i petnionej funkcji spotecznej z jednej
strony, a z drugiej — w spelianej funkcji prewencyjnej, odnoszac ja do ochrony praw autor-
skich. Ponadto ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych przewiduje jeszcze dwa
rodzaje zrodet finansowania Funduszu Promocji Twoérczosci, jakimi sa dobrowolne wplaty,
zapisy oraz darowizny, a takze kategoria okreslona jako ,,inne wptaty”.

Srodki Funduszu moga zostaé przeznaczone na trzy gléwne cele:

a) stypendia dla tworcow;

b) pokrycie w catosci lub w czesci kosztow wydan utwordw o szczegdlnym znaczeniu
dla kultury i nauki polskiej oraz wydan dla niewidomych;

¢) pomoc socjalng dla tworcow.

Tak okreslona regulacja prawna okresla w sposdb wiagzacy kategorie celow, jakie moga
by¢ wspomagane srodkami Funduszu, i generalnie nie pozostawia ministrowi wlasciwemu
do spraw kultury i dziedzictwa narodowego zadnych mozliwosci wydatkowania ich w inny
sposob. Szczegdlowo zagadnienia dotyczace podmiotéw uprawnionych do wystgpowania
o korzystanie ze §rodkéw pochodzacych z Funduszu oraz tryb postgpowania w tej spra-
wie uregulowano odrebnym rozporzadzeniem Ministra Kultury z dnia 17 stycznia 2003 r.
w sprawie podmiotéw uprawnionych do wystepowania z wnioskiem o przyznanie §rodkow
z Funduszu Promocji Tworczosci oraz wymogow formalnych, jakim powinien odpowiadaé
ten wniosek ®. Tak wigc w przedmiocie finansowania ze srodkéw Funduszu ktoregokolwiek
z wymienionych trzech celéw wystapi¢ z wnioskiem do ministra wlasciwego do spraw kul-
tury i dziedzictwa narodowego moze tworca, wydawca, producent, instytucja kultury, or-
ganizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi oraz sto-
warzyszenie tworcze. Naturalnie kazdy wniosek ztozony w tym zakresie powinien czynic¢
zado$¢ podstawowym wymogom formalnym okreslonym w przywolanym rozporzadzeniu.
Postgpowanie w przedmiocie rozpatrzenia oznaczonych wnioskow prowadzi si¢ w trybie
okreslonym przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego. Ponadto wnioski w spra-
wie dofinansowania wydan utworéw o szczegdlnym znaczeniu dla kultury i nauki polskiej,
wydan dla niewidomych oraz o przyznanie stypendiow i pomocy socjalnej dla tworcow opi-
niuje specjalnie do tego powolana komisja dziatajaca przy ministrze do spraw kultury i dzie-
dzictwa narodowego.

Warto w kontekscie poczynionych uwag na temat Funduszu Promocji Tworczo$ci wspo-
mnie¢ takze o dokonanych w ostatnich latach zmianach w obowiazujacych regulacjach, ktore
przyczynity si¢ znaczaco do skutecznos$ci mechanizméw przewidzianych w ramach omawia-
nych instytucji. Chodzi tutaj przede wszystkim o usprawnienie skutecznosci procesu $ciagal-
nosci optat na rzecz Funduszu od zobowigzanych do ich uiszczania podmiotéw. Cel ten osig-
gnigto gldwnie poprzez doprecyzowanie termindw, w ktorych oplaty maja by¢ sukcesywnie
uiszczane, a co istotniejsze, przez zastosowanie do tych postepowan przepisow Ordynacji
podatkowej'. Rozwigzanie to ma bardzo daleko idace implikacje praktyczne, bowiem w tej

0 Dz.U. Nr 13, poz. 134.
6l Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 ze zm.).
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sytuacji dtuznikom Funduszu grozi zastosowanie wobec nich konkretnych sankcji finanso-
wych, przewidzianych w Ordynacji podatkowej wlasnie.

7. Podsumowanie

Wydaje si¢, ze wspodtczesne badanie prawa autorskiego, a wlasciwie calo$ciowe spojrzenie
na prawo autorskie jako wyodrebniony system norm, nie moze by¢ pozbawione szerszego
kontekstu. Ewolucja tzw. prawa wlasnosci intelektualnej wymusza wzigcie dzisiaj pod uwage
przy budowaniu nowych konstrukcji normatywnych nie tylko tradycyjne obszary dziatalno-
$ci tworczej, ale rbwniez powigzania prawa autorskiego z zasobami genetycznymi, wiedze¢
tradycyjng czy np. folklor®. W doktrynie coraz mocniej zarysowuje si¢ tendencja wigzania
prawa autorskiego z prawem konkurencji, przekonania o konieczno$ci obj¢cia jakims rodza-
jem ochrony autorskoprawnej tajemnicy przedsigbiorstwa. Wcigz podkresla si¢ niebagatelny
wplyw (zwlaszcza teraz) pedzacego rozwoju techniki na mozliwo$ci korzystania z utwordéw
i dokonywania naruszen praw do nich jednoczesnie. Wszystko to, jak rowniez inne, nie wy-
mienione czynniki wplywaja na silne przekonanie o koniecznosci ograniczonej cho¢by inge-
rencji panstwa w funkcjonowanie tego, co wczesniej nazwalem systemem publicznego zarza-
dzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi. Instytucje prawa publicznego, o ktorych
mowa, stanowiag w tym przypadku swoiste uzupetnienie regulacji czysto cywilistycznej,
wplywajac na funkcjonalnos¢ i skuteczno$¢ tak rozwoju tworczosci, jak i ochrony tworcow
oraz podmiotdw, ktére do powstania rezultatéw procesu tworczego si¢ przyczyniaja.
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SUMMARY
The public management in copyright — choosen definitive and normative problems

Copyright — or the intellectual property right — is a normative category traditionally
based upon private law institutions, with the use of the property right model in particular.
However, nowadays it cannot be treated strictly as a hermetic group of articles, consti-
tuting a branch of the civil law outside the code. The abrupt technological progress, the
opening of the European Union markets, the new fields of artistic works' exploitation as
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well as the ability to get to and spread the results of one's creative work with great ease
— these are the most important reasons for the state's interference in the functioning of
the copyright law. This interference consists in introducing the public law mechanisms
into the copyright law. It would be naive to advance a thesis that the civil law includes
legal norms providing the sufficient protection of authors and other entitled subjects on
the one hand, and of the society's rightful interests on the other (where the “society's
interests” are understood as the right to have access to other people's creative output).
Thus defined area of the state's involvement may be described as “the system of the
public management of copyright and related rights”. The category involves groups of
articles concerning the following areas: the public administration bodies competent in
given spheres, the organizations of the collective management of copyright and related
rights, the optical carriers production control, special fares, the Creativity Promotion
Fund, and the proper procedures. Obviously, all of the above categories are comprised
within the government administration branch called “culture and national heritage”,

whose central link is the minister proper of culture and national heritage.

The legal institutions I mentioned serve many functions within the copyright law.
Among their many roles the ones worth mentioning are the protection of the author,
facilitating and controlling the legality of the turnover, redistributing financial resources
among the entitled subjects, and supporting authors and the related rights' subjects.
However, it is the ensuring of favourable conditions for the widely understood crea-
tivity that should be recognized as the supreme goal of these institutions' functioning.

KEY WORDS: copyright, intelectual property, collective copyrights management,

Creative Promotion Found, Minister of Culture.
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ABSTRAKT

W niniejszym artykule zostaty zaprezentowane wyniki badan dotyczace strategii rodzi-
cielskich podejmowanych przez rodzicéw chtopcodw uczeszcezajacych na treningi pitki
noznej. Dane jakoS$ciowe zostaly zebrane technika otwartego wywiadu pogtebionego,
ktéry koncentrowal si¢ wokot:

a) motywow zapisania dziecka na treningi pitki noznej,

b) funkcji, jakie petnig one w ich rodzinnym zyciu,

¢) scenariuszy karier konstruowanych przez rodzicow wobec swojego dziecka,

d) preferowanych rodzajow rodzicielskich oddziatywan.

Na podstawie analizy materiatlu badawczego zostaly wyodrebnione trzy rodzaje
rodzicielskich strategii edukacyjnych w konteks$cie uczestnictwa synéw w treningach
pitki noznej: strategia kierowania zyciem dziecka, wspierania rozwoju dziecka oraz
zaangazowanego uczestniczenia w zyciu dziecka.

SEOWA KLUCZOWE: strategia, rodzina, pitka nozna, trening, zaj¢cia pozalekcyjne.

1. Wstep

Wspolczesna rzeczywisto$é okreslana mianem plynnej?, ryzykownej?3, péznonowoczesnej*
staje si¢ wyzwaniem dla jednostek i grup spotecznych, jakie tworza. Jedna z nich jest rodzi-
na bedaca obiektem zainteresowan wielu badaczy. Zmiana warunkow zycia, ich dynamika,
niepewnos¢ jutra przyczyniaja si¢ do zadawania pytan nad funkcjonowaniem dzisiejszej ro-
dziny, nad jej codziennoscia, nad planowaniem przysztosci. Celem niniejszego artykutu jest
ukazanie fragmentu zycia wspolczesnej polskiej rodziny. Wywiady, ktore przeprowadzitam
z rodzicami chlopcow uczestniczacych w treningach pitki noznej, dotyczyly motywow za-
pisania dziecka na treningi oraz funkcji, jakie one pelnig w ich rodzinnym zyciu. W rozmo-
wach staralam si¢ wyj$¢ poza obszar dotyczacy tylko zaje¢ sportowych, aby dowiedzie¢ sig,

! Tekst referowany podczas Konferencji Miedzynarodowej w Olsztynie zatytutlowanej Pedagogika
Spoleczna. Dokonania — Aktualnosé — Perspektywy. Wokot ,, Szkoly Pedagogiki Spotecznej” Stanistawa
Kawuli.

2 Z.Bauman, Plynna nowoczesnosé, Krakow 2007.

3 U. Beck, Spoleczenstwo ryzyka: w drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa 2004,

4 A. Giddens, Nowoczesno$é i tozsamosé: ,,ja” i spoleczenstwo w epoce péznej nowoczesnosci,
Warszawa 2001.
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czy 1 jakie scenariusze karier konstruujg rodzice wobec swojego dziecka, a takze jakie sg
preferowane przez nich rodzaje rodzicielskich oddziatywan.

Podczas swoich badan poruszatam si¢ w kregu strategii jakosciowych osadzonych w nur-
cie paradygmatu interpretatywnego, ktorego filozoficzny fundament zostal stworzony mig-
dzy innymi przez hermeneutyke?. Jak pisze A. Kargulowa, celem badan w tym paradygma-
cie jest ,,zrozumienie sensu spotecznych dziatan”®. W przypadku przeprowadzonych przeze
mnie badan chodzi o odkrycie sensu rodzicielskich dzialan zachodzacych w konteks$cie zajec
sportowych ich dzieci. Rodzice — odstaniajac fragmenty swojego rodzinnego zycia — umozli-
wiaja badaczowi zrozumienie sensownosci ich dziatan oraz odkrycie, jakie znaczenia nadaja
im w chwili obecnej oraz z perspektywy swojego dotychczasowego zycia’.

Celem badacza jest zrozumienie dziatan jednostki, ktdra tworzy rodzing, ktora dziata w ro-
dzinie i na rzecz rodziny. Dazenie do zrozumienia opisywanych przez nig przezy¢ umozliwia
dotarcie do sensow, jakie niosa ze sobg podejmowane przez nig dziatania. Aby zrealizowac to
w swoich badaniach, zastosowatam podejscie fenomenologiczne, ktére polega na wydobyciu
przezycia jednostki w celu odtworzenia jego znaczenia®. Moim zadaniem bedzie wczucie si¢
w sytuacje rodzicéw, aby poznac sens ich dzialan. Zamierzam odkry¢ co$, co dla reszty spote-
czenstwa jest niewidoczne. Takie ,,wczuwanie” pozwoli mi odszuka¢ odpowiedzi na nurtujace
mnie pytania dotyczace sensu zachowania, przezywania i dzialania rodzicow, ktorych syno-
wie uczestniczg w treningach pitki noznej. Warunkiem tego poznania jest redukcja transcen-
dentalna, ktéra wymaga od badacza wyzbycia si¢ uprzedzen i ewentualnych przedzalozen,
ktére uniemozliwiaja ujrzenie danego zjawiska w jego najczystszej formie. To powoduje, ze
ja, jako badacz, w trakcie procesu badawczego przyjmuje postawe naiwno-poznawczg®.

Zastosowang przeze mnie metode mozna zakwalifikowaé do badan dialogowych. Zbie-
rajgc dane, postuzylam si¢ technikg otwartego wywiadu pogtebionego, polegajaca na dhugiej
rozmowie, podczas ktorej badany snuje swojg narracje '°. Zadajac pytania wedtug wezesniej
przygotowanych dyspozycji, zastosowatam strategi¢ odwroconego lejka, przechodzac od py-
tan szczegdtowych do ogdlnych, opisujacych szersze konteksty dziatania!!.

Wywiady przeprowadzone zostaly w lutym 2009 roku z czterema matzenstwami, z kto-
rych trzy zostang wykorzystane w niniejszym artykule. Kazde z nich posiadato dwojke dzie-
ci. W przypadku trzech rodzin byli to chtopcy — obaj zawodnicy lubinskiej sekeji pitki noz-
nej trampkarzy KGHM Zaglebie. Analiza tre$ci wywiadow pozwolita mi na wyodrgbnienie
kategorii wiodacych, jakie pojawity si¢ w wypowiedziach rodzicéw, a nastgpnie grupowanie
podobnych wypowiedzi koncentrujacych si¢ wokoét tych kategorii. Kolejnym etapem byta
interpretacja wypowiedzi kazdej pary rodzicow, co umozliwito mi wyodrgbnienie ich strate-
gii rodzicielskich.

3> M. Malewski, Teorie andragogiczne. Metody teoretycznosci dyscypliny naukowej, Wroctaw
1998, s. 31, 34.]

®A.Kargulowa, O teorii i praktyce poradnictwa, Warszawa 2005, s. 74.

7 Ibidem, s. 76.

8 J.F. Lyotard, Fenomenologia, Warszawa 2000, za: M. Nowak-Dziemianowicz, Doswiad-
czenia rodzinne w narracjach. Interpretacja sensow i znaczen, Wroctaw 2002, s. 51.

° J. Debowski, Bezposrednios¢ poznania. Spory — dyskusje — wyniki, Lublin 2000, za: M. N o -
wak-Dziemianowicz, op. cit., s. 53-54.

0T, Pilch, T.Bauman, Zasady badar pedagogicznych, Warszawa 2001, s. 327.

'S, Krzychata, B. Zamorska, Dokumentarna ewaluacja szkolnej codziennosci, Wroctaw
2008, s. 87.
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Omawiajac wyniki badan, zastosuje symboliczny zapis odnoszacy si¢ do kazdej z rodzin,
ktérych charakterystyka przedstawia si¢ nastgpujaco:

a) rodzina A: ojciec — wyksztalcenie zawodowe, kurier; matka — wyksztatcenie $rednie,
zastepca kierownika w sklepie;

b) rodzina B: ojciec — wyksztalcenie $rednie, pitkarz; matka — wyksztalcenie $rednie,
barmanka;

¢) rodzina C: ojciec — wyksztalcenie $rednie, gornik; matka — wyksztatcenie $rednie,
dysponent w OBI.

2. Znaczenie treningow pilki noznej chlopcow
w wypowiedziach rodzicéw

Jesli chodzi o rodzing A, na pierwszy plan wysuwa si¢ §wiadome kierowanie zyciem dziecka.
Ojciec staje si¢ osoba podejmujacg istotne decyzje dotyczace przysztosci syna. Przyznaje si¢
do zaszczepienia w nim bakcyla sportowego:

,--.t0 ja w sumie syna kierowatem w tym kierunku i ja w nim to zaszczepitem”.

Treningi pitkarskie sa w zyciu tej rodziny bardzo istotne. Oboje rodzice sa obecni pod-
czas kazdego treningu, ktorego przebieg jest permanentnie komentowany przez ojca i przez
matke:

,Jest za mato konkretnych rzeczy na treningach [...]. Czasami to jest taki
chaos” (matka).

,,Zrobit trener taktyczny, no jeden trening, ale taki trening, jak juz poustawiat
ich, to trzeba to trzymac¢. A on pdzniej po prostu znowu daje na luz. No i tak
mi si¢ zdaje, ze po prostu przez to si¢ troch¢ wolniej rozwijaja niz powinni”
(ojciec).

Ambicjg ojca jest mie¢ w domu pitkarza profesjonaliste, totez juz od najwczesniejszych
lat stara si¢ przygotowac go przede wszystkim psychicznie do ciemnej strony tego zawodu:

,,Wychodze z takiego prawa, ze po prostu jak co$ zle robi, to juz niech za
dziecka si¢ uczy, przyzwyczaja do krytyki, dlatego ze zawodnik jest tragicznie
traktowany pozniej i to nie bedzie jedna czy dwie osoby na niego tam co$ tego
warczed, tylko ile$ tam tysigcy tak, albo kilkadziesiat tysigcy ludzi, takze czy tam
zaczyna gwizdaé. Takze niech psychicznie [...], zawodnik musi si¢ psychicznie
ksztatci¢. Takze faktycznie moze si¢ przegnie nieraz, bo tak juz nawrzeszcze¢ na
niego, ze cos$ tam zle, ale pdzniej widze, ze jest efekt tego, bo juz tego bledu
na przyklad przez jaki$ czas nie robi”.

To ma go hartowa¢. Wedtug niego trener ,,z tymi dzie¢mi jak z jajkiem si¢ obchodzi”.
Wypowiedz ojca moze sugerowac stosowanie przez niego wzmozonej dyscypliny, ktéra ma
przynies¢ korzysci.

Jesli chodzi o obszar dotyczacy rodzajow rodzicielskich relacji wobec dzieci, matka i oj-
ciec w rodzinie A nie s3 w tej kwestii zgodni. Wedlug badanego ojca najwazniejsze jest
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»szlifowanie diamentu”, ktorym w tym przypadku jest dziecko. ,,Szlifowanie” kojarzy mu
si¢ z kontekstem sportowym:
,---b0 wiadome, ze jak kto$§ ma, jakie$ dziecko na przyktad, talent, to jednak
trzeba jako$ caty czas z grubsza szlifowaé, podtrzymywac i tak dalej, ale no
pézniej ta oprawa to jest wlasnie”.

Z kolei matka stara si¢ wpoi¢ dzieciom, ze jesli beda pracowici i szybciej wykonaja
wszelkie obowigzkowe czynno$ci, zyskaja wigcej wolnego czasu. W zwigzku z tym, ze kaz-
dy z rodziny ma duzo obowiazkdw, wazne jest, aby je rzetelnie i systematycznie wykonywac.
Dotyczy to wszystkich czynnosci: domowych, zawodowych i szkolnych.

W wypowiedzi ojca mozna zauwazy¢, ze relacje rodzicielskie kojarza mu si¢ ze sportem,
natomiast matka stara si¢ zadbac¢ o sfer¢ rodzinno-domowa.

W przypadku rodziny B istotnego znaczenia nabiera motyw zapisania dziecka na zajgcia
sportowe:

,,Jako ze zdradza pewne talenty w tym kierunku, zapytali$émy si¢, czy chcialby
poj$¢ na trening. Zgodzit si¢” (ojciec).

W wypowiedzi tej mozna wyodrebni¢ dwa powody doprowadzajace do zapisania syna na
treningi. Pierwszym jest zauwazenie talentu, jaki dziecko przejawia w tym wtasnie kierun-
ku. Oczywiste dla tego rodzica jest rozwazanie decyzji o ksztalceniu tej umiejetnosci. Dru-
gim etapem jest zaproponowanie dziecku uczestnictwa w treningach. Pozytywna odpowiedz
sktania rodzicéw do podjecia krokdéw zwigzanych z uczestnictwem w zajgciach.

Celem rodzicow jest sprawienie dziecku przyjemno$ci. Chca, aby traktowato to zajecie
jako zabawe. Niemniej jednak wazna jest dla nich inna funkcja, jakg petnia treningi w rozwoju
ich dziecka. Odnajduja w uczestnictwie w nich istotne elementy ksztaltujace ,,fajne cechy’:

,---przez sport, wlasnie to, ze dozna niejednokrotnie porazek, nauczy go, po
obserwacji pewnie, po innych dzieciach, ze jednak to si¢ znosi, trzeba znosi¢ to
nie jakimi$ nerwami i ptaczem, tylko wiedzie¢, wierzy¢, ze si¢ uda, ze nastepnym
razem si¢ na pewno uda i przez to wlasnie wypracuje sobie co$ takiego, ze nie
bedzie si¢ tak zniechgcal tylko bedzie wierzyt...” (matka).

,,Bedzie wiedzial, ze mozna pokonywac przeszkody” (ojciec).

,,Wspolpraca w druzynie jest bardzo wazna, ksztalci charakter, sitle woli. Co
nie jest tatwe...” (ojciec).

»Ambicje tez...” (matka).

,Pogodzenie si¢ czasami z porazka, mie¢ umiejetnos¢ przegrywania [...]
zycie w grupie tez” (ojciec).

Rodzice zwracaja uwage na ksztattowanie takich cech charakteru i umieje¢tnosci, ktore
pomoga dziecku na lepszy start w dorostos¢. To proces dtugotrwaly i nie jest bez znaczenia
fakt wyboru obszaru, w ktorym bedzie zachodzit. Ow proces przebiega na gruncie dobrze
dziecku znanym. W zwiazku z tym, Ze ojciec jest zawodowym pitkarzem, chtopiec niemal od
urodzenia towarzyszy mu na treningach i meczach. Poza tym, ze boisko stato si¢ dla niego
srodowiskiem naturalnym, jest takze przestrzenia idealng do doskonalej zabawy. Rodzice,
widzac zaangazowanie syna oraz rado$¢ ptynacg z grania w pitke, postanawiajg zapisa¢ go
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na treningi odbywajace si¢ pod okiem wykwalifikowanego trenera. W rozmowie podkreslaja,
ze nie koncentrujg si¢ tylko na pitce:
,,Chcialabym nauczy¢ go takiego bardziej odwaznego podej$cia do réznych
sytuacji, do roznych spraw” (matka).
,---moze bedzie chciat studiowac” (ojciec).
,,Ogladamy duzo sportu, czasami gramy, rézne dyscypliny uprawiamy, to nie
tylko pitka nozna i muzyki tez shuchamy” (ojciec).

Rodzice starajg si¢ rozwija¢ wszelkie zainteresowania syna oraz pokazuja mu réznorodne
rodzaje aktywnos$ci. Ambicja rodzicéw nie staje si¢ wychowanie przysziej pitkarskiej gwiaz-
dy. Wybdr zawodu bedzie nalezat do ich syna, a oni zaakceptuja kazdy. Najwazniejsze dla
nich jest jego szczgscie.

Jesli chodzi o relacje rodzicielskie wobec dzieci, staraja si¢ by¢ nie tylko ich partnerami,
ale i nauczycielami, ktérzy ksztattujg ich charakter, osobowos¢ oraz system wartosci:

,-..my staramy si¢ jednak, wiesz, nasze dzieci wychowywac. One nie tylko
rosng w naszym domu i sobie zyja tak o. Tylko my je staramy si¢, no wychowywac
je, tak by wyrosty na fajnych ludzi, ktérzy, wiesz no, nie robig nikomu krzywdy,
sa inteligentni, madrzy i idg otwarta, z otwartg glowa przez $wiat” (matka).

,»Mi tak od razu tak bardziej, bo mnie to natchneto po prostu to, zZe, ze ja
wychodze z zatozenia, ze kazdy rodzi si¢, cztowiek jest istota doskonaty, kazdy
si¢ rodzi dobrym cztowiekiem, matym, niewinnym i potem przez miesigce, lata
ksztaltuje si¢ jego osobowos$¢, charakter, sposob postgpowania i przyktad ptynacy
z najblizszego otoczenia, od rodziny, no moze, moze uwazam pozwoli¢ temu,
temu matemu cztowiekowi, pdzniej dorostemu bycie lepszym kims$” (ojciec).

W rodzinie oznaczonej symbolem C jest dwoch chtopcoéw uczeszezajacych na treningi
pitki noznej. Z wypowiedzi rodzicow mozna wywnioskowac, ze bardzo ingeruja w zycie
swoich synéw. Zycie dzieci staje sie ich zyciem:

»W przypadku mtodszego na tyle si¢ zaczetam udziela¢, ze zatozylam im
stron¢ internetowa na tym portalu futbolowo” (matka).

W ich przypadku pitka nozna integruje rodzing i spetnia funkcje integrujaca z innymi
rodzicami:

,,Czesto si¢ spotykamy, bo my razem wszyscy jezdzimy na wyjazdy. Znaczy
tam jest taka grupka nas [...]. Zakonczenie sezonu tez tak bylo zrobione wlasnie.
Byt grill, byl mecz rodzice kontra dzieci” (matka).

Wypowiedzi te dowodza, ze pitka nozna zdominowala zycie tej rodziny. Stwierdzenie:
,,b0 dzieci sg naszym zyciem” moze §wiadczy¢ o tym, Ze to nie chodzi konkretnie o t¢ dys-
cypling sportu, ale o to, ze zajecie, ktore pochtania czasowo i emocjonalnie dziecko, rownie
silnie angazuje jego rodzicow. Zycie dziecka staje sie zyciem rodzica. Rodzice nieustannie
podazaja za nim. Towarzysza mu podczas treningéw, meczdw, turniejow, jezdza na obozy do
miejscowo$ci oddalonych nawet o kilkaset kilometrow. Mama na potrzeby takich okoliczno-
$ci wlasnorgeznie uszyta flage, ktéra bedzie jej potrzebna podczas kibicowania. Ci rodzice
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aktywnie uczestnicza podczas trwania meczow: gwizdza, graja na bgbnach, §piewaja, kldca
sie z sedziami:

I to jak, (krzyczy) i to na sedziow jeszcze jak zle sedziuja” (ojciec).

,-.-u starszego chtopaka w druzynie, to mamy niejako klub kibica [...].
Gdzie jezdzimy na turnieje sa dwa bebny, jest trabka, sa flagi zrobione przez
rodzicow [...]. Wszyscy sa zaskoczeni. Rozkladamy flagi, rozkladamy bebny,
czasami robimy nawet sobie pikniki” (ojciec).

,, 1o znaczy w sytuacjach, kiedy gra, ze tak powiem to «doroste» Zaglebie,
nie udzielajg mi si¢ takie emocje jak w sytuacji, jak w sytuacji, kiedy syn gra”
(matka).

,,Do dzisiaj pamigtam mecz, kiedy we Wroctawiu, no wiadomo, Lubin—Wro-
cltaw nigdy si¢ nie lubity pod wzgledem kibicowania. We Wroctawiu na jednym
z meczow ligowych s¢dzia wedlug wszystkich kibicow, bo to nie byly tylko moje
odczucia, ale wszystkich rodzicow, kibicowal ewidentnie po stronie gospodarzy.
Przedluzyt mecz” (matka). ,,O pig¢ minut. Grali w ciemno$ciach” (ojciec).
,»Qrali w ciemnoS$ciach, bo taka byla juz godzina. Nie wytrzymali$my i jedna
z mam po meczu poszta do sedziego. Nawrzucata mu od sprzedawczykow, od
tego, ze powinien zmieni¢ zawdd. Mnie si¢ natomiast tez udzielita atmosfera,
od$piewatam” (matka).

,,Kibicowska, lubi¢ PZPN” (ojciec). ,,Lubi¢ PZPN oczywiscie w innej formie
[...]- Za$piewatam w tej bardziej wulgarnej. Nie wytrzymatam [...]. Najczesciej,
najczesciej jesteSmy najglo$niejszymi kibicami” (matka).

Inng cechg charakteryzujaca t¢ rodzing jest wspomaganie rozwoju sportowego dziecka
poprzez dodatkowe treningi specjalistyczne, ktére ewidentnie maja wplynac na jego kondy-
cje 1 umiejetnosci pitkarskie:

,»Tu musimy si¢ wspomaga¢ sami. No informowa¢ migdzy sobg, bo znamy
si¢ z rodzicami innych bramkarzy. Informowac¢ o jakich$ zgrupowaniach, o jakis$
obozach typowo bramkarskich i musimy sami wysyta¢ dzieci na, na takie
zgrupowania. My$my to, my to sami wszystko finansujemy” (ojciec).

,No my$my to gdzie$ tam w Internecie przez przypadek znalezli, szukajac
bodajze r¢kawic bramkarskich do kupienia. Ogloszenie gdzie$ znalezliSmy i syn
chciat pojecha¢” (matka).

Mimo duzych nakladoéw finansowych zwigzanych z treningami rodzice twierdza, ze ich
syn wcale nie musi zosta¢ pitkarzem:

»Ja juz mu kiedy$ powiedzialam, jak dla mnie to mozesz nawet kwiatki
sadzi¢. Ja ci kupi¢ grabki i lopatke i bedziesz sobie sadzil, jesli to ma ci¢
uszcze$liwic 1 to nie musi by¢ pitka. Tak, ze staram si¢ tak ich ukierunkowywac,
zeby wiasnie, zeby mieli §wiadomos$¢, ze jesli nie bedzie pitki dalej, to nie jest
zadna tragedia. Jest miliony innych mozliwo$ci” (matka).

Relacje w tej rodzinie nie sg jasno sprecyzowane:

,Zawsze staramy si¢ uczestniczy¢ w ich zyciu, a jednocze$nie zachowac tez
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tam gdzie$ fragment zycia swojego. Chociazby przez takie wtasnie, ze pojedziemy
sobie na weekend w gory sami, zeby troszke odpocza¢” (matka).

Rodzice sa §wiadomi swojego zaangazowania w zycie syndéw i jak podkres$laja, rodzina
jest na pierwszym miejscu, dlatego tez dbaja o swoje matzenstwo i zdarza si¢, ze wyjada na
weekend tylko we dwoje. Akceptuja wybory swoich dzieci i deklaruja, ze wespra synow we
wszystkich podjetych przez nich aktywnos$ciach.

Moi rozméwcy przyznaja si¢ do stosowania w przeszlosci kar cielesnych:

,---chociaz parg razy u nas pas poszedl, pas byl w ruchu, ale obecnie funkcje
pasa spelnia w ich domu komputer, a wlasciwie zakaz jego uzytkowania: A tak
to kara na komputer albo na telewizor. To jest takim pasem dla nich” (ojciec).

3. Rodzaje rodzicielskich strategii edukacyjnych

»trategia (gr. strategia — dowodztwo) w pedagogice to zharmonizowany dobdr celow,
metod i srodkdéw stanowigcych operacyjne zatozenia dziatalno$ci edukacyjnej nauczycieli,
szkot lub systemow o$wiaty; wyrazem codziennego stosowania wybranych strategii sg za-
jecia prowadzone przez myslacych nauczycieli, wyrazem strategii realizowanych na wielka
skale sg systemy o$wiaty” 1.

Przedstawiona definicja dotyczy nauczycieli. Niemniej jednak mozna si¢ do niej odwo-
fa¢, przektadajac ja na grunt rodziny, gdzie nauczyciel zostaje zastapiony przez osobe rodzi-
ca, ktory wobec swojego dziecka stosuje dang strategie. Okresla ona zachowania rodzicow,
ktorzy wchodzg w interakcje ze swoim dzieckiem . Wzory interakeji zachodza w kazdej
rodzinie i s3 wyznaczane przez strategie, ktore sa praktykowane w celu wykonywania zadan
typowych dla danej rodziny. A zatem strategie poszczegdlnych rodzin rdznig si¢ i charakte-
ryzuja kazdg z nich, stajgc si¢ metodami funkcjonujagcymi w rodzinie ',

Analizujac wywiady, staralam si¢ doszukac¢ konkretnych strategii rodzicielskich ukrytych
w dzialaniach koncentrujacych si¢ na uczestnictwie chlopcow w treningach pitki nozne;j.
Dzigki interpretacji trzech wywiadow wyodrgbnitam trzy rodzaje strategii rodzicielskich:
strategia kierowania Zyciem dziecka, strategia wspierania rozwoju dziecka oraz stra-
tegia zaangazowanego uczestniczenia w zZyciu dziecka, ktorych ilustracja sa nastgpujace
wypowiedzi rodzicow:

Strategia kierowania zyciem dziecka — rodzina A:

— ,,to ja w sumie syna kierowatem w tym kierunku i ja w nim to zaszczepitem”,
— ,jest za mato konkretnych rzeczy na treningu”,

— ,jak juz poustawial ich, to trzeba to trzymac”,

— ,,przez to si¢ troch¢ wolniej rozwijaja niz powinni”,

— ,,niech za dziecka si¢ uczy, przyzwyczaja do krytyki”,

— ,,zawodnik musi si¢ psychicznie ksztalci¢”,

12'W. Ok on, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 2001, s. 370.

3 M. Bankiewicz, Strategie uczniowskie jako kategoria dla oglgdu $wiata szkolnego, ,,Studia
Edukacyjne” 2004, nr 6, s. 222.

4 M. Plopa, Psychologia rodziny. Teoria i badania, Elblag 2007, s. 18.
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— ,hieraz [...] nawrzeszcz¢ na niego”,

— talent to jednak trzeba jako$ caly czas z grubsza szlifowac”.
Strategia wspierania rozwoju dziecka — rodzina B:

— ,,zapytali$my sig, czy chciatby p6j$¢ na trening”,

— trzeba [...] wierzy¢, ze si¢ uda”,

— ,,nie bedzie si¢ tak zniechecal, tylko bedzie wierzyl”,

— ,,bedzie wiedziat, ze mozna pokonywac przeszkody”,

— ,,pogodzenie si¢ czasami z porazka, mie¢ umiejetnos$¢ przegrywania”,
— ,,zycie w grupie tez”,

— ,,staramy si¢ wychowywac je tak, by wyrosty na fajnych ludzi”,

— ,,kazdy si¢ rodzi dobrym cztowiekiem”,

— ,,pozwoli¢ temu, temu matemu czlowiekowi, pézniej dorostemu bycie lepszym kims”.

Strategia zaangazowanego uczestniczenia w zyciu dziecka — rodzina C:

— ,,zatozylam im stron¢ internetowg na tym portalu futbolowo”,

— ,,czgsto si¢ spotykamy, bo my razem wszyscy jezdzimy na wyjazdy”,

— ,,byt grill, byl mecz rodzice kontra dzieci”,

— i to jak krzyczy, i to na sedziow”,

— ,kiedy gra, ze tak powiem to «doroste» Zaglebie, nie udzielaja mi si¢ takie emocje jak
w sytuacji, kiedy syn gra”,

— ,jedna z mam po meczu poszta do sedziego. Nawrzucata mu od sprzedawczykow, od
tego, ze powinien zmieni¢ zawdd”,

— ,,u starszego chtopaka w druzynie, to mamy niejako klub kibica”,

— ,rozktadamy flagi, rozkladamy bebny, czasami robimy nawet sobie pikniki”,

— ,tu musimy si¢ wspomaga¢ sami”,

— ,,my to sami wszystko finansujemy”,

— ,,Zzawsze staramy si¢ uczestniczy¢ w ich zyciu”.

4. Zakonczenie

Powyzsze sformutowania wyodrebnione z przedstawionych w tek$cie wypowiedzi rodzicow
ukazuja specyfike stosowanej przez nich strategii edukacyjnej. W przypadku strategii kiero-
wania rozwojem dziecka, wedtug ktorej dziataja rodzice oznaczeni symbolem A, istotnego
znaczenia nabiera odpowiednia stymulacja, koordynacja oraz kontrola dziatan dziecka. Ma
to doprowadzi¢ do osiggniecia konkretnego efektu!’, jakim jest wyéwiczenie odpowied-
nich umiej¢tnosci koniecznych do profesjonalnego grania w pitke nozng. Odwolujac si¢ do
Encyklopedii pedagogicznej XXT wieku'® wyjasniajacej termin ,,kierowanie”, mozemy do-
wiedzie¢ si¢, jakie sg gtowne funkcje i czynnosci kierownicze. Koncentrujg si¢ one wokot
takich procesow jak: planowanie, organizowanie, motywowanie i kontrola. Wyjasniajac ko-
lejno — planowanie dotyczy konstruowania scenariusza kariery, wedtug ktorych dziecko ma
zosta¢ zawodowym sportowcem. Srodkiem do osiagniecia wytyczonego celu staje sig syste-

15 J. Penc, Nowoczesne kierowanie ludzmi. Wywieranie wplywu i wspdtdziatanie w organizacji,
Warszawa 2007, s. 115.
16T, Pilch (red.), Encyklopedia pedagogiczna XXI w., tom 11, Warszawa 2003, s. 579.
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matyczny trening pod okiem wykwalifikowanego trenera. Motywacja i kontrola lezy w gestii
ojca obecnego na kazdym treningu, meczu, turnieju i obozie, podczas ktorego dochodzi do
komentowania zatozen taktycznych trenera oraz meczowych zagrywek.

Rozwazajac kolejny rodzaj strategii edukacyjnej — nazwanej przeze mnie strategia
wspierania rozwoju dziecka — mam na mysli kontekst dzialan zwigzanych z ksztalceniem
dziecka!”. Rodzic wspierajgcy rozwoj dziecka, oznaczony symbolem B, z racji swojego wie-
ku i zyciowego do§wiadczenia petni funkcje wspomagajaca w procesie ksztatcenia w trzech
wymienionych przez S. Palke ptaszczyznach:

1. Nauczania i wychowania intelektualnego, ktére mozna okresli¢ jako ptaszczyzng edu-
kacyjna. Przejawia si¢ ona w trosce o ksztatltowanie osobowosci, charakteru, nadziei na pod-
jecie przez dziecko studiow.

2. Wychowania moralnego, estetycznego, zdrowotnego, ktore odbywa si¢ poprzez dawa-
nie przyktadu odpowiedniego postepowania, dostarczanie wzoréw i wskazywanie cenionych
w rodzinie warto$ci.

3. Samoksztatceniowej — polegajacej na udzielaniu pomocy, ktora dotyczy opanowania
technik uczenia si¢, przekazywania porad technicznych sprzyjajacych opanowaniu umiejet-
nosci niezbednych do bycia dobrym pitkarzem '8,

Jak uwaza S. Palka, ksztalcenie moze odbywac¢ si¢ wedtug roznych modeli: prakseolo-
gicznego — nastawionego na pomoc dzieciom w opanowaniu wiadomosci; technologicz-
nego, ktéry polega na realizacji celéw jednakowych dla wszystkich dzieci; humanistycz-
nego — uwzgledniajacego indywidualno$¢ dziecka; oraz komplementarnego — taczacego
oddziatywanie technologiczne z humanistycznym. Moim zdaniem, badani rodzice, dziataja-
cy wedlug strategii wpierania, proces ksztatcenia realizujg wedtug modelu humanistycznego,
skoncentrowanego na indywidualnosci dziecka. Charakteryzuje si¢ on postawa akceptacji,
cierpliwosci, zrozumienia w celu wzmocnienia emocjonalnego dziecka .

Ostatni rodzaj prezentowanej strategii, wedlug ktérej dziataja rodzice oznaczeni symbo-
lem C, to strategia zaangaZowanego uczestniczenia w zyciu dziecka. Sformutowania: ,,bo
dzieci sg naszym zyciem, zawsze staramy si¢ uczestniczy¢ w ich zyciu” §wiadcza o ogrom-
nym przywiazaniu do dzieci rodzicow, ktdrzy nieustannie za nimi podazaja. D. Field w swo-
jej ksigzce Osobowosci rodzinne®® porusza kwestie silnego zaangazowania rodzicow i wigze
je z rodzajem osobowosci rodzinnej nazwanej przez niego nadmiernie uzaleznionej. Autor
zaznacza roéwniez, ze jest to trudne do zaobserwowania dla osoby z zewnatrz, poniewaz taki
rodzic zwykle si¢ ukrywa, grajac wymagajacego i niezaleznego. Opisana w ksigzce charakte-
rystyka tej osobowo$ci rodzinnej jest bardzo negatywna. Ja jednak doszukuje si¢ u badanych
przeze mnie rodzicow dziatan zawierajacych elementy strategii wspierania, ktére niewatpli-
wie maja konotacje pozytywne. Swiadczg o tym takie wypowiedzi jak:

.My méwimy chlopakom, Ze nie na sporcie si¢ $wiat konczy, ze oprocz
sportu tez trzeba co$ umiec, tez trzeba co$ robi¢, pokazujemy przyktady” (ojciec).
,Jest miliony innych mozliwos$ci” (matka).

17S. Palka, Wspieranie w procesie ksztatcenia [w:] W. Pu$lecki (red.), Wspieranie rozwoju
dzieci w procesie wezesnej edukacji, Wroctaw 2007, s. 33.

18 Ibidem.

19 Ibidem, s. 33-34.

20 D. Field, Osobowosci rodzinne, Warszawa 1999, s. 85—88.
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W wypowiedziach rodzicoéw C zauwazalne sg rowniez cechy odnoszace si¢ do koncepcji
antypedagogicznych, w ktorych §rodowisko dziecka ma by¢ urzadzone zgodnie z jego po-
trzebami i mozliwo$ciami rozwojowymi?!. Wedlug tez antypedagogicznych podkresla sie
czute i troskliwe bycie z dzieckiem jako warunek niezbedny do jego prawidlowego rozwo-
ju??. Sformulowania przedstawione powyzej: ,,bo dzieci sg naszym zyciem, zawsze staramy
si¢ uczestniczy¢ w ich zyciu” sa potwierdzeniem tej tezy.

Warto zauwazy¢, ze wobec powszechnego narzekania na dziecigca samotnos¢ spowodo-
wang zaabsorbowaniem rodzicéw pracg zawodowa strategia prezentowana przez rodzicow
C nie jest typowa. By¢ moze jest ona zwiastunem nowej tendencji wskazujacej na to, ze
niektorzy rodzice (ktorych wszakze sytuacja finansowa nie jest bez znaczenia) zaczynaja
na nowo odkrywaé¢ warto$ci plynace z rodzinnego bycia razem i zachowan o charakterze
wspolnotowym z szersza grupg osob.
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SUMMARY

Parental educational strategies regarding their boys taking part
in footabll trainings

This article presents the results of researches concerning parental strategies undertaking
by boys' parents taking part in football trainings. The datas have been taking by using
an opened dialogue method which was concentrated on:

a) the motives of enrolling child on football trainings

b) their functions in family life

c) the careers' scripts constructed by parents for their children

d) preferable types of parental impacts

According to the analysis of these researches, there are three types of parental
educational strategies in context of sons' participation in football trainings: the strategy
of administration of child's life, support of child’s development and involved participa-
tion in child's life.

KEY WORDS: strategy,family, football, training, after school classes.
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Wypadek przy pracy
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ABSTRAKT

Ryzyko wypadkowe wydaje si¢ by¢ wpisane w charakter kazdej pracy. Wynika to przede
wszystkim z istoty zdarzenia, jakim jest wypadek przy pracy, w wyniku ktorego zawsze
kto$ poniesie uszczerbek materialny, utraci zdrowie lub zycie badz zostanie narazony
na takie niebezpieczenstwo.

W niniejszym artykule zostanie dokonana analiza definicji wypadku przy pracy
oraz jego elementéw sktadowych zaréwno w ujeciu doktrynalnym, ustawowym, jak
i w aspekcie bogatego orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

Celem niniejszej rozprawy bedzie proba ujecia wypadku przy pracy w jego medyczno-
-prawnych relacjach ze szczegdélnym naciskiem na kontrowersyjne zagadnienie chordb
uktadu krazenia, w tym zawatu serca jako przyczyny wypadku przy pracy.

SEOWA KLUCZOWE: wypadek przy pracy, bezpieczenstwo i higiena pracy, medycyna,
zawal serca, prawo pracy.

1. Wstep

Ryzyko wypadkowe wydaje si¢ by¢ wpisane w charakter kazdej pracy. Jesliby bowiem przy-
ja¢ odmienng teze, mogloby to doprowadzi¢ do konstatacji, ze istniejg rodzaje prac, z kto-
rymi owego ryzyka wigzac¢ nie mozna. Na gruncie dotychczasowej wiedzy i statego rozwo-
ju nauk, glownie technicznych, takiej tezy postawi¢ jednak nie mozna. Wszystko wskazuje
réwniez i na to, ze nie begdzie jej mozna postawi¢ takze w przysztosci. Wynika to przede
wszystkim z istoty zdarzenia, jakim jest wypadek przy pracy.

Z etymologicznego punktu widzenia wypadek to nagte, niespodziewane zdarzenie,
w ktorego wyniku kto$§ poniost uszczerbek materialny, utracit zdrowie Iub zycie badz zo-
stat narazony na takie niebezpieczenstwo!. Inaczej mowiac, istota wypadku sprowadza si¢
do tego, ze jest to zdarzenie losowe (nieoczekiwane), normalnie przez ludzi niepozadane

! http://slowniki.gazeta.pl/pl/wypadek, stan z15 kwietnia 2010 .
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(nieszczesliwe) 2. Zdaniem L. Florka i T. Zielinskiego: ,,W zakres tak szerokiego okre$lenia
wypadku wchodzi migdzy innymi pojecie wypadku przy pracy, bedacego zawsze zdarzeniem
losowym i nieszcze$liwym”?,

Takie ujecie wypadku przy pracy implikuje konieczno§¢ prowadzenia prewencyjnej
polityki wypadkowej, w ktérg zaangazowani winni by¢ tak pracodawcy, jak i pracownicy.
Ideologiczna sprzeczno$¢ interesoOw obu tych grup powoduje natomiast, ze do profilaktyki
zapobiegania wypadkom przy pracy musi wlaczy¢ si¢ panstwo ze swym wiladczym instru-
mentem, jakim sg regulacje prawne w tym zakresie. Wydaje si¢, ze wywazenie stanowisk
i racji w aspekcie analizy przyczyn wypadkow przy pracy z jednej strony i tagodzenia skut-
kéw wypadkdw poprzez odpowiedzialno$é odszkodowawcezg z drugiej strony jest racjonal-
nym sposobem rozwigzywania tego problemu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w prewencji
wypadkowej zdrowie i zycie pracownika nie moga by¢ przedmiotem podlegajacym stop-
niowaniu i warto§ciowaniu. Znajduja si¢ one pod konstytucyjng ochrong panstwa wyrazona
migdzy innymi w art. 38, 47, 65, 66, 68 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r.*

Polityka przeciwdzialania zagrozeniom wynikajacym z wypadkoéw przy pracy musi za-
tem skupiac si¢ na ochronie zycia i zdrowia pracownikéw. Cho¢ obowiazek ten cigzy glownie
na pracodawcy, nie nalezy umniejsza¢ roli w tym zakresie instytucji panstwowych i samych
pracownikow. Dopiero wspoéldziatanie wszystkich tych podmiotow pozwala skutecznie re-
alizowa¢ polityke zapobiegania i tagodzenia skutkow wypadkow przy pracy.

Glosem, ktory musi by¢ ponadto ustyszany w prewencji wypadkowej, jest roéwniez
orzecznictwo lekarskie dotyczace wypadkdéw przy pracy. Niejednokrotnie bgdzie to przeciez
glos przesadzajacy o zakwalifikowaniu okreslonego zdarzenia za wypadek przy pracy.

Celem niniejszej rozprawy bedzie proba ujecia wypadku przy pracy w jego medyczno-
prawnych relacjach ze szczegdlnym naciskiem na kontrowersyjne zagadnienie zawalu serca
jako przyczyny wypadku przy pracy. Problematyka ta, cho¢ doczekata si¢ w literaturze przed-
miotu wielu opracowan?, wcigz stanowi baze naukowg i praktyczng dla doktryny i wymiaru
sprawiedliwosci, czgsto bedac przy tym przedmiotem rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego.

2. Ustawowa definicja wypadku przy pracy

Obowiazek zapewnienia pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy spo-
czywa na pracodawcy. Powinno$¢ ta, wyrazona w art. 15 k.p., zostata podniesiona do rangi
jednej z naczelnych zasad prawa pracy. Oznacza to, ze obowigzek ten cigzy na wszystkich
pracodawcach w odniesieniu do wszystkich pracownikow, a jego realizacja nie jest zalez-
na od tego, jak pracownik wywiazuje si¢ ze swoich zobowigzan wynikajacych ze stosunku
pracy, ani od tego, czy si¢ z nich wywigzuje. Zapewnienie pracownikom bezpiecznych i hi-

2L.Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 2009, s. 348.

3 Ibidem.

4 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

3 J. Loga, Wypadek przy pracy. Pojecie prawne, Warszawa 1981; J. Rzepecki, Rola i zadania
ubezpieczenia wypadkowego, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002, nr 1; Z. Salw a, Pojecie wy-
padku przy pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2003, nr 3; A.M. Swiatkow ski, Bezpieczen-
stwo i higiena pracy, Krakow 2003; M. Gersdorf, Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna pracodawcy za
wypadki przy pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2006, nr 6.
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gienicznych warunkéw pracy polega na stworzeniu przy wykorzystaniu nie tylko instrumen-
tow prawnych, lecz takze technicznych, technologicznych, organizacyjnych takiej sytuacji,
w ktorej nie beda zagrozone zycie, zdrowie i spokdj psychologiczny pracownika®. Okazuje
si¢ jednak, ze nawet przy zachowaniu najwigkszych standardow bezpieczenstwa, powotaniu
wewnetrznych i zewnetrznych stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy wypadki si¢ zdarzaja.
Oznacza to, ze w praktyce nie da si¢ wyeliminowac zdarzen losowych bedacych przyczyna
wypadkéw przy pracy. Ryzyko wypadkowe jest bowiem wpisane w ryzyko zawodowe kaz-
dego pracownika, a dzialania podejmowane w jego zakresie powinny dazy¢ do minimalizacji
tego niepozadanego zjawiska, jakim sg wypadki przy pracy.

Z punktu widzenia nastepstw odszkodowawczych wypadku przy pracy najwigksze zna-
czenie ma zakwalifikowanie danego zdarzenia za wypadek przy pracy. Sposob jego zdefi-
niowania rozstrzyga bowiem w szczeg6lnosci o zakresie sytuacji, w ktérych pracownikowi
przystuguja tzw. $wiadczenia wypadkowe, gdyz wypadek przy pracy stanowi ich przestanke.
Nie dziwi wigc, ze definicja wypadku przy pracy (a takze okreslenie tzw. okoliczno$ci wy-
Iaczajacych prawo do $wiadczen wypadkowych) ma szczegdlnie donioste znaczenie, a jed-
noczesnie wywoluje liczne spory w doktrynie i watpliwosci interpretacyjne w orzecznictwie
zaréwno sgdowym, jaki i lekarskim’. Jako Ze nie kazdy wypadek, jaki wydarzyt si¢ w pracy,
jest wypadkiem przy pracy, niezwykle istotnym jest zatem zdefiniowanie tego pojecia na
gruncie obowigzujacych aktow normatywnych.

Fundamentalne miejsce w omawianej kwestii zajmuje ustawa z dnia 30 pazdziernika
2002 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych?®
(zwana dalej ustawa wypadkowa). Zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 1 powotanej ustawy za
wypadek przy pracy uwaza si¢ nagle zdarzenie wywotane przyczyng zewnetrzng powoduja-
ce uraz lub $mier¢, ktore nastapito w zwiazku z praca:

a) podczas lub w zwiazku z wykonywaniem przez pracownika zwyktych czynnosci lub
polecen przetozonych;

b) podczas lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika czynno$ci na rzecz pra-
codawcy, nawet bez polecenia;

c) W czasie pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze mi¢dzy sie-
dzibg pracodawcy a miejscem wykonywania obowigzku wynikajacego ze stosunku pracy.

Tak skonstruowana definicja nie pozostawia watpliwos$ci, ze aby zdarzenie zostato uzna-
ne za wypadek przy pracy, musza by¢ spetnione lacznie wszystkie przestanki w niej ujete.
Nie jest to jednak definicja $cista, podlegajaca gramatycznej wyktadni dogmatycznej. Usta-
wodawca, formutujgc generalne ramy i orientacyjne wskazania, pozostawit praktyce sadowej
i doktrynie wypeienie ich odpowiednia trescig. Taki zabieg legislacyjny nie jest w praktyce
stanowienia prawa novum, a wobec bogactwa i wielopostaciowosci stanéw faktycznych wy-
nikajacych ze zmieniajacych si¢ warunkow zycia i pracy wydaje si¢ uzasadniony.

¢ K. Raczka, Kodeks pracy. Komentarz, ,,LexPolonica”, Perfecta.

7W. Sanetra, Wypadek przy pracy w nowej wersji, ,,Przeglad Ubezpieczeh Spotecznych i Zdro-
wotnych”2002, nr 12.

$ Dz.U. 22002 r. Nr 199, poz. 1673 z p6zn. zm.
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3. Elementy skladowe wypadku przy pracy w uje¢ciu prawno-medycznym

Pojecie wypadku przy pracy jest bardziej ztozone od potocznego rozumienia tego terminu.
Wieloaspektowy charakter definicji wypadku przy pracy wynika z przestanek, z wystapie-
niem ktorych ustawodawca wigze uznanie danego zdarzenia za wypadek przy pracy.

Do nieodlacznych elementoéw sktadowych wypadku przy pracy naleza:

a) naglo$¢ zdarzenia,

b) zewngtrzno$é przyczyny,

¢) uraz lub $mier¢ poszkodowanego,

d) zwiazek z praca.

Naglo$¢ zdarzenia, jako pierwszy element sktadowy wypadku przy pracy odnosi si¢ do
czasu trwania zdarzenia®. Zdaniem L. Florka i T. Zielinskiego przez zdarzenie nagle nale-
zy rozumie¢ niespodziewane doznanie przez czlowieka urazu cielesnego, a nie zaskakujace
powstanie samej przyczyny urazu, chociaz najcz¢sciej nagly uraz jest spowodowany nagla
przyczyna '. W doktrynie i orzecznictwie panuje zgodny od wielu lat poglad, iz zdarzenie
powodujace wypadek nie musi by¢ jednak btyskawiczne. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
30 czerwca 1999 r. uznat, ze zdarzenie bgdace istotnym zewngtrznym czynnikiem wywolu-
jacym negatywna reakcje organizmu i stanowiace przyczyng wypadku przy pracy posiada
cechg nagtodci tylko wtedy, gdy przebiega w czasie nie dtuzszym niz trwanie dnia pracy .
Jednakze dla uznania zdarzenia za wypadek przy pracy nie wymaga si¢ jednoczesnego wy-
stapienia przyczyny i skutku. Cecha nagtosci odnosi si¢ do czasu trwania zdarzenia, a ze-
wnetrznos¢ oraz bezposrednio$¢ dotycza jego przyczyny.

Doswiadczenie uczy wprawdzie, ze pozostajaca w zwiazku z praca przyczyna wypadku,
utozsamiana z dziataniem zewngtrznych w stosunku do osoby poszkodowanej sit przyrody,
ruchu maszyn, zachowania innego pracownika, przebiega raptownie i niespodziewanie i wy-
woluje natychmiastowy skutek, lecz zdarza si¢, ze skutek powodowany jest przyczynami,
ktore z istoty swej przebiegaja w dtuzszym czasie.

Szczegolnym tego przyktadem jest wypadek przy pracy przybierajacy posta¢ zawalu
serca, ktory moze by¢ wynikiem wplywu czynnikoéw zewnetrznych pozostajacych w zwiaz-
ku z praca na rozwijajace si¢ samoistne schorzenie kardiologiczne. W judykaturze utrwalit
si¢ punkt widzenia dopuszczajacy zakwalifikowanie tego rodzaju zmian w narzadzie we-
wnetrznym o charakterze schorzenia samoistnego jako skutku wypadku, jezeli wykony-
wanie pracy wymagato od pracownika nadzwyczajnego wysitku'2. Nie bedzie jednak no-
sito znamion wypadku przy pracy zdarzenie, ktérego nastgpstwa chorobowe wystepuja po
okresie znacznie przekraczajacym jedna dnidwke robocza 3. Inaczej mowiac, pozbawione
cechy nagtosci jest odlegte w czasie, niekorzystne dziatanie na organizm pracownika czyn-
nikow zewnetrznych, nawet jezeli ich nastgpstwem jest przyspieszenie rozwoju zmian cho-
robowych 4. Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 grudnia 1998 .,

° Por. Z. Salw a, Pojecie wypadku przy pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2003, nr 3, s. 18.
0L Florek, T. Zielinski, op. cit., s. 348.

1 TT UKN 24/99, OSNAPiUS 2000/18 poz. 697.

12 11 UK 40/2006, OSNP 2007/19-20 poz. 291.

13 11 UKN 523/98, OSNAPiUS 2000/10 poz. 396.

14 T1 UKN 465/200, OSNP 2003/7 poz. 185.
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uznajac, ze dlugotrwale oddziatywanie na organizm pracownika szkodliwych warunkow
zatrudnienia, ktore doprowadza do naglego ujawnienia si¢ skutku chorobowego, nie jest
wypadkiem przy pracy '°.

Drugim elementem skladowym wypadku przy pracy jest zewnetrzno$¢ przyczyny.
Zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie sgdowym nie ma sporu co do tego, ze w za-
sadzie chodzi o przyczyny znajdujace si¢ poza organizmem pracownika'®. W zakresie
pojeciowym tego terminu beda si¢ zatem mieScity wszystkie czynniki niewynikajace
z wewngetrznych wlasciwos$ci organizmu pracownika, ktére mozna uzna¢ za zroédlo po-
wstania urazu cielesnego. Moga to by¢ nie tylko wszelkiego rodzaju urazy mechaniczne,
urazy termiczne czy dziatanie osob trzecich, ale nawet zachowanie poszkodowanego (np.
upadek) 7.

Wobec tak szerokiego wachlarza czynnikéw mogacych stanowi¢ zewnetrzng przyczyne
wypadku przy pracy trudno o jednoznaczng interpretacj¢ tej przestanki. Na wazkos$¢ pro-
blematyki w tym zakresie wskazuje nader bogate orzecznictwo sadowe probujace dokonaé
pewnego usystematyzowania pojgciowego tej przestanki w odniesieniu do ustawowej de-
finicji wypadku przy pracy. W wyroku z dnia 29 listopada 1990 r. Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze przy kwalifikacji konkretnej okolicznosci jako przyczyny zewnetrznej wypadku
przy pracy wazne jest, aby stanowita ona przyczyne sprawczg zdarzenia, natomiast nie musi
by¢ przyczyng wylaczng (jedyng) '8, Ponadto w innym swoim orzeczeniu'® Sad Najwyzszy
zauwazyl, ze przyczyng zewngtrzng wypadku przy pracy nie jest sam ,,fakt dopuszczenia”
do pracy pracownika niezdolnego do jej wykonywania; przyczyna taka jest ,,zadziatanie”
czynnika zewnetrznego na niepelnosprawny organizm pracownika. Dopuszczenie za$ przez
pracodawce pracownika do pracy na podstawie wadliwego orzeczenia lekarskiego moze sta-
nowi¢ zewngtrzng przyczyne wypadku przy pracy tylko wowczas, gdy zdarzenie wypad-
kowe nastgpito przy wykonywaniu pracy przeciwwskazanej ze wzgledu na stan zdrowia
pracownika?. W judykaturze Sadu Najwyzszego zostal takze wyrazony poglad, ze dopusz-
czenie pracownika do pracy przeciwwskazanej ze wzgledu na stan zdrowia moze stanowic¢
zewnetrzng przyczyne wypadku przy pracy takze wtedy, gdy pracodawcy nie mozna posta-
wi¢ zarzutu zawinionego dziatania, a wigc nieuwzglednienia przedtozonego zaswiadczenia
lekarskiego. Obowigzek dopuszczenia do pracy pracownika legitymujacego si¢ aktualnym
wynikiem badania profilaktycznego nie ma charakteru bezwzglgdnego. Nie chodzi bowiem
o przedstawienie jakiegokolwiek zaswiadczenia, ale takiego, ktore stanowi efekt wtasciwe;j
oceny zdolnosci pracownika do pracy na danym stanowisku, dokonanej po przeprowadzeniu
wszystkich badafi wymaganych od pracownika?!.

O wiele wigksze kontrowersje interpretacyjne odnosza si¢ do przyczyn, ktore najogolniej
mozna okresli¢ jako przyczyny zlozone. Sg to czynniki pochodzace nie tylko z zewnatrz,
ale tkwiace réwniez w organizmie pracownika. W piSmiennictwie zwraca si¢ uwage na ta-
kie przestanki wypadku przy pracy jak chociazby stres, przezycie wewngtrzne czy zawat

15 11 UKN 349/98, OSNAPiUS 2000/2 poz. 78.

16 K.W. Baran (red.), Prawo pracy, Zakamycze, Krakow 2005, s. 526.

17 Por. K.W.Baran (red.), op. cit., s. 526; L. Florek, T. Zielinski, op. cit., s. 349; Z. Salwa,
op. cit., s. 19.

18 I PR 52/90, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1991, nr 4, s. 63.

19 11 UK 175/2003, OSNP 2004/18 poz. 318.

20 T UK 35/2007 OSNP 2008/15-16 poz. 235.

2111 UK 258/2002, ,,Gazeta Prawna” 2004, nr 163 s. 23.
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i wylew krwi do moézgu. Elastyczne podejscie orzecznictwa w tym zakresie spotykato si¢
wielokrotnie zar6wno z aprobatg, jak i krytyka doktryny prawa pracy i ubezpieczen spotecz-
nych. Warto wobec tego przyjrze¢ si¢ kilku orzeczeniom, w ktorych kwalifikacje prawna
wypadku przy pracy przyznano zawalom serca spowodowanym nadmiernym wysitkiem.
I tak w wyroku z dnia 21 czerwca 1977 r. Sad Najwyzszy zauwazyl, ze takze inna przyczyna
zewnetrzna, pozostajagca w zwigzku z praca, o ile spowodowata badz w istotnym stopniu
wplynela na wystapienie zawalu serca u pracownika, uzasadnia uznanie tego zdarzenia za
wypadek przy pracy, chociazby stan ten taczyt si¢ takze z przyczyna wewngtrzng tkwigca
w organizmie tego pracownika. Nadmierny wysitek fizyczny w czasie pracy pracownika
cierpigcego na samoistne schorzenia serca moze réwniez uzasadnia¢ uznanie tego zdarzenia
za wypadek przy pracy, jezeli wysitek ten byt chocby tylko jedng z zasadniczych przyczyn
wystgpienia zawatu serca badz tez wplynat istotnie na przyspieszenie zawatu??. Podobng
tez¢ mozna odnalez¢ w sentencji wyroku z dnia 25 pazdziernika 1994 r., w ktorej Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze zawal migénia sercowego moze by¢ uznany za wypadek przy pracy,
jezeli nastapit w czasie wykonywania pracy w normalnych warunkach przez pracownika do-
tknigtego schorzeniem samoistnym na skutek przyczyny zewnetrznej lub wystapienia dodat-
kowych zdarzen, ktére w konkretnych okoliczno$ciach moga by¢ uznane za wspolsprawcze
przyczyny zewnetrzne 2. Analogicznie Sad Najwyzszy przyjat w wyroku z dnia 29 stycznia
1997 1., ze nadmierny wysitek podczas pracy, ktory z najwigkszym prawdopodobienstwem,
wespot z samoistnym nadci$nieniem tetniczym wywotal u pracownika udar moézgu, stanowi
przyczyng zewnetrzng wypadku 2,

Bardzo istotnym dla omawianego zagadnienia wydaje si¢ wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
9 lipca 1991 r. Sad Najwyzszy przyjat w nim, ze praca w normalnych warunkach moze, przy
uwzglednieniu indywidualnego stanu psychicznego i fizycznego pracownika, stanowi¢ dla
niego nadmierny wysilek i sta¢ si¢ przyczyng zewnetrzng wypadku przy pracy?. Wyrok ten
spotkat si¢ z krytyczng glosa 1. Jedrasik-Jankowskiej, w ktdrej autorka zauwaza, Ze orzeczenie
to rozszerza zakres pojmowania przyczyny zewnetrznej wypadku przy pracy, uznajac za taka
takze normalne warunki, w jakich praca jest wykonywana, co nie pozostanie bez wptywu dla
praktyki sagdowej w kwestii uznawania zawalow serca za wypadek przy pracy?.

Zewnetrzng przyczyna sprawcza wypadku przy pracy moze by¢ kazdy czynnik pocho-
dzacy spoza organizmu poszkodowanego, zdolny — w istniejacych warunkach — wywota¢
szkodliwe skutki, w tym takze pogorszy¢ stan zdrowia pracownika dotknigtego juz schorze-
niem samoistnym?’. Zawatowi serca badz wylewowi krwi do mozgu czesto wezesniej to-
warzyszy stres. Zdaniem Sadu Najwyzszego stres psychiczny wywotany nieporozumieniem
z przelozonym pracownika moze by¢ — zaleznie od zrodet i przebiegu konfliktu — kwalifi-
kowany jako zewngtrzna wspolprzyczyna udaru mézgu, gdy przelozony niewlasciwie czyni
uzytek z kompetencji do wydawania podwladnym polecen dotyczacych pracy 8. Dla uznania
zawalu migénia sercowego za wypadek przy pracy powstaly na skutek stresu psychicznego

22 111 PRN 17/77, ,,LexPolonica” nr 321821.

23 I1 URN 38/94, OSNAPiUS 1995/4 poz. 52.

24 I1 UKN 70/96, OSNAPiUS 1997/18 poz. 357.

25 I1 PRN 3/91, OSP 1992/11-12 poz. 263.

261 Jedrasik-Jankowska, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 9 lipca 1991 r., OSP
1992/11-12 s. 565.

27 11 UKN 87/99, OSNAPiUS 2000/20 poz. 760.

28 I1 UKN 472/98, OSNAPiUS 2000/7 poz. 292.
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konieczne jest wykazanie, iz nastapil on (stres) z powodéw wywotanych przez prace, a nie
tylko z powodu zmian chorobowych tkwiacych w organizmie pracownika. Takie stanowisko
znajduje potwierdzenie w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 1997 r. Kwa-
lifikacja prawna zawalu serca jako wypadku przy pracy wymaga wykazania, ze przyczyna
zewnetrzna tego zdarzenia pozostawata w zwigzku z wykonywaniem obowigzkoéw pracow-
niczych?. W sytuacji, gdy podczas pracy pracownika cierpigcego na chorobe niedokrwienng
serca wystapily dwa zdarzenia o charakterze przyczyny zewngtrznej, tj. stres psychiczny
i wysitek fizyczny, ktore ocenione osobno nie moglyby stanowi¢ przyczyny zewnetrznej
wypadku przy pracy — zawalu serca, wymaga oceny zwigzek zachodzacy miedzy tymi zda-
rzeniami w takim sensie, czy stres psychiczny, ktéry spowodowal skurcz mig$ni wienco-
wych i1 niedokrwienie migénia serca, nie przyczynit si¢ do powstania zawatu wtedy, gdy
pod wptywem wysitku fizycznego moze poglebic si¢ niedokrwienie migénia serca, a w jego
wyniku nastgpit zawal3?. Trzeba mie¢ przy tym na uwadze zawsze indywidualny przebieg
choroby wienicowej i indywidualny charakter pracy. Jak zauwazyt bowiem Sad Apelacyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 22 lutego 2000 r., stres zwigzany z wykonywaniem pracy
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych jest cecha tych obowigzkow
i jako taki nie moze by¢ uznany za przyczyn¢ zewnetrzna wypadku przy pracy, chyba ze jest
nadmierny i zostal spowodowany nadzwyczajnymi okoliczno$ciami zaistnialymi w czasie
i miejscu pracy?'. ,,Dlatego — jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyz-
szego z dnia 2 pazdziernika 1997 r. — nie zawsze jest uzasadniona powszechnie prezen-
towana tendencja do powolywania si¢ przez pracownikéw, ktorzy ulegli zawatom serca
jedynie w okolicznos$ciach zwigzanych z wykonywaniem obowigzkow pracowniczych, na
dos¢ liczne stanowiska najwyzszej instancji sadowej w kwestii dopuszczalno$ci kwalifiko-
wania zawalow serca jako wypadkow przy pracy. Sad Najwyzszy przeciez dopuszczat taka
kwalifikacje jedynie w indywidualnych przypadkach i przy niewatpliwym potwierdzeniu
si¢ w konkretnych stanach faktycznych wystapienia przestanek ustawowych uznania zawa-
16w serca za wypadki przy pracy. Takie indywidualne i konkretne przypadki nie moga by¢
powotywane jako powszechnie przyjety kierunek lub reguta (zasada) orzecznictwa sgado-
wego. Trzeba bowiem wyraznie podkresli¢, ze zawat serca, ktory wystapit przy swiadczeniu
pracy, moze by¢ w obowiazujacym uktadzie normatywnym kwalifikowany jako wypadek
przy pracy wowczas, gdy byt naglym zdarzeniem wywotanym przyczyna zewnetrzng, ktore
nastgpito w zwigzku z pracg” 2.

Nierozerwalnym cztonem definicji wypadku przy pracy jest jej trzeci element — zwigzek
zdarzenia z pracg. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy wypadkowej zwigzek z pracg maja te zda-
rzenia, ktére nastapity:

a) podczas lub w zwiazku z wykonywaniem przez pracownika zwyktych czynnosci lub
polecen przetozonych;

b) podczas lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika czynno$ci na rzecz pra-
codawcy, nawet bez polecenia;

c) W czasie pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze mi¢dzy sie-
dziba pracodawcy a miejscem wykonywania obowigzku wynikajacego ze stosunku pracy.

2 11 UKN 281/97, OSNAPiUS 1998/15 poz. 456.
3011 UKN 63/2000, OSNAPiUS 2002/13 poz. 316.
SUTIT AUa 864/99, OSA 2001/10 poz. 37 s. 71.

32 11 UKN 281/97, OSNAPiUS 1998/15 poz. 456.
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Sytuacje te zostaly w ustawie wymienione alternatywnie, co oznacza, ze dla ustalenia
zwiazku zdarzenia z pracg wystarczajace jest wykazanie istnienia jednej z nich. Pod poje-
ciem zwyktych czynnosci nalezy rozumie¢ te czynnosci, ktore wynikaja z tresci zawartej
umowy o prac¢ lub z zakresu obowigzkoéw okreslonych na danym stanowisku pracy. Przez
polecenie przetozonego nalezy z kolei rozumie¢ wszystkie polecenia zwierzchnika, pod wa-
runkiem ze nie sg sprzeczne z przepisami prawa lub umowg o prace¢ (art. 100 k.p.). Beda to
przede wszystkim polecenia dotyczace miejsca, czasu i sposobdéw §wiadczenia pracy. Nie-
wykonywanie zadnych obowiazkow pracowniczych, a jedynie pozostawanie pracownika
w dyspozycji pracodawcy w drodze migdzy jego siedziba a miejscem wykonywania obo-
wiazku wynikajacego ze stosunku pracy i ulegnigcie w tym czasie wypadkowi moze by¢ tak-
ze uznane za wypadek przy pracy *. Inaczej mowiac, zwigzek pomiedzy nagly i zewnetrzng
przyczyna wypadku a praca polega na miejscowym i czasowym badz funkcjonalnym powia-
zaniu przyczyny doznanego uszczerbku na zdrowiu albo $§mierci pracownika z wykonywa-
niem czynno$ci zmierzajacych do realizacji zadan pracodawcy, do ktorych pracownik zobo-
wigzatl si¢ w umowie o prace¢ lub bedacych przedmiotem polecenia przetozonych albo nawet
podjetych samorzutnie w interesie pracodawcy3*. Zdaniem Sadu Najwyzszego nie dochodzi
do zerwania zwiazku zdarzenia z pracg nawet wowczas, gdy pracownik na polecenie prze-
tozonego wykonuje inne czynno$ci niz wynikajgce z zakresu jego obowigzkow 3. W wyroku
z dnia 18 sierpnia 1999 r. Sad Najwyzszy stwierdzit natomiast, ze dla uznania, ze czynnos¢
byta podjeta w interesie pracodawcy, nie ma znaczenia, czy zostata uzgodniona z pracodaw-
ca, czy tez podjeta bez jego wiedzy. Nawet subiektywne przekonanie pracownika, ze dziata
na rzecz lub w interesie pracodawcy, daje podstawe objecia takiego dziatania ochrong prze-
widziang w ustawie wypadkowe;j>°.

W $wietle powyzszego istotne jest takze poczynienie kilku uwag na temat sytuacji,
w ktorych zwiazek z pracg zostaje zerwany. Réwniez i w tym przypadku dorobek orzecz-
niczy Sadu Najwyzszego zdaje si¢ by¢ najbardziej miarodajny. Trzeba jednakze zaznaczy¢,
iz dotychczasowa linia orzecznicza nie byta w tej materii jednolita. Chodzi gtéwnie o wy-
padkowos$¢ w pracy zwiazang z nietrzezwoscia. Nalezy zwroci¢ uwage na roznice w redak-
cji przepisu wylaczajacego odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za wypadek, do ktérego
W znacznym stopniu przyczynit si¢ nietrzezwy pracownik. Ot6z na gruncie ustawy wy-
padkowej z dnia 12 czerwca 1975 r. $wiadczenia w niej okreslone nie przystugiwaly row-
niez pracownikowi, ktory bedac w stanie nietrzezwosci przyczynit si¢ w znacznym stopniu
do wypadku przy pracy. W obecnie obowiazujacej ustawie wypadkowej z 30 pazdziernika
2002 r. przepis ten ma nastepujace brzmienie (art. 21 ust. 2): ,,Swiadczenia z ubezpieczenia
wypadkowego nie przyshuguja rowniez ubezpieczonemu, ktoéry bedac w stanie nietrzezwo-
$ci lub pod wptywem s$rodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych, przyczynit
si¢ w znacznym stopniu do spowodowania wypadku”. Ustawodawca nie mowi juz w nowej
ustawie o przyczynieniu si¢ w znacznym stopniu nietrzezwego pracownika (ubezpieczone-
go) do spowodowania wypadku przy pracy, lecz przyczynieniu si¢ do spowodowania wy-
padku. W kontek$cie omawianego przepisu ustawodawca zrezygnowat obecnie z uznania
wypadku w stanie nietrzezwoS$ci za wypadek przy pracy. O ile zatem stan nietrzezwosci

33 http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,5102/k,2

3+ 11 UKN 245/97, OSNAPiUS 1998/12 poz. 370.
35 11 UKN 275/98, OSNAPiUS 1999/23 poz. 754.
36 I1 UKN 86/99, OSNAPiUS 2001/1 poz. 20.
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w poprzednim stanie prawnym nie zrywal wiezi z praca ex lege, o tyle pod rzadami nowe;j
ustawy wypadkowej wprawienie si¢ ubezpieczonego (pracownika) w stan nietrzezwosci
wydaje si¢ przesadzac¢ o zerwaniu wi¢zi z pracg. Zachowujac chronologi¢ wdanych wyro-
koéw, analogiczne rozstrzygniecia mozna znalez¢ w orzeczeniach Sadu Najwyzszego. I tak
np. w wyroku z dnia 29 wrzes$nia 1978 r. Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze zwiazek zdarze-
nia z pracg bedzie zerwany, chociazby samo zdarzenie nastgpito na terenie zaktadu pracy i w
godzinach pracy, jezeli pracownik w przeznaczonym na prac¢ czasie zachowuje si¢ w taki
sposob lub przedsigbierze takie czynnosci, ktére nie wynikaja z zatrudnienia lub nawet ce-
lom zatrudnienia sg przeciwne, a przez to powoduja, ze w istotnym — ze wzgledu na moment
zdarzenia — czasie dochodzi do zerwania czasowego zwiazku z pracg, co w konsekwencji
uniemozliwia przyjecie, ze wypadek nastapit podczas lub w zwigzku z pracg. Taki skutek
moze, choé¢ nie musi, wywotaé wprowadzenie sie pracownika w stan nietrzezwosci®’. Z ko-
lei w wyroku z dnia 30 stycznia 1986 r. Sad Najwyzszy uznat, ze stan nietrzezwos$ci §wiad-
czy o naruszeniu dyscypliny pracy i uzasadnia wyciagnigcie stosownych konsekwencji,
wlacznie do rozwigzania umowy o prace ze skutkiem natychmiastowym z powodu cigzkie-
go naruszenia obowigzkéw pracowniczych, nie stanowi natomiast zerwania wiezi z pracg *%.
Zupelnie odmienne stanowisko, juz w okresie obowigzywania nowej ustawy wypadkowej,
zajat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 marca 2006 r. Zgodnie z sentencja przywotanego
orzeczenia stan po spozyciu alkoholu zrywa zwiazek z praca, a wypadek w takiej sytuacji
nie moze by¢ kwalifikowany jako wypadek przy pracy. W uzasadnieniu do tego wyroku Sad
Najwyzszy wskazal, ze zwigzek zdarzenia z praca ma charakter normatywny. O tym, czy
nastapilo ono w zwiazku z wykonywaniem pracy, nie decyduje zatem faktyczne, fizyczne
przebywanie w miejscu $wiadczenia pracy. Bowiem samo fizyczne stawienie si¢ w miejscu
pracy nie wyczerpuje tresci obowigzku $wiadczenia pracy, jezeli pracownik nie jest gotowy
do jej wykonywania. Swiadczenie pracy w rozumieniu ustawy wypadkowej nie moze by¢é
rozumiane jako samo przebywanie w zaktadzie pracy, fizyczna tam obecnos$¢ pracownika,
ale pozostawanie pracownika w dyspozycji pracodawcy. Warunkiem pozostawania w dys-
pozycji pracodawcy jest gotowos§¢ pracownika do pracy — subiektywny zamiar wykony-
wana pracy i obiektywna mozliwo$¢ jej §wiadczenia. Nietrzezwos$¢ pracownika wylacza
z istoty rzeczy jego gotowos$¢ do pracy3®. Warto w tym miejscu przywolaé jeszcze jedno
orzeczenie z dnia 11 sierpnia 1994 r., w ktorym Sad Najwyzszy uznat, ze dla stwierdzenia
istnienia lub zerwania zwiagzku z pracg decydujace znaczenie ma zachowanie si¢ pracowni-
ka, ktory ulegt wypadkowi .

Czwartym i ostatnim elementem skladowym wypadku przy pracy jest uraz lub $mier¢
poszkodowanego. Ten sktadnik definicji wypadku przy pracy zostal po raz pierwszy expressis
verbis wprowadzony do nowej ustawy wypadkowej z 30 pazdziernika 2002 r., ktoéra za-
stapita ustawe z dnia 12 czerwca 1975 r. o §wiadczeniach z tytulu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych. Nie jest to jednak element catkowicie nowy, gdyz jako wynikajacy
z tre$ci ustawy byt dotychczas formulowany w nauce prawa pracy i znajdowat swoje odbicie
w orzecznictwie sgdowym. Jednakze na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy uszczer-
bek na zdrowiu nie stanowit pojeciowej cechy wypadku przy pracy, lecz ustawowg przestan-

37 11 PRN 31/78, ,,Stuzba Pracownicza” 1979, nr 1, s. 28.

38 1 PRN 20/85, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1986, nr 9, s. 74.
39 1 UK 127/2005, ,,Gazeta Prawna” 2006, nr 138, s. A10.

40 I1 PRN 1/94, OSNAPiUS 1995/3 poz. 34.
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ke nabycia prawa do $wiadczen wypadkowych*!. W aktualnym stanie prawnym zdarzenie,
aby mozna byto zakwalifikowa¢ jako wypadek przy pracy, musi powodowa¢ szkode na oso-
bie w postaci urazu lub $mierci. Zgodnie z art. 2 pkt 13 przez uraz nalezy rozumie¢ uszkodze-
nie tkanek ciala lub narzadow cztowieka wskutek dziatania czynnika zewngtrznego. Wedtug
W. Sanetry: ,,Wida¢ tu pewna niespdjno$¢ w definiowaniu urazu, bo z jednej strony ma by¢
on spowodowany przez nagte zdarzenie, a nie przyczyn¢ zewngtrzng (art. 3), a rownoczesnie
uszkodzenie ma nastgpowac wskutek dziatania czynnika zewnetrznego (art. 2 pkt 13), o kto-
rym nie wiadomo, czy ma by¢ traktowany jako «przyczyna zewnetrznay (pojawia si¢ tez od
razu pytanie, czym rozni si¢ «dziatanie czynnika zewnetrznego» od «przyczyny zewngtrz-
nej»). Przy tym watpliwos$ci na tym tle poglebiaja si¢, jezeli uwzglednié¢ definicje cigzkiego
wypadku przy pracy (art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.), z ktorej posrednio
wynika, ze urazem jest migdzy innymi «calkowita lub cze$ciowa niezdolnos¢ do pracy»*2.
Po raz kolejny o watpliwo$ciach tych rozstrzyga¢ bedzie judykatura i doktryna.

4. Zakonczenie

Wypadek przy pracy i zwigzana z nim tematyka jest bardzo szeroka i mimo wielu publika-
cji w tym zakresie oraz bogatego orzecznictwa prawniczego i lekarskiego nadal wymaga
dalszych badan i rozwigzan legislacyjnych nadazajacych za szybko zmieniajacym si¢ zy-
ciem. Kazuistyka dnia codziennego wymusza potrzeb¢ modyfikacji istniejacych przepisow
nie tylko na gruncie ustawodawczym, ale takze przy stosowaniu tychze regulacji w prakty-
ce zarOwno stosowania prawa, jak i orzecznictwa lekarskiego. Wykorzenienie fasadowo-
-formalnego myslenia w odniesieniu do wypadku przy pracy po stronie pracodawcy i pra-
cownika, a zwlaszcza wsrdd stuzb bhp, wydaje si¢ by¢ najwazniejszym zadaniem na najbliz-
sza przysztos¢.

Pomimo zaostrzania sankcji prawnych zwigzanych z egzekwowaniem przestrzega-
nia przepisOw ochronnych niestety rejestruje si¢ zwigkszona ilos¢ wypadkow przy pracy,
w szczegblnoscei tych ze skutkiem $miertelnym. Potwierdzeniem tej tezy niech bedzie fakt
szeroko komentowanych w mediach trzech wypadkéw zaistnialych w lutym 2010 r. na bu-
dowie w centrum handlowo-rekreacyjnym Plaza w Suwatkach. Podstawowe zasady bezpie-
czenstwa obowigzujace przy tego rodzaju pracach po raz kolejny zostaty ztamane, czego
nastgpstwem byly trzy wypadki z rzedu ze skutkiem $miertelnym. Zdarzenia te dotyczyly
mtodych me¢zezyzn miedzy 26. a 40. rokiem zycia, ktorzy spadli z wysokos$ci 14 metréw na
betonowa posadzke na skutek ztozenia si¢ rusztowania. Przyktad ten potwierdza, iz mlodzi,
czesto nowo zatrudnieni pracownicy ulegaja wypadkom przy pracy statystycznie czesciej
od pracownikow do$wiadczonych. Fakt ten ttumaczy si¢ niezachowaniem przez nich na-
lezytej ostroznosci z powodu braku do$wiadczenia i $wiadomosci wypadkowej. Rodzi to
konieczno$¢ bardziej wnikliwego szkolenia pracownikéw przez pracodawcdw i stuzby bhp
w zakresie u§wiadamiania, zwtaszcza mtodym pracownikom, zagrozefn zwigzanych z wyko-
nywana praca.

Powszechnie wiadomo, ze najwicksza wypadkowos¢ ludzi zatrudnionych pod zie-
mig — gornikow — dotyka takze ludzi mtodych i1 niedo§wiadczonych. Charakter i specyfika

41 1 UKN 734/99, OSNAPiUS 2002/8 poz. 193.
“ W.Sanetra, op. cit.
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wykonywanej pracy jest zroznicowana poprzez kryteria zawodu. Z tego powodu czynniki te
powinny by¢ w szczegolnosci uwzgledniane w ocenach ryzyka zawodowego oraz ocenach
ogo6lnych warunkdéw pracy.

Niewatpliwie przysztos¢ profilaktyki wypadkowej bedzie zleze¢ od stopnia uswiada-
miania sobie zagrozen i co prawda catkowite wyeliminowanie wypadkow przy pracy jest
niemozliwe, to jednak zapobieganie z cala pewnoscig jest czynno$cig bardziej pozadana
z punktu widzenia chociazby spotecznych kosztow wypadkdéw przy pracy. Nie jest tez ostat-
nim argumentem w postulacie wdrazania zasad profilaktyki wypadkowej takze mozliwos¢
odpowiedzialno$ci karnej przez podmioty pozostajace w stosunku pracy. Chodzi tu nie tylko
o samego pracodawce, ale takze pracownika oraz stuzby bhp.

Cho¢ niniejsza praca nie wyczerpuje catosci zagadnienia wypadkow przy pracy, moze
jednak stanowi¢ punkt wyjscia i baze do glgbszej lektury oraz holistycznego pojmowania
wypadku przy pracy.
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SUMMARY
Accidents at work

The risk of accidents seems to be inscribed in the nature of each job. This is mainly
due to the substance of the event, which is an accident at work, as a result someone
always suffer material injury, lose health or life, or will be exposed to such danger.

In this article, will be accomplished analysis of the definition of accident at work
and its components both in terms of doctrinal, legal, and in the aspect of the rich ju-
risprudence of The Supreme Court.

The purpose of this discourse will be attempt to apprehend an accident at work
in its medicaly-legal relations, with particular emphasis on the controversial issue of
cardiovascular diseases, including heart attack as the cause of an accident at work

KEY WORDS: myocardial infarction, heart attack, medicine, labor law, occupational
health and safety law.
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ABSTRAKT

Artykut rozwaza kwestie relacji pomigdzy dwoma gwarantowanymi konstytucyjnie
prawami jednostki — prawem do ochrony informacji dotyczacych danej osoby oraz
prawem do obrony. Porusza problem ich wzajemnego oddziatywania na etapie poste-
powania przygotowawczego, a takze ograniczenia, jakim podlegaja.

W aktach kazdego postgpowania karnego znajduja si¢ informacje dotyczace roznych
0s0b — swiadkow, pokrzywdzonych, podejrzanych czy tez osob, ktorych dane zostaty
ujawnione przez osoby podczas przestuchania. Niniejszy artykul omawia problem ochro-
ny znajdujacych si¢ w aktach sprawy danych osobowych §wiadkéw wobec uprawnienia
podejrzanego do przegladania tych akt. W artykule wskazano i oméwiono podstawe
prawna, na mocy ktérej podejrzanemu przystuguje prawo dostepu do akt postepowania.
Zgodnie z art. 156 § 5 k.p.k. na etapie postepowania przygotowawczego stronom, obron-
com, petnomocnikom i przedstawicielom ustawowym udostepnia si¢ akta, umozliwia
sporzadzanie odpisoéw i kserokopii oraz wydaje odptatnie uwierzytelnione odpisy lub
kserokopie, ale tylko za zgoda prowadzacego to postgpowanie. Natomiast w art. 321
k.p.k. unormowane zostato koncowe zapoznanie podejrzanego z materiatami postgpo-
wania przygotowawczego. W dalszej czesci artykulu omdéwiona zostata wynikajaca
z Konstytucji gwarancja ochrony prawnej danych osobowych, ktdrej wyrazem jest art.
1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . o ochronie danych osobowych. Wskazano
rowniez przestanki uchylajace zakaz przetwarzania danych osobowych, tworzace
zamknigty katalog wyszczegdlniony w art. 23 ustawy o ochronie danych osobowych.

Artykut szeroko omawia kolizj¢ obu dobr gwarantowanych przez Konstytucj¢ i
postuluje znalezienie metody udostepniania akt podejrzanemu, ktéra pogodzi kon-
stytucyjna zasad¢ prawa do obrony z konstytucyjnym prawem do ochrony prawnej
zycia prywatnego $wiadkow i pokrzywdzonych. W artykule poddano réwniez mysl
uregulowania powyzszej kwestii ustawowo.

SEOWA KLUCZOWE: postepowanie przygotowawcze, prawo do obrony, §wiadek,
ochrona danych osobowych, Konstytucja.

Konstytucja gwarantuje zar6wno prawo do ochrony informacji dotyczacych danej osoby
okreslone w art. 51, jak i prawo do obrony wyrazone w ustepie 2 art. 42. Problem wzajemnych
relacji pomigdzy tymi prawami wymaga glebszej analizy. Niniejszy artykul rozwaza kwestie
wplywania na siebie powyzszych praw jednostki i ich obustronne oddziatywanie, a takze ogra-
niczenia, jakim podlegaja. W aktach kazdego postgpowania karnego znajduja si¢ informacje
dotyczace roznych osob — §wiadkow, pokrzywdzonych, podejrzanych, pelnomocnikow czy tez
0sob, ktorych dane zostaly ujawnione przez osoby podczas przestuchania. W niniejszym arty-
kule zajmiemy si¢ problemem ochrony danych osobowych $wiadkow znajdujacych si¢ w ak-
tach sprawy wobec uprawnienia podejrzanego do przegladania tych akt. Podkresli¢c wypada,
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ze szczegblng kategori¢ swiadkow stanowia rowniez pokrzywdzeni. W tym miejscu nalezy
wskazaé, ze do akt postgpowania dostep maja rowniez inne osoby poza podejrzanym. Ponizej
skoncentruje si¢ jednak wylacznie na relacji, jaka wystepuje pomigdzy dostgpem podejrzanego
do akt postepowania a ochrong zawartych tam danych §wiadkéw i pokrzywdzonych.

Dostegp podejrzanego do akt sprawy i zgromadzonego w nich materialu dowodowego
jest uprawnieniem, ktére wynika z zasady prawa do obrony. Mozliwos¢ ta gwarantuje rzetel-
ny proces karny, ktéry wymaga od oskarzyciela ujawnienia oskarzonemu wszystkich istot-
nych dowodow przemawiajgcych za i przeciw oskarzeniu'!. ,,W tej kwestii nalezy dodac,
ze art. 6 ust. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci stanowi,
ze kazdy oskarzony ma, co najmniej, prawo do otrzymania szczegdtowej informacji o isto-
cie i przyczynie skierowanego przeciwko niemu oskarzenia oraz posiadania mozliwosci
do przygotowania obrony. [...] Z kolei to uprawnienie, [...] obejmuje prawo podejrzanego
do zadania udostgpnienia mu zebranego materialu dowodowego, w tym akt postgpowania
przygotowawczego” 2. W tym stanie rzeczy warto si¢ zastanowi¢, czy dostep podejrzanego
do akt postepowania, ktory skadinad realizuje stuszng zasade prawa do obrony, nie naru-
sza jednoczesnie uprawnien §wiadkéw oraz innych oséb, ktérych dane osobowe sa prze-
twarzane w postepowaniu karnym, do ochrony ich danych osobowych. Ponadto nalezatoby
rozwazy¢ alternatywne mozliwosci udostepnienia podejrzanemu zgromadzonego materia-
hu dowodowego, w tym akt sprawy, z jednoczesnym ograniczeniem wgladu podejrzanego
w dane osobowe $§wiadkow. Oczywiscie nie chodzi tutaj o uniemozliwienie zapoznania si¢
podejrzanego z imieniem i nazwiskiem danego swiadka oraz trescia jego zeznan, a jedynie
o uniemozliwienie podejrzanemu uzyskania takich informacji, jak miejsce zamieszkania czy
miejsce pracy $wiadka. Problem jest o tyle wart glebszej analizy i interpretacji, ze prawo
do ochrony danych osobowych, podobnie jak prawo do obrony dajace mozliwos¢ wgladu
w akta sprawy podejrzanemu, maja swoje umocowanie tak w Konstytucji, jak i w innych
aktach normatywnych. W zwiazku z powyzszym powstaje zagadnienie, czy z jednej strony
dostep podejrzanego do akt postgpowania nie narusza prawa do ochrony danych osobowych
swiadkéw i1 pokrzywdzonych, a z drugiej strony czy nadmierne utajnienie danych tych oséb
nie naruszytoby prawa do obrony podejrzanego.

Artykut 42 Konstytucji ustala zasady z zakresu postepowania przed sadami. Podstawa
konstytucyjna prawa do obrony zostata okreslona w ust. 2 przytoczonego artykutu Konsty-
tucji, ktéry stanowi miedzy innymi, ze kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie
karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postgpowania. Prawo do obrony jest
jedna z konstytucyjnych zasad i przyshuguje we wszystkich stadiach postepowania karnego,
a polega na mozliwosci przedstawiania przez podsadnego dowodow, §wiadkow, a takze po-
siadania obroficy?. Moze to by¢ obrofica z wyboru albo ustalony z urzedu. Kolejng bardzo
wazng zasadg uznawang powszechnie w demokratycznych systemach ustrojowych jest za-
sada domniemania niewinnos$ci podejrzanego. Konstytucja nakazuje za niewinnego uwazac
kazdego podejrzanego, dopdki sad prawomocnym wyrokiem winy tej nie stwierdzi.

Uregulowanie dostepu podejrzanego do akt sprawy znajduje si¢ w art. 156 § 5 k.p.k. oraz
w art. 321 k.p.k. Tre$¢ art. 156 § 5 k.p.k. reguluje mozliwo$¢ przegladania akt sprawy i spo-

'P. Wilifiski, Odmowa dostepu do akt sprawy w postepowaniu przygotowawczym, ,,Prokuratura
i Prawo” 2006, nr 11, s. 74.

2 J. Skorupka, Udostepnienie akt sprawy podejrzanemu, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 5, s. 69.

3 W.Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze, Krakow 1998, s. 42.
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rzadzania z nich odpisOéw na etapie postgpowania przygotowawczego, w ktorym to stadium
stronom, obroncom, pelnomocnikom i przedstawicielom ustawowym udostgpnia si¢ akta,
umozliwia sporzadzanie odpiséw i kserokopii oraz wydaje odptatnie uwierzytelnione odpisy
lub kserokopie, ale tylko za zgodg prowadzacego to postepowanie*. Konieczno$¢ wyrazenia
zgody przez prowadzacego postepowanie przygotowawcze na udostepnienie akt powigzana
jest z zasadg tajnosci postgpowania przygotowawczego. Niemniej jednak podkresli¢ nalezy,
ze pomimo duzej swobody prowadzacego postepowanie w kwestii udostepnienia lub od-
mowy udostepnienia akt podejrzanemu nie posiada on w tym zakresie petnej dowolnosci.
Odmowa dostepu do akt musi wynika¢ z konkretnych przyczyn, jak na przyktad koniecz-
no$¢ zachowania w tajemnicy pewnych okoliczno$ci z uwagi na skutecznos$¢ postgpowania,
zawiera¢ uzasadnienie, a ponadto moze zosta¢ zaskarzona. Uzasadnienie odmowy powinno
zawierac¢ takie okolicznosci, ktére wskazuja zwlaszcza na ryzyko przedwczesnego ujawnie-
nia dowoddow, wspdtpodejrzanych, niszczenie dowodow czy wytwarzanie fatszywych dowo-
dow, a zwlaszcza zastraszanie $wiadkow’. Nie mozna jednak odmowié stronie zezwolenia
na sporzadzenie odpisu protokotu czynnosci, w ktérej strona uczestniczyta lub miata prawo
uczestniczy¢, jak rowniez dokumentu pochodzacego od niej lub sporzadzonego z jej udzia-
fem, o czym stanowi art. 157 § 3 k.p.k. Jak juz wspomniano, na zarzadzenie prokuratora
odmawiajace dostepu do akt sprawy zgodnie z art. 159 k.p.k. stuzy zazalenie do prokuratora
bezposrednio przetozonego. Takie rozwigzanie wydaje si¢ wystarczajace dla zapewnienia
prawidlowego toku postepowania przygotowawczego, ktdre — przypomnijmy — rzadzi si¢
zasada tajno$ci. Innego zdania jest A. Sakowicz, ktory postuluje wprowadzenie sadowej kon-
troli zarzadzen o odmowie udostgpniania akt sprawy, co jego zdaniem zapewniloby obiek-
tywne badanie powzietych zarzadzen®. Oczywiscie rozwazajgc ten postulat, nalezy si¢ za-
stanowi¢, czy rozpatrzenie zazalenia przez prokuratora bezposrednio przelozonego zapewnia
obiektywne i bezstronne rozstrzygnigcie. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze dostep do
akt sprawy na etapie postgpowania przygotowawczego stanowi wyjatek od zasady tajnosci
tego postepowania, ktora znajduje swoje uzasadnienie miedzy innymi w tym, ze zachowanie
pewnych faktéw w tajemnicy jest niezbedne dla osiggnigcia celow tego postegpowania. Nie-
stlusznym byloby zatem podwazanie bezstronnosci prokuratora bezposrednio przetozonego
tylko dlatego, ze taczy go z prokuratorem wydajacym zaskarzane postanowienie stosunek
bliskiej wspotpracy. Ponadto ewentualne wprowadzenie kontroli sadowej zarzadzen o odmo-
wie udostepniania wydaje si¢ niestuszne chociazby z tego powodu, Ze sad nie jest w stanie
przewidzie¢, w jakim kierunku prokurator zamierza prowadzi¢ postgpowanie i jakie fakty
zawarte w aktach nie powinny na tym etapie postgpowania zosta¢ ujawnione. W zwigzku
z powyzszym mozliwo$¢ wniesienia zazalenia do prokuratora bezposrednio przetozonego
jest wystarczajacym $rodkiem umozliwiajacym zbadanie zasadno$ci zarzadzenia o odmowie
dostepu do akt.

Koncowe zapoznanie podejrzanego z materiatami postgpowania przygotowawczego
unormowane zostato w art. 321 k.p.k. Czynnosci przewidziane w tym artykule podejmo-
wane s3 na wniosek podejrzanego w momencie zaistnienia podstaw do zamknigcia $ledz-
twa lub dochodzenia. Przeprowadza je organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze,

4K.T.Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2005, s. 311.

S P.Wilinski, op. cit., s. 81.

®K.T.Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, op. cit., s. 313.
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a w wypadku gdy prokurator powierzyt prowadzenie postepowania policji, czynnosci tych
dokonuje sam prokurator’. Prowadzgacy postepowanie powinien przed pierwszym przestu-
chaniem pouczy¢ podejrzanego o prawie do koncowego zapoznania si¢ z materiatami po-
stepowania. Uprawnienie to, zgodnie z nadal aktualnym stanowiskiem Sadu Najwyzszego,
jest Scisle zwigzane z prawem do obrony i oznacza prawo do osobistego zapoznania si¢
podejrzanego z materialami zebranymi w toku postepowania®. Zaznajomienie podejrzane-
go z materialami postgpowania jest pojeciem szerszym od zaznajomienia z aktami sprawy
i obejmuje takze zaznajomienie z materiatami, ktére nie znajduja si¢ w aktach, np. z do-
wodami rzeczowymi przechowywanymi w depozycie®, depozycie bankowym, oddanymi
na przechowanie innej osobie lub instytucji (muzeum, archiwum) albo znajdujacymi si¢
na parkingu danej jednostki policji. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z trescig § 4 omawia-
nego artykulu nie usprawiedliwione niestawiennictwo podejrzanego lub jego obroncy nie
tamuje dalszego postepowania. Podejrzany i jego obronca po koficowym zaznajomieniu
si¢ z materialami postgpowania maja prawo ztozy¢ wniosek o uzupehienie postgpowania.
Organ procesowy po uzupetnieniu postgpowania ponownie zaznajamia z tymi materiatami
podejrzanego i jego obronce '°. Koncowe zapoznanie sie podejrzanego z materiatami poste-
powania nie wymaga spelnienia zadnych pozytywnych przestanek warunkujacych wyraze-
nie na to zgody przez prokuratora. W zwigzku z czym w kazdym wypadku ztozenia przez
podejrzanego wniosku o koncowe zaznajomienie z materiatami postgpowania prowadzacy
to postgpowanie obowigzany jest wniosek uwzgledni¢ i udostepni¢ wszelkie zebrane mate-
riaty, w tym akta sprawy 'l

Analizujagc powyzsze unormowania dotyczace dostgpu podejrzanego i innych stron do
materiatow postepowania, zauwazamy, ze ustawodawca nie wprowadzil w zadnym artykule
wymogu ochrony danych osobowych §wiadkow i pokrzywdzonych, ktore przeciez znajduja
si¢ w aktach postgpowania. Brak wprowadzenia takiej regulacji moze budzi¢ watpliwosci,
zwlaszcza w konteks$cie art. 47 Konstytucji, ktory stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony
prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim
zyciu osobistym. Konsekwencje prawa do prywatno$ci wyrazonego w powyzszym artykule
widoczne sg w art. 51 Konstytucji, ktéry uprawnia ustawodawce do natozenia obowigzku
ujawnienia przez obywatela informacji dotyczacych jego osoby, ale musza to by¢ informacje
niezb¢dne w demokratycznym panstwie prawnym, a pozyskanie ich musi by¢ uzasadnione
interesem publicznym '2. Uprawnienie do ochrony danych osobowych wyrazone zostato za-
tem w ust. 1 art. 51 Konstytucji i stanowi przejaw prawa do prywatnosci wyrazonego w art.
4713, Postanowienia art. 47 sg dos¢ ogolne, a Konstytucja nie zapowiada blizszego okreslenia
tego prawa oraz ptynacych stad konsekwencji prawnych. Prawo okreslone w art. 47 zabrania
ingerencji panstwa w ustalony prawnie zakres zycia czlowieka, za§ w przypadku naruszenia

"T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Zakamycze, Krakow 2001, s. 747.

8J.Grajewski (red), L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz, tom 1, Zakamycze, Krakow 20006, s. 845.

°J.Skorupka, op. cit., s. 67.

107 Grajewski(red), L.LK.Paprzycki, S.Steinborn, op. cit., s. 846.

'J.Skorupka, op. cit., s. 68

2'W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 4, Zakamycze, Krakow
2002, s. 59.

B3'G. Sibiga [w:] P. Fajgielski (red.), Ochrona danych osobowych w Polsce z perspektywy
dziesigciolecia, KUL, Lublin 2008, s. 154.
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tej sfery nakazuje pafnstwu zapewni¢ ochrong '*. W Polsce prawo do prywatno$ci nie ma jed-
nak wielkich tradycji w odréznieniu od panstw Europy Zachodniej, gdzie jest rozpowszech-
nione i stosowane od dawna.

Wyrazem konstytucyjnej gwarancji ochrony prawnej danych osobowych jest art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych '>. W artykule tym czytamy,
ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych. Nie sposdb zaprzeczy¢
twierdzeniu, ze dane te sg cze$cia zycia prywatnego i rodzinnego, a ponadto postugiwanie si¢
danymi dotyczacymi innej osoby wkracza w przyznang tej osobie kompetencj¢ decydowania
0 swoim zyciu osobistym !®. Z drugiej za$ strony zgodnie z tre$cig art. 148 § 1 pkt 1 k.p.k.
protokot obligatoryjnie powinien zawieraé, poza oznaczeniem czynnosci, jej czasu i miej-
sca, takze oznaczenie 0sob w niej uczestniczacych. W takim aspekcie dostep podejrzanego
w sposob nieograniczony do akt postgpowania, w tym do protokotéw przestuchan swiadkow
i pokrzywdzonych, zdaje si¢ narusza¢ zasad¢ ochrony danych osobowych. Jednakze ust. 5 art.
51 Konstytucji stanowi, ze zasady i tryb gromadzenia oraz udost¢pniania informacji okresla
ustawa. Przestanki uchylajace zakaz przetwarzania danych osobowych, tworzace zamknigty
katalog, zostaly okreslone w art. 23 ustawy o ochronie danych osobowych. Naleza do nich
miedzy innymi sytuacje, gdy przetwarzanie danych osobowych jest niezbedne do wykonania
okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego oraz gdy jest to niezbedne
dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie wyrazonym w wyroku z dnia 21 grudnia 2006 r., wydanym w spra-
wie o sygn. akt I OSK 1279/05, ,,do podejmowania czynno$ci zarowno w sferze §cigania
przestepstw, jak i dziatalno$ci oskarzycielskiej oraz dostepu do danych osobowych, prokura-
tor legitymujacy si¢ ustawowym upowaznieniem i limitowany normami proceduralnymi, nie
musi posiada¢ odrgbnego upowaznienia do dostgpu do danych osobowych. Przedstawione
regulacje, majace w stosunku do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobo-
wych charakter lex specialis, rozstrzygaja o dostepie prokuratoréw do danych osobowych,
takze przetwarzanych w zbiorach ewidencyjnych i w tym zakresie wylaczaja zastosowanie
ustawy o ochronie danych osobowych...”!7,

Wracajac do wskazanych uprzednio przestanek z art. 23 omawianej ustawy, pierwsza
z nich obejmuje okoliczno$ci, w ktdrych przetwarzanie danych osobowych jest niezbedne
do wykonania okreslonych zadan. Wykonywanie owych zadan musi nastgpowac dla dobra
publicznego, przez ktére nalezy rozumiec¢ realizacje r6znego rodzaju zadan zaspokajajacych
biezace i nieprzerwane potrzeby ludnosci, czyli zadania o charakterze uzytecznosci publicz-
nej '8, W kwestii drugiej z wymienionych przestanek zakresem jej zastosowania objg¢ nalezy
sytuacje, w ktorych zrodtem uprawnienia jest wprost przepis prawa. Zatem, jezeli kodeks
postepowania karnego przewiduje mozliwo$¢ udostepniania podejrzanemu akt postepowa-
nia przygotowawczego, a jednoczesnie nie naktada obowigzku obligatoryjnego utajnienia

4'W. Skrzydto, Konstytucja..., wyd. 4, s. 58.

15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. 0 ochronie danych osobowych, Dz. U. z 1997 r. Nr 133, poz. 883.

16.J. Barta, P. Figielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Lex,
Krakow 2007, s. 297.

17 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 grudnia 2006r., sygn akt. I OSK 1279/05,
LEX nr 321545.

8 A.Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych, komentarz. Wzory pism i przepisy, LexisNexis,
Warszawa 2007, s. 130.
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zawartych w nim danych osobowych $wiadkéw, to mozna przyjaé, ze podmiot administru-
jacy powyzszymi danymi nie tamie konstytucyjnej gwarancji do ochrony danych osobo-
wych. Ponadto nalezy podkresli¢, ze prawo przegladania wyzej wymienionych protokotow,
a nawet prawo do sporzadzania z nich odpiséw jest zagwarantowane podejrzanemu przez
ustawe¢ jako wyraz konstytucyjnej zasady prawa do obrony. Wydaje si¢ stuszne stanowi-
sko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wyrazone w wyroku z dnia 21
wrzesnia 2005 r., ze ,,stosujac przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych, nalezy za kazdym razem wywaza¢ dobra, ktore legly u jej podstaw. Prawo do
ochrony danych osobowych, jako jeden z elementéw prawa do ochrony wtasnej prywatnosci,
ma swoje zrodto w przepisach, art. 47, art. 49, art. 50 i art. 51 Konstytucji RP. W praktyce
prawo do ochrony danych osobowych ulega ograniczeniu z uwagi na interes publiczny lub
usprawiedliwiony interes innych osob, czyli nie jest to prawo o charakterze absolutnym,
jak wigkszo$¢ praw chronionych konstytucyjnie [...]. Ochrona dobr jednych nie moze si¢
odbywac¢ kosztem naruszania praw innych, co mozna posrednio badz bezposrednio wywiez¢
z wielu przepisow Konstytucji RP (art. 2, art. 22, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 83)”'°. Ana-
lizujac powyzsze stanowisko Sadu Administracyjnego w Warszawie w kontek$cie dostgpu
podejrzanego do protokotow przestuchan swiadkow i pokrzywdzonych, mozna by uznaé, ze
prawo do ochrony danych osobowych tych oséb ograniczone zostalo z uwagi na usprawie-
dliwiony interes podejrzanego, ktory realizuje swoje prawo do obrony. Jednak w tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze nieudostepnienie podejrzanemu tej czgsci protokotu, w ktorej zawarte
sa szczegdtowe dane §wiadkow, takie jak adres, miejsce pracy, stan cywilny itp., nie ograni-
czytoby jego prawa do obrony. Wydaje si¢ bowiem, ze aby podejrzany skutecznie realizowat
swoje prawo do obrony, wystarczy, ze bedzie znal imi¢ i nazwisko swiadka, pokrzywdzone-
g0 czy innego podejrzanego w danej sprawie i tre$¢ jego zeznania. Udostepniajac podejrza-
nemu akta w takiej ograniczonej formie, unikngliby$my naruszenia praw swiadkéw i innych
0s6b, ktorych dane znajduja si¢ w aktach postgpowania, na rzecz ochrony prawa do obrony
podejrzanego. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze obowigzek podania adresu zamieszkania
przez wnoszacego jakiekolwiek pismo procesowe wynika wprost z tresci art. 119 § 1 pkt 2
k.p.k., a wnoszacy nie moze si¢ od tego obowigzku uchyli¢.

Omawiana ustawa o ochronie danych osobowych zgodnie z regulacjg zawarta w art. 3
ma zastosowanie do organéw panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego oraz do pan-
stwowych i komunalnych jednostek organizacyjnych. Ponadto ustawg stosuje si¢ do pod-
miotow niepublicznych realizujacych zadania publiczne oraz oséb fizycznych i prawnych,
a takze jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, jezeli przetwarzaja dane
osobowe w zwigzku z dziatalno$cig zarobkowg badz zawodowa. Powyzszy zakres zastoso-
wania dzieli si¢ zatem na dwie grupy. Do pierwszej zaliczamy podmioty publiczne, czyli
Sejm, Senat, Prezydenta, organy administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego,
inne panstwowe i komunalne jednostki organizacyjne oraz podmioty niepanstwowe, takie
jak zaklady opieki zdrowotnej?. Do drugiej grupy zaliczamy natomiast podmioty prywat-
ne. Ustawodawca nie wymienia wprost prokuratury jako podmiotu, ktéory ma obowigzek
ochrony danych osobowych pozyskanych w trakcie prowadzonego postgpowania. Niemniej
jednak nalezy przyjac, ze jako organ panstwowy prokuratur¢ obowiazuja takie same zasady

19 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 wrze$nia 2005 r., sygn.
1T SA/Wa 1443/2005, LEX 204649.
20 J.Barta, P.Figielski, R. Markiewicz, op. cit., s. 321.
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dotyczace ochrony danych osobowych jak Sejm, Senat czy organy administracji. Watpliwo-
$ci moze budzi¢ jedynie fakt, czy w mys$l ustawy o ochronie danych osobowych prokuratu-
r¢ mozna uzna¢ za administratora danych. Zgodnie z definicjg ustawowa administratorem
danych jest organ, jednostka organizacyjna oraz podmiot decydujacy o celach i §rodkach
przetwarzania danych osobowych. Uwzgledniajac fakt, ze prokuratura dysponuje szerokim
spektrum danych osobowych zawartych w aktach prowadzonych postgpowan, uzna¢ nalezy,
ze jest ona administratorem tych danych. W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze prokuratura,
bedac administratorem danych przetwarzanych dla potrzeb postepowania sadowego, zgodnie
z tre$cig art. 43 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych jest zwolniona z obowigzku
zgloszenia zbioru danych do rejestracji Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobo-
wych. Nadrzednym obowigzkiem administratora danych, wynikajagcym wprost z tresci art.
26 ustawy o ochronie danych osobowych, jest dotozenie szczegélnej starannosci w celu
ochrony interesOw osob, ktorych dane dotycza. Mozna wysnu¢ wniosek, ze uzyte okresle-
nie ,,szczegolna starannos¢” ma na celu podkreslenie obowiazku dotozenia starannosci przy
ochronie intereso6w osob, ktorych dane dotycza, wigkszej od ,,zwyktej”, ,,przecietnej” czy
nawet ,,nalezytej”?!. Co prawda ustawodawca nie podal, jakie konkretnie $rodki majg by¢
zastosowane, ale obowiazki administratora wynikaja z postawionych mu zadan polegaja-
cych na zapewnieniu ochrony przetwarzanych danych osobowych??. Do najistotniejszych
zadan administratora nalezy zabezpieczenie danych przed ich udost¢pnieniem osobom nie-
upowaznionym, zabraniem ich przez osobe¢ nieupowazniong, uszkodzeniem lub zniszcze-
niem. Przedstawiajace si¢ w takiej formie obowiazki administratora wydaja si¢ pozostawac
w konflikcie z udostgpnianiem podejrzanemu akt postepowania. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu,
ze dla $wiadkow i pokrzywdzonych, ktorych dane znajduja si¢ w aktach, podejrzany z cata
pewnoscig wyda si¢ osoba nieupowazniong do ich przegladania.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o szczeg6lnym typie danych osobowych, ktére row-
niez mogg znalez¢ si¢ w aktach postepowania, jakimi sg tzw. ,,dane wrazliwe”. Zostaty one
wymienione w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych i stanowig katalog za-
mkniety, do ktérego zaliczamy: dane dotyczace pochodzenia rasowego lub etnicznego, po-
glady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowa, partyj-
ng lub zwigzkowa, dane o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach, zyciu seksualnym
oraz dane dotyczace skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatach karnych, a takze inne orzecze-
nia wydane w postepowaniu sagdowym lub administracyjnym. Co do zasady, ustawa zabrania
przetwarzania powyzszych danych. Zakaz ten zostaje jednak uchylony w wyniku spelnienia
przez administratora danych ktorejkolwiek z przestanek wymienionych w ust. 2 art. 27 usta-
wy o ochronie danych osobowych?. W niniejszym artykule nie bedziemy jednak zajmowaé
si¢ problematyka ochrony danych wrazliwych, bowiem jest to materia na tyle obszerna, iz
nalezatoby poswigci¢ jej osobng prace. Skoncentrujemy si¢ wylacznie na danych nie naleza-
cych do grupy tzw. ,,danych wrazliwych”.

Zbieranie danych powinno by¢ dokonywane dla oznaczonych i zgodnych z prawem
celow. Pozyskujac dane osobowe $wiadkow i stron postepowania w toczacym si¢ postgpo-
waniu przygotowawczym, prokuratura dziata oczywiscie w granicach prawa. Nie narusza
artykutlu 51 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi, ze nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej

21 Ibidem, s. 501.
22 Ibidem, s. 602.
2 A.Drozd, op. cit., s. 170.
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niz na podstawie ustawy do ujawnienia informacji dotyczacych jego osoby. Ustawodaw-
ca zostal bowiem konstytucyjnie uprawniony do naktadania obowigzku ujawniania przez
obywatela tego rodzaju informacji w przypadkach niezbednych i uznawanych w demokra-
tycznym pafstwie, jezeli jest to uzasadnione interesem publicznym?*. Prokuratura dziala
na podstawie uprawnien, ktore ustawowo posiada do pozyskiwania tego rodzaju danych.
Ponadto nie mozna mie¢ watpliwosci, ze prowadzenie postgpowania karnego lezy w inte-
resie publicznym.

Za dane osobowe ustawa uwaza wszelkie informacje dotyczace osoby fizycznej, kto-
re pozwalaja na zidentyfikowanie danej osoby. Zwrot ,,wszelkie informacje” stuzy podkre-
$leniu, iz w gre wchodza informacje dotyczace wszelkich aspektow osoby, jej stosunkow
osobistych, zycia zawodowego, prywatnego, wyksztalcenia czy cech charakteru?®. Akta po-
stepowania karnego zawierajg takie informacje o $wiadku czy podejrzanym jak imig, nazwi-
sko, wiek, PESEL, miejsce zamieszkania, stan cywilny, czesto miejsce pracy, a takze ilo§¢
posiadanych dzieci i ich wiek. Stwierdzi¢ nalezy, ze sa to dane osobowe, ktore pozwalaja
na zidentyfikowanie danej osoby fizycznej, a nawet na ustalenie jej miejsca zamieszkania
czy pracy. Jak zauwazyt Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 13 listopada 2001 r.,
»adres danej osoby jako sfera prywatnos$ci cztowieka nalezy do danych osobowych. Narusze-
nie tej sfery sprowadza odpowiedzialno$¢ z tytutu ochrony dobr osobistych...”2°. W obliczu
powyzszych twierdzen konieczne wydaje si¢ rozwazenie metody ochrony tych informacji
przed dostgpem do nich podejrzanego, ktory w skrajnych przypadkach, bedac w posiadaniu
tak szerokich informacji, méglby podja¢ proby wptywania na §wiadka czy nawet zastrasza-
nia. Stusznie zauwaza P. Wilinski, ze calkowicie wylaczony jest dostep do materialow zawie-
rajgcych informacje objete tajemnicg panstwowa. Natomiast w innych przypadkach dostep
do materiatéw sprawy oznacza wigcej niz wglad w akta postgpowania i zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami obejmuje takie czynnosci jak: wglad w akta, mozliwo$¢ sporzadzania od-
pisow, otrzymywania kserokopii dokumentdw, uwierzytelnionych odpiséw oraz mozliwosé¢
otrzymywania kopii dokumentoéw procesowych?’. Takie szerokie uprawnienia umozliwiajg
co prawda doktadne i szybkie zapoznanie si¢ podejrzanego z materialem dowodowym, ale
jednoczesnie daja mu nieskrepowany i nieograniczony dostep do danych $wiadkéw. Uznaé
nalezy za uzasadnione twierdzenie, ze prawo do obrony podejrzanego nie powinno naruszac
uprawnien §wiadkow i stron procesowych do ochrony zycia prywatnego. Kazdy podejrzany
od momentu wydania postanowienia o przedstawieniu mu zarzutéw ma §wiadomosé, o co
jest podejrzewany. Zgodnie z art. 313 § 2 k.p.k. postanowienie o przedstawieniu zarzutow
oglaszane podejrzanemu zawiera doktadne okreslenie zarzucanego mu czynu i jego kwa-
lifikacji prawnej. Ponadto podejrzany moze az do czasu zawiadomienia go o terminie za-
znajomienia z materiatami postgpowania przygotowawczego (co stanowi jedng z czynnosci
zamknigcia $ledztwa lub dochodzenia) zagda¢ podania mu ustnie podstaw zarzutow, a takze
sporzadzenia uzasadnienia na pisSmie, o czym nalezy go pouczy¢. Uzasadnienie to z urzgdu
doregcza si¢ podejrzanemu i jego obroncy w terminie 14 dni (art. 313 § 3 k.p.k.) i winno ono
w szczegolnosci wskazywacé, jakie fakty i dowody zostaty przyjete za podstawe zarzutéw

2W. Skrzydto, Konstytucja..., wyd. 4, s. 60.

% J.Barta, P.Figielski, R. Markiewicz, op. cit., s. 346.

26 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 13 listopada 2001 r., sygn. akt I ACa 1140/01,
Wokanda 2002/11/46.

7P, Wilinski, op. cit., s. 75.



Dostep podejrzanego do akt postgpowania przygotowawczego a ochrona danych... 141

(art. 313 § 4 k.p.k.).?® Takie uregulowanie artykutu 313 k.p.k. zapewnia podejrzanemu moz-
liwo$¢ zapoznania si¢ z zakresem tego, o co jest podejrzany, nawet gdyby z jakiego$ powodu
nie mogt mie¢ wgladu w zebrany materiat dowodowy, o ile oczywiscie uzasadnienie to zosta-
nie sporzadzone w sposob rzetelny. Podkresli¢ nalezy, ze nie chodzi o to, zeby podejrzanemu
uniemozliwi¢ bezposrednie zapoznanie si¢ z materiatami postegpowania, a jedynie o to, zeby
z mozliwosci wgladu wylaczy¢ pewne zbedne dla podejrzanego informacje, takie jak szcze-
gétowe dane swiadkow. Uznaé nalezy bowiem, ze posiadanie informacji przez podejrzanego
o danych $wiadkow czy pokrzywdzonych w zaden sposob nie wptywa na zintensyfikowanie
jego mozliwos$ci obrony, a dla wskazanych osob stanowi¢ moze w skrajnych wypadkach
zagrozenie.

Na etapie postepowania przygotowawczego moze zdarzy¢ si¢ sytuacja, w ktorej ze
wzgledu na dobro toczacego si¢ $ledztwa czy dochodzenia dostgp podejrzanego do akt zo-
stanie calkowicie ograniczony. Przypadek taki bedzie wymagat od organu prowadzacego
postepowanie niezwyktej ostrozno$ci i rozwagi. Jak trafnie zauwaza M. Wasek-Wiaderek
obecny stan prawny w tym zakresie nie jest zadowalajacy z punktu widzenia standardow
europejskich, a znalezienie rozsadnego rozwigzania prawnego wymaga ostroznego wywa-
zenia: z jednej strony chronionych standardami migdzynarodowymi interes6w i praw podej-
rzanego, a z drugiej strony interesu skutecznego $cigania, ktory niejednokrotnie moze by¢
zagrozony wskutek ujawnienia podejrzanemu calych akt postepowania przygotowawczego
czy konkretnych dowodow .

W kontekscie ochrony danych osobowych §wiadkow i pokrzywdzonych niewatpliwie
warta zauwazenia jest kwestia dostepu do akt postepowan przygotowawczych prawomocnie
umorzonych. W dotychczasowym orzecznictwie sadow administracyjnych prezentowane
jest jednolite stanowisko, ze akta prawomocnie umorzonych postepowan przygotowawczych
stanowig informacj¢ publiczng (informacj¢ o dziatalno$ci organu publicznego, jakim jest
prokuratura) i podlegaja udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do
informacji publicznej, natomiast przewidziany w art. 156 § 5 k.p.k. odmienny tryb dostgpu
dotyczy tylko postepowan w toku3’. Tak przyjeta linia orzecznictwa powoduje, ze ponownie
powraca problem, w jaki sposéb ochroni¢ dane osobowe §wiadkow i pokrzywdzonych przed
dostepem do nich os6b nieuprawnionych. Niejednokrotnie dochodzi przeciez do umorzenia
postepowania z powodu niewykrycia sprawcy czynu, co nie oznacza, ze sprawcy nie byto.
Udostepnianie takich akt mogloby doprowadzi¢ do uzyskania przez potencjalnego sprawce
informacji o miejscu zamieszkania czy pracy §wiadka, a w rezultacie do negatywnych kon-
sekwencji dla tego $wiadka ze strony owego sprawcy. Praktyka w tym zakresie sktania si¢
w kierunku, ze udostepniajac akta postgpowan umorzonych z powodu niewykrycia sprawcy,
w ktorych w dalszym ciagu podejmowane sa czynno$ci operacyjne, nalezy zachowac szcze-
g6lnie duza ostroznos$é, a ponadto kazdorazowo nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wydania decy-
zji 0 odmowie udostepnienia akt za wzgledu na ochrong tajemnicy stuzbowej3!.

28 M.Wasek-Wiaderek, Dostep do akt sprawy oskarzonego tymczasowo aresztowanego i jego
obroncy w postgpowaniu przygotowawczym — standard europejski a prawo polskie, ,,Palestra” 2003,
nr 3/4,s. 67.

Y M.Wasek-Wiaderek, op. cit., s. 70.

30 Wyrok NSA z dnia 8 lutego 2005r. sygn. akt OSK 1113/04.

31 Pismo Dyrektora Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej z dnia 26 marca 2007 r. do Proku-
ratorow Apelacyjnych, PR 1 803-32/06, s. 5.
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Prawo do informacji publicznej w mysl artykutu 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej podlega ograniczeniu w zakresie 1 na zasadach okreslonych w przepisach o ochro-
nie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Ponadto
prawo to podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przed-
sigbiorcy. Ograniczenie w dostepie do informacji publicznej ze wzgledu na ochrong prywat-
nosci 0sob fizycznych oraz informacji niejawnych, wskazane w wyzej przytoczonym artykule,
nalezy uzna¢ za zgodne ze wzorcem artykutu 31 ust. 3 Konstytucji i mieszczace si¢ odpowied-
nio w kategoriach ochrony praw i wolnosci innych osob lub ochrony bezpieczenstwa panstwa
i porzadku publicznego32. W tym stanie rzeczy nieujawnianie danych osobowych znajdujagcych
si¢ w aktach postgpowania przygotowawczego, bedacego tak w toku, jak i umorzonego, nie
powinno by¢ wyjatkiem, a regulg przyjeta przez organ prowadzacy to postepowanie.

Analizujac powyzsze rozwazania, uznac nalezy, ze regulacja prawna w zakresie sposobu
udostepniania akt postgpowania przygotowawczego podejrzanemu nie zapewnia niezbed-
nej ochrony znajdujacych si¢ w aktach danych osobowych $wiadkéw i stron procesowych.
Zasadnicza kwestia dotyczy tego, ze brak jest ustawowo okre§lonych regul ograniczajacych
wglad podejrzanego w dane osobowe zawarte w aktach. Jedyne ograniczenia dotyczg sy-
tuacji, gdy w sprawie wystgpuje $wiadek anonimowy lub koronny. Istotne jest jednak za-
pewnienie ochrony danych osobowych wszystkim §wiadkom, co umocni ich poczucie bez-
pieczenstwa. Wszak prokuratura, prowadzac postgpowanie, jako organ publiczny winna
wzbudza¢ w spoleczenstwie przekonanie, ze dziata zgodnie z literg prawa i poszanowaniem
wszystkich wolno$ci konstytucyjnych obywateli. Nie powinna mie¢ miejsca taka sytuacja,
w ktorej z jednej strony zmusza si¢ obywatela pod grozba sankcji karnej do sktadania zeznan
zgodnych z prawda, a z drugiej nie zapewnia si¢ nalezytej ochrony dotyczacych go danych
przed dostepem do nich podejrzanego. Natomiast w przypadku niektdrych przestepstw uza-
leznia si¢ wszczgcie 1 prowadzenie postgpowania od ztozenia wniosku przez uprawniong
osobe o $ciganie sprawcy, jednoczes$nie nie wylgczajac z akt danych osobowych tej osoby
i narazajac ja na zapoznanie si¢ z tymi informacjami przez podejrzanego. Namiastk¢ ochrony
danych osobowych §wiadkow w procesie karnym stanowi jedynie § 3 art. 191 k.p.k., w kto-
rym czytamy, ze jezeli zachodzi uzasadniona obawa uzycia przemocy lub grozby bezprawne;j
wobec $§wiadka lub osoby najblizszej w zwigzku z jego czynnosciami, moze on zastrzec dane
dotyczace miejsca zamieszkania do wylacznej wiadomosci prokuratora lub sadu. Jednakze
obawa uzasadniajaca zastosowanie tego przepisu wynika¢ powinna z konkretnych ustalen
dokonanych w postgpowaniu lub z innych urzedowych ustalen, ktére musza znalez¢ udoku-
mentowanie w aktach sprawy, albo tez z okolicznosci przekonujaco wskazanych przez oso-
be przestuchiwang33. Kodeks nie przewiduje zatem mozliwosci obligatoryjnego utajnienia
adresu $wiadka. Wymaga od $wiadka wskazania okolicznosci, ktére przekonujaco uzasad-
nig okoliczno$ci, dla ktérych $wiadek obawia si¢ uzycia przemocy lub grozby bezprawne;j
wobec jego osoby ze strony podejrzanego. Wymoég ten moze budzi¢ watpliwo$ci, albowiem
nalezy liczy¢ si¢ z sytuacja, w ktorej swiadek sktadajacy zawiadomienie o popetnieniu drob-
nego przestgpstwa nie zdaje sobie sprawy, ze sprawca jego byt przestepca wielokrotnie kara-
ny, np. za ci¢zkie pobicia lub inne przestepstwa, ktory zdolny jest do zastraszania §wiadka.
W takiej sytuacji, zanim 6w $wiadek w obliczu powzigtych informacji zdazy zastrzec swoje

2 M. Ktaczynski, Komentarz do artykutu 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do infor-
macji publicznej (Dz. U. z 2001 r., Nr 112, poz. 1198), LEX/el. 2003.
B3 L.Paprzycki[w:]J.Grajewski(red), L.K.Paprzycki, S.Steinborn, op. cit., s. 540.
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dane przy kolejnym przeshuchaniu, podejrzany moze uzyskac juz informacje o miejscu jego
zamieszkania.

Wecezesniej juz wspomniano, ze wylaczenie czgséci protokotu z akt sprawy udostepnia-
nych podejrzanemu, w ktdrej znajduja si¢ takie dane jak adres zamieszkania, miejsce pracy,
PESEL czy numer dowodu osobistego swiadka oraz pokrzywdzonego, nie naruszytoby pra-
wa do obrony podejrzanego. Nalezy podkresli¢, ze bywaja postepowania, w ktorych podej-
rzany nie zna osobiscie $wiadka, jego adresu ani innych danych, a poprzez przegladanie akt
moze uzyska¢ takie informacje. Nie sposob wyzby¢ si¢ przekonania, ze wigkszos¢ obywa-
teli zyczyltaby sobie, aby ich dane pozostaly jedynie w dyspozycji organéw prowadzacych
postepowanie, a to z tak prozaicznego powodu jak zapewnienie sobie i swoim najblizszym
bezpieczenstwa. Nie mozna mie¢ bowiem nigdy pewnosci, ze osoby, ktérych dane zosta-
ng udostepnione podejrzanemu, nie beda przez niego zastraszane, szykanowane czy nawet
narazone na niebezpieczenstwo utraty zdrowia lub zycia. Zasadne wydaje si¢ znalezienie
alternatywnej metody udostgpniania akt podejrzanemu w postgpowaniu przygotowawczym
dla udostepniania ich wraz z catymi protokotami przestuchan swiadkéw. Konieczne jest zna-
lezienie metody udostgpniania akt podejrzanemu, ktoéra pogodzi konstytucyjna zasadg prawa
do obrony z konstytucyjnym prawem do ochrony prawnej zycia prywatnego swiadkow i po-
krzywdzonych. Wydaje si¢, ze w takim stanie rzeczy kwestia udostgpniania podejrzanemu
akt postepowania przygotowawczego wraz z zawartymi w nich danymi osobowymi §wiad-
kéw 1 pokrzywdzonych winna zosta¢ poddana szerszej dyskusji, a w rezultacie winna zostac¢
uregulowana ustawowo.
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SUMMARY
Accidents at work

The risk of accidents seems to be inscribed in the nature of each job. This is mainly
due to the substance of the event, which is an accident at work, as a result someone
always suffer material injury, lose health or life, or will be exposed to such danger.

In this article, will be accomplished analysis of the definition of accident at work
and its components both in terms of doctrinal, legal, and in the aspect of the rich ju-
risprudence of The Supreme Court.

The purpose of this discourse will be attempt to apprehend an accident at work
in its medicaly-legal relations, with particular emphasis on the controversial issue of
cardiovascular diseases, including heart attack as the cause of an accident at work

KEY WORDS: myocardial infarction, heart attack, medicine, labor law, occupational
health and safety law.
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ABSTRAKT

Na uksztaltowanie si¢ administracji publicznej w danym panstwie, jej strukture, zadania
i formy dziatania ma wptyw wiele czynnikow. Sa to czynniki do$¢ réznorodne, dziatajace
mniej lub bardziej intensywnie, zmieniajace si¢ w czasie lub dziatajace stale. Administracja
publiczna, podobnie jak i inne organizmy spoteczne, powinna wykazywac odpowiednia
elastycznos¢, aby moc dostosowywac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéow otoczenia
czy do przyjmowania coraz to nowych zadan. Niektorzy uznaja tempo jej przeksztatcen
za na tyle duze, ze sami ,,administratorzy” za nimi nie nadazaja. Zmiana jest dzisiaj
rzecza charakterystyczng dla administracji i dotyka najbardziej nawet konserwatywnych
i zachowawczych struktur. Ma miejsce zarowno w warunkach rezimoéw politycznych
o autorytarnej naturze, jak i w rozwinietych i ustabilizowanych postaciach demokracji
liberalnej. Administracja publiczna jest elementem systemu politycznego i jest przez
polityke warunkowana. To z tego obszaru ptyng impulsy, ktére inicjuja tendencje do
,;modernizacji”’ administracji. Wtasnie czynnikom wplywajacym i sprzyjajacym procesom
reformowania administracji publicznej, a takze ich znaczeniu w aspekcie politycznym,
ideologicznym, finansowym i mi¢dzynarodowym po§wigcony jest ten artykut.

SEOWA KLUCZOWE: administracja publiczna, modernizacja administracji, presja, nowe
zarzadzanie publiczne, proces reformowania.

1. Wprowadzenie

Dyskusja o administracji publicznej jako przedmiocie badan r6znych dyscyplin naukowych,
w tym szczeg6lnie nauki administracji, ujawnia istotne pytania, m.in.: czym jest admini-
stracja publiczna, jakie sa zasadnicze przestanki procesu jej reformowania itp., i — rzecz
oczywista — probuje udzieli¢ na nie odpowiedzi. Bogactwo podejs¢, koncepcji, teorii formu-
towanych na réznych plaszczyznach wokot administracji publicznej w paradoksalny sposob
stanowi dzi$ balast metodologiczny.

W obecnym stanie nauki administracji rysuja si¢ trzy kierunki badawcze: kierunek nad
refleksjg teoretyczng w zakresie zjawisk administracji publicznej, analiza i opis funkcjonu-
jacych struktur i proceséw administracyjnych oraz konstruowanie nowych modeli 1 zasad
organizacji i funkcjonowania wspotczesnej administracji .

"'J.Jendro$ka, za: J. Jeze wski, Administracja publiczna jako przedmiot badan [w:] A. Btas,
J.Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, Wroctaw 2004, s. 352. Szersze omdwienia w litera-
turze polskiej: M. Kulesza, Dylematy poznawcze nauki administracji publicznej [w:] H. 1zdebski,
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Poprzez trzeci kierunek badawczy wiasnie bedziemy szuka¢ odpowiedzi na temat za-
gadnienia dotyczacego problemu reformowania administracji publicznej. Jedng z wyrazniej
zaznaczonych tendencji w ewolucji systeméw politycznych konca wieku XX, i to nie tylko
tych, ktore cechujg si¢ demokratyczng stabilnoscia, stalo si¢ zjawisko okreslane niekiedy
mianem rewolucji w administracji publicznej. Chodzi o proces reformowania sektora pu-
blicznego wspodtczesnych panstw, nazywany m.in. transformacja administracji czy tez mo-
dernizacja administracji. Wielu autorow podkresla, ze uderzajacy w tym procesie jest nie tyle
charakter, zakres czy tempo zmian, co raczej ich uniwersalno$¢ w tym sensie, iz potrzebe
zmiany uswiadomiono sobie w wielu krajach prawie w tym samym czasie. Chodzi zaréwno
o panstwa zaliczane do tzw. anglosaskiej tradycji kulturowe;j, jak i kraje Europy kontynental-
nej, a nawet demokracje czy quasi-demokracje kontynentu afrykanskiego czy azjatyckiego.

Generalnie problem zwigzany z koniecznos$cia reformowania administracji publicznej
pojawit si¢ w dyskusji naukowej juz w latach siedemdziesiatych i od samego poczatku zo-
stat bardzo $ci$le powigzany z sugestiami ptynacymi z kregéw fachowcoéw i ekspertow, zaj-
mujacych si¢ zarzgdzaniem sektorem publicznym?. Mozna odnie$¢ wrazenie, iz wszystkie
podmioty zainteresowane reformowaniem administracji publicznej przyjety ten sam sposob
postrzegania problemu, czego efektem bylo niejednokrotnie wprowadzanie w zycie podob-
nych zmian organizacyjnych czy odwotywanie si¢ do zblizonego sposobu racjonalizowania
kierunku i celu samej zmiany stylu zarzadzania sektorem publicznym. Mamy wigc do czy-
nienia ze zjawiskiem globalnej dyfuzji czy tez transferu idei dotyczacych sposobu zarzadza-
nia sektorem publicznym, z tym jednak istotnym zastrzezeniem, iz uniwersalizm rozwigzan
1 koncepcji nalezy postrzega¢ przede wszystkim jako efekt reakcji czy tez odpowiedzi na
presje zmian zachodzacych w bezposrednim czy dalszym $rodowisku administracji publicz-
nej. Nie po raz pierwszy mamy okazje obserwowaé fenomen polegajacy na tym, iz naste-
puje upodabnianie si¢ systemow politycznych oraz mechanizméw politycznego zarzadzania
1 sterowania nimi czy to w ramach okreslonego regionu geograficznego, czy tez w ukta-
dzie bardziej globalnym jako rezultat ich wspdlnej reakcji na presj¢ sSrodowiska spoleczno-
-ekonomicznego czy politycznego, czego efektem staje si¢ pojawienie podobnych proble-
moéw wymagajacych natychmiastowego rozwigzania®.

2. Proces reformowania administracji publicznej

Proces reformowania administracji publicznej — kreowany przez politykéw 1 zwigzane
z nimi kregi naukowcow, ekspertéw i menadzeréw — nalezy postrzegaé jako uklad dzia-
fan strategicznych, umozliwiajacych reagowanie na zmieniajace si¢ parametry srodowi-
ska spotecznego, politycznego i ekonomicznego. Charakterystyczna dla obserwowanego
wspotczesnie zjawiska reorganizacji sektora publicznego wydaje si¢ proba Scistego powia-

M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa 1999, s. 273 in.; Z. Leonski,
Nauka administracji, Warszawa 2002, s. 15 i n.; F. Longchamps, Zalozenia nauki administracji,
Wroctaw 1949 oraz Wroctaw 1991, passim; T. Sk o c zny, Podstawowe dylematy naukowego poznania
administracji panstwowej, Warszawa 1986, s. 151in.;J. Szreniaw ski, Wstgp do nauki administracyi,
Lublin 2000, s. 10 i n.

2 R.Herbut, Zasadnicze przestanki procesu reformowania administracji publicznej [w:] A. Ferens,
1. Macek, Administracja i polityka. Administracja publiczna w procesie reform, Warszawa 2002, s. 9.

3R.Herbut, op. cit., s. 10.
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zania dwoch ,,systemowych” postulatow — z jednej strony uczynienia go sprawniejszym,
jezeli chodzi o zaspokajanie potrzeb zbiorowych, a z drugiej — bardziej demokratycznym,
a wigc gwarantujacym warto$ci powszechne kojarzone ze stabilizacja porzadku liberalno-
-demokratycznego jako wytyczna funkcjonowania systemu politycznego jako cato$ci.
W dyskusji dotyczacej standardow funkcjonowania administracji publicznej wskazuje si¢
na konieczno$¢ uwzglednienia warto$ci o wyraznie ekonomicznej orientacji, jak sprawnos¢
i efektywno$¢ w dziataniu, oraz warto$ci zwigzanych z racjami politycznymi i dotyczacymi
legitymizacji spotecznej podjetych decyzji, co mozna okresli¢ mianem wymogu demokraty-
zacji sektora publicznego®.

Ekonomiczna orientacja widoczna jest w analizowaniu problemu reformowania sekto-
ra publicznego w kontekscie zmiany stylu zarzadzania nim. Idee i rozwigzania, okreslane
zbiorcza kategorig New Public Management (NPM), opierajg si¢ na zatozeniu, iz w procesie
reformowania administracji publicznej nalezy kierowa¢ si¢ przede wszystkim postulatem
poprawy skuteczno$ci dzialania w zakresie §wiadczonych przez nig ustug publicznych. Ta
menedzerska forma patrzenia na sposob reformowania sektora publicznego poshuguje si¢
takimi kategoriami jak np. reformy rynkowe, prywatyzacja, formowanie agencji, zawieranie
kontraktow, marketing sektora publicznego czy alternatywne struktury §wiadczenia ustug.
Zwolennicy zmiany stylu zarzadzania sektorem publicznym kwestionuja tradycyjne proce-
dury i techniki kierowania, sugerujac, iz jego sprawnos$¢ i efektywno$¢ gwarantuje tylko
stworzenie:

a) matych, zdecentralizowanych i autonomicznych jednostek organizacyjnych;

b) jednostek o bardzo wyspecjalizowanym profilu dziatania, co czyni je elastycznymi
W reagowaniu na presj¢ otoczenia,

c¢) jednostek charakteryzujacych si¢ wystepowaniem ,,sptaszczonej” struktury hierar-
chicznej w sytuacji zapewnienia ich pracownikom okre§lonego poziomu partycypacji w po-
dejmowaniu decyzji;

d) jednostek zarzadzajaco-organizacyjnych zwracajacych szczegdlng uwage nie tyle na
przestrzeganie przepisOw prawa i stosowanie obowigzujacych procedur, ile raczej na reali-
zacj¢ statutowych celow, efekty wynikajace z podjetych dzialan oraz jako$¢ §wiadczonych
ustug.

Wigkszo$¢ idei i rozwigzan akcentujacych zasade ekonomicznej i menadzerskiej racjo-
nalno$ci w procesie reformowania sektora publicznego opiera si¢ na zatozeniu, iz bedzie on
dziatal sprawniej i efektywniej, jezeli zostang wykorzystane mechanizmy charakterystyczne
dla organizacji sektora prywatnego jako alternatywy wobec uktadu hierarchicznego sposobu
zarzadzania. Zwolennicy ekonomicznej perspektywy patrzenia na biurokracj¢ juz od dawna
wskazujg na dwa zasadnicze sposoby koordynowania spotecznej aktywnosci w dobie prze-
mian industrialnych — poprzez rynek oraz hierarchiczne struktury zarzadzania, wyraznie
odrzucajac strategie oparte na ,,prawie hierarchii” na rzecz reform rynkowych. Oczywiscie
idea wykorzystywania metod sektora prywatnego w procesie §wiadczenia ustug publicz-
nych — i stuzace jej realizacji mechanizmy — wydaje si¢ interesujaca i racjonalna, zwlaszcza
w kontekscie argumentow finansowo-ekonomicznych, jednak nie mozna ogranicza¢ proble-
mu reformowania administracji publicznej do tak zawezonego menadzerskiego podejscia.
Mozna wskaza¢ na co najmniej kilka tego powoddw .

4 Ibidem, s. 11.
5 Ibidem, s. 12.
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Po pierwsze ta menadzerska perspektywa wydaje si¢ charakterystyczna przede wszyst-
kim dla tradycji reformowania sektora publicznego w krajach anglosaskich i tych pozosta-
jacych w strefie ich kulturowego oddziatywania (np. Stany Zjednoczone, Australia, Nowa
Zelandia, Wielka Brytania). Nalezy zauwazy¢, iz wiele krajéw Europy Zachodniej przyj-
muje bardziej konwencjonalne strategie w tym zakresie, dajac w ten sposob dowod na to,
iz czynniki polityczne oraz kulturowe wplywajg na charakter adaptowanych reform. Mniej-
sze relatywnie zainteresowanie reformami o charakterze rynkowym w krajach europejskich
1 wysuwanie na plan pierwszy mniej spektakularnych reform o charakterze partycypacyj-
nym czy deregulacyjnym moze $wiadczy¢ o przyjeciu strategii bardziej pragmatycznych
i stopniowych, podyktowanych przede wszystkim konieczno$cig wprowadzenia w uktadzie
administracyjnym zmian o systemowym i fundamentalnym charakterze. T. Toonen np. wy-
raznie sugeruje, iz w Holandii mamy do czynienia przede wszystkim z transformacja ,,sta-
rych” instytucji publicznych i tworzeniem nowoczesnych organizacji®. Tak wigc strategie
menadzerskie ustepuja jeszcze miejsca reformom o bardziej systemowym czy strukturalnym
wymiarze, ktérych celem pozostaje stworzenie nowej instytucjonalnej infrastruktury, m.in.
w administracji publicznej. Z kolei w krajach pozostajacych w sferze tzw. niemieckiej tra-
dycji biurokratycznej mniejszy nacisk zostaje potozony na reformowanie sfery zarzadzania
w administracji publicznej przy jednoczesnym akcentowaniu zmian wzmacniajacych status
administracji jako ,,manifestacji systemu prawnego”’. Wydaje sie wigc, ze menadzerska per-
spektywa postrzegania problemu reformowania sektora publicznego winna by¢ przynajmnie;j
uzupelniana podejsciem instytucjonalno-politycznym.

Po drugie nalezy watpi¢, czy uzasadnione jest bezposrednie i automatyczne przenoszenie
kategorii sprawnosci i efektywnosci dziatania z sektora prywatnego do sfery ushug publicz-
nych®. Efektywnos$¢ organizacji prywatnych okre$lana jest przy uzyciu skali wymiernych
korzys$ci ekonomicznych, a wige zysku firmy. W przypadku sektora publicznego stosowanie
kryterium efektywnosci staje si¢ bardziej skomplikowane. Chodzi przeciez rowniez o tzw.
spoteczng efektywnos¢, ktora nie zawsze mozna wymierzy¢ przy uzyciu kategorii zysku eko-
nomicznego. W dodatku kategoria ,,rynku politycznego” (czy ,,rynku ustug”) zaktada $cie-
ranie si¢ roznorodnych opinii, warto$ci i interesow, czesto ze sobg sprzecznych. Przyjecie
w tym momencie waskiego kryterium selekcji, opartego na zmiennej zysku ekonomicznego,
wydaje si¢ wrecz niemozliwe. Polityka rzadzi si¢ wlasnymi prawami, a racje o charakterze
ekonomicznym stajg si¢ jednym z wielu sposobow argumentowania o przydatnos$ci okreslo-
nej idei, wartosci czy konkretnego rozstrzygnigcia.

Po trzecie powigzania migdzy panstwem a obywatelem nie maja wylacznie ekonomicz-
nego charakteru. Rzad, podejmujac okreslone dziatania, musi dziata¢ sprawnie i efektywnie,
majac na wzgledzie ekonomiczno-finansowe racje. Jednak problem politycznej odpowie-
dzialnosci i legitymizacji dziatan wykracza daleko poza kryteria ekonomiczne. Administra-
cja publiczna powinna opiera¢ si¢ w swojej dzialalno$ci na powszechnie obowigzujacych
normach prawnych, co z jednej strony ma gwarantowa¢ obywatelom, iz zachowania funkcjo-

®T. Toonen, On the administrative conditio of politics: Administrative transformation In the
Netherlands, ‘West European Politics’ 1996, vol. 19, no. 3, s. 609—-632.

7 G. Peters, Policy transfers between governments the case of administrative reforms, ‘West
European Politics’ 1997, vol. 2, no. 4, s. 71-88; podobnie B. Guy Peters, Administracja publiczna
w systemie politycznym, Warszawa 1999 (ab initio).

8 G.Dijkstra, B.van der Meer, J. Raadschelders, Civil Service in Eastern and Western
Europe, maszynopis powielany, Wroctaw 1994.
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nariuszy publicznych beda przewidywalne, a z drugiej — zapewni¢ im réwnos¢ wobec prawa
i bezstronno$¢ w podejmowaniu decyzji. Proces demokratyzacji sektora ushug publicznych
oznacza m.in. wprowadzanie tzw. reform partycypacyjnych, a wigc wlaczenie bezposrednio
zainteresowanych w proces podejmowania decyzji i zapewnienie im wplywu na jako$¢ ushug.
Polityczna natura relacji migdzy panstwem a obywatelem znajduje jednak najpigkniejszy wy-
raz w procesie legitymizacji dzialan panstwa i jego politycznej odpowiedzialno$ci. Najefek-
tywniejszym instrumentem w tym zakresie pozostaja partie polityczne, dla ktorych kontrola
nad administracjg publiczng pozostaje istotnym $rodkiem w procesie spotecznego legitymi-
zowania dziatan, réwniez i tych zwigzanych z realizacja przyrzeczen wyborczych i oczeki-
waniami opinii publicznej (zwlaszcza przed rozpoczeciem kampanii wyborczej i w jej trak-
cie)?. Nie nalezy do rzadkosci zjawisko, iz rzadzace partie polityczne tuz przed wyborami
zwigkszaja wydatki publiczne, by np. ograniczy¢ bezrobocie lub zaspokoié¢ oczekiwania
konkretnej grupy spotecznej tylko w celu poprawienia swej sytuacji wyborczej. Dziatanie
to w oczywisty sposob nie ma nic wspdlnego z zasada efektywnosci ekonomicznej, ale na
pewno $§wiadczy o tym, ze proces legitymowania dziatan politycznych to problem daleko
wykraczajacy poza analizowanie jedynie kryteridéw racjonalno$ci gospodarcze;.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, warto pokusi¢ si¢ o probe wskazania na pod-
stawowe zrodta presji dotyczacej kierunku reformowania administracji publicznej mogacych
decydowac o charakterze i treSci samych zmian. Pozwoli to na ocen¢ problemu transformacji
sektora publicznego jako uktadu, w ktoérym ujawnia si¢ wpltyw roznorodnych czynnikow
o systemowym charakterze.

1. Presje w kierunku reformowania administracji publicznej nalezy postrzegac jako efekt
$cierania si¢ ré6znorodnych zadan i intereséw spotecznych w ramach istniejacego rynku po-
litycznego. Grupy presji politycznej, walczac o realizacje okreslonych interesow, wchodza
W proces negocjacji z agendami panstwa, ktérego zasadniczym celem staje si¢ wprowadzenie
w zycie sprzyjajacych im reform o charakterze strukturalnym czy funkcjonalnym. Pafstwo
z konieczno$ci wigc probuje reagowac na wielo§¢ zadan, zastrzegajac jednak sobie prawo
do wystepowania w roli autonomicznego aktora, co oznacza, iz sam proces reformowania
przebiega pod jego $cisla kontrola, poczynajac od momentu tworzenia agendy programowej,
a konczac na wprowadzaniu decyzji w zycie. Sposob reagowania agend panstwa na okreslo-
ne zadania czy propozycje w duzym stopniu determinowany jest programow3 i ideologiczna
orientacja partii wzglednie koalicji rzadzacej.

2. Proces transformacji administracji publicznej nalezy traktowaé jako reakcje na poja-
wienie si¢ okreslonych zjawisk zewnetrznych wobec systemu politycznego, takich jak np.
czynniki spoleczne, ekonomiczne, demograficzne czy ekologiczne, ktére wymuszaja kon-
kretne rozstrzygnigcia polityczne na agendzie programowej panstwa. Mozna ten uktad po-
wigzan traktowa¢ w kategoriach absolutnych, co oznacza, ze polityczny wybdr (decyzja)
jest catkowicie determinowany przez wspomniane czynniki, pozostajace poza kontrolg poli-
tykow. Wydaje si¢ jednak bardziej uzasadnione stanowisko o tylko ograniczajagcym charak-
terze tych czynnikow, co oznacza, iz $wiadomego tego faktu polityka sta¢ na wprowadzenie
reform i zmian o fundamentalnym charakterze.

3. Presja w kierunku reformowania administracji publicznej moze pochodzi¢ od ludzi
funkcjonujacych w strukturach organizacyjnych panstwa — funkcjonariusze panstwowi two-
rzacy szeroki krag wladzy. Oni niejednokrotnie identyfikuja potrzeby oraz problemy, ktore

°R.Herbut, op. cit., s. 14.
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wymagaja rozwigzania. Nie od dzi§ wielu politologdw zdaje sobie sprawe z prostej praw-
dy, iz instytucje moga strukturyzowac polityke i tre§¢ konkretnych decyzji. Podejmowanie
zatem decyzji dotyczacych reformowania administracji nalezy wigc réwniez postrzegac
w organizacyjnym kontek$cie. Z jednej strony agendy i organy panstwa wystepuja czesto
jako autonomiczni aktorzy polityczni, definiujacy i broniacy okreslonych intereséw, a z dru-
giej — proces reformowania administracji publicznej przebiega przeciez w organizacyjnym
srodowisku, gdzie funkcjonujg utrwalone wartosci, normy, relacje, wladcze powigzania czy
standardy operacyjne. Wszystko to moze spowodowac, iz transformacja sektora publicznego
bedzie wymagata ,,wstepnej” reformy ukladu instytucjonalnych powigzan, a woéwczas moze
on ujawni¢ swoje ograniczajgce wiasciwosei '°,

3. Czynniki wplywajace i sprzyjajace procesowi reformowania
administracji publicznej

Proces reformowania administracji publicznej powinien by¢ rozpatrywany w kontekscie no-
wego spojrzenia na role panstwa w funkcjonowaniu wspotczesnych spoteczenstw. Presja roz-
norodnych czynnikow, wywolujaca efekt w postaci koniecznosci zmodyfikowania zaréwno
naszego myslenia o roli panstwa, jak i mechanizméw, ktorymi powinno si¢ ono postugiwac,
w sposob skumulowany oddziatuje na administracj¢ publiczng, wymuszajac wprowadzenie
okreslonych zmian rowniez i w tym sektorze aktywnosci systemu politycznego. Takie spoj-
rzenie na proces reformowania administracji publicznej oznacza, iz interesujace nas czynniki
beda miaty bardzo zréznicowany charakter chociazby z tego powodu, iz ich wplyw na zmia-
ny w sektorze publicznym bedzie miat charakter bezposredni badz tylko posredni.

3.1. Czynniki o charakterze politycznym i ideologicznym

W Europie Zachodniej do lat siedemdziesiatych funkcjonowat tzw. socjaldemokratyczny
konsens oparty przede wszystkim na akceptacji makroekonomicznego paradygmatu Key-
nesa (tzw. keynesizm). Chodzito o poddanie ekonomii kontroli politycznej panstwa, ktora
gwarantowataby pelne zatrudnienie oraz ciagly wzrost ekonomiczny. W ten sposdb zostaty
stworzone ekonomiczne podstawy panstwa dobrobytu. W latach siedemdziesiatych i osiem-
dziesigtych w obliczu pojawiajacych si¢ kryzysow ekonomicznych partie konserwatyw-
ne i chadeckie jakby na nowo odkryly idee neoliberalnego paradygmatu ekonomicznego,
postulujac wprowadzenie reform o wyraznie rynkowym charakterze!''. Okazalo sie, iz dla
zwolennikdw nowego podejscia interwencja panstwa w funkcjonowanie ekonomii staje si¢
przyczyna kryzysow gospodarczych. Zbyt daleko idace ambicje panstwa, co wyrazato si¢
w przejmowaniu odpowiedzialno$ci za coraz to nowe sfery aktywnosci publicznej, oznacza-
ty m.in. wzrost podatkow koniecznych na finansowanie rozrastajacej si¢ biurokracji panstwa
dobrobytu. Wzrastajacy dlug publiczny powodowat obnizenie poziomu kredytow przezna-

0R. Herbut, op. cit., s. 15.
' Ibidem, s. 16.
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czonych dla sektora prywatnego, co z kolei ostabiato jego mozliwosci inwestycyjne. Dla
wielu politykéw akceptujacych koniecznos¢ wprowadzenia reform neoliberalnych obiek-
tem atakow stata si¢ przede wszystkim rozbudowana administracja publiczna, nieefektywna
i trwonigca zasoby publiczne. Zaczgto kwestionowac jako§¢ §wiadczonych ustug, ktore nie
tylko byly bardzo kosztowne, ale w dodatku nie odpowiadaty oczekiwaniom ich odbiorcow.
W ten sposob postulat ograniczenia roli panstwa (w tym rowniez — odchudzenia sektora
publicznego) zostat zdeterminowany przez perspektywe patrzenia na nowe reformy poprzez
budzet panstwa i realne mozliwos$ci finansowania okreslonych przedsiewzig¢ (kalkulacja
kosztow i zyskow).

W dodatku ta menedzerska presja znalazta mocne podbudowanie w ideologicznej kon-
cepcji tzw. Nowej Prawicy. Wielu jej rzecznikéw wprost sugerowalo koniecznos¢ wprowa-
dzenia zasady urynkowienia ustug publicznych, wychodzac z zatozenia, ze konkurencja jako
naturalny tego efekt spowoduje obnizenie kosztow zwigzanych z utrzymaniem sektora pu-
blicznego oraz wyeliminuje najmniej efektywnych aktorow. Dominowat poglad, iz w same;j
biurokracji i w motywach, ktérymi kierujg si¢ biurokraci, nalezy m.in. upatrywac przyczyn
ekspansji regulacyjnych funkcji panstwa. Nasuwaly si¢ oczywiste sugestie co do realizowa-
nia prorynkowej strategii: po pierwsze — administracja publiczna powinna by¢ kontrolowana,
zakres penetracji zycia publicznego za$§ ograniczony, po drugie — dla zwickszenia efektyw-
no$ci administracji publicznej nalezy wprowadzi¢ tam, gdzie to mozliwe, techniki przydatne
w zarzadzaniu w sektorze prywatnym.

Obecnie obserwujemy raczej zjawisko wystepowania do$¢ luznego zwigzku migdzy me-
nedzerska perspektywa reformowania administracji publicznej a charakterem apelu wybor-
czego partii politycznych. Wydaje si¢, iz fakt ten mozna potraktowaé jako jeszcze jeden
czynnik sprzyjajacy presji w kierunku uniwersalizacji podej$cia do kwestii reformowania
sektora publicznego. Problem koniecznosci poprawy efektywnosci jego funkcjonowania,
m.in. przez wprowadzenie okreslonych zmian w stylu zarzadzania, u§wiadamiajg sobie elity
zardwno partii lewicowych, jak i prawicowych. Z jednej strony partie lewicowe (socjalde-
mokratyczne) potrzebuja efektywnie funkcjonujacej administracji publicznej, gdyz plynace
z tego oszczedno$ci umozliwiajg im kontynuowanie strategii polityki redystrybucyjnej (pro-
socjalnej), postrzeganej jednak w bardziej produktywnym wymiarze. W dodatku efektywnie
funkcjonujacy sektor publiczny niejednokrotnie wytraca z rak partii prawicowych istotny
argument wyborczy, iz oto marnowane sg pienigdze podatnika. Z drugiej strony partie kon-
serwatywne czy chadeckie wykazuja sporg doz¢ wstrzemigzliwosci, jezeli chodzi o wpro-
wadzanie w zycie pelnego pakietu neoliberalnych reform programowych 2. Nie dziwi to
zwlaszcza w przypadku ugrupowan chadeckich stanowiacych w istocie rzeczy koalicje r6z-
norodnych interesow. Trzeba rowniez pamigtac i o tym, iz istotnym elementem oferty pro-
gramowej tych partii wcigz pozostaje postulat socjalnej gospodarki rynkowej, a na ich toz-
samos$¢ wyborcza — sposob postrzegania przez potencjalny elektorat — wptywaja historyczne
zastugi w tworzeniu tzw. chadeckiego modelu tworzenia panstwa dobrobytu (np. w Holandii
czy Belgii). Oznacza to, iz zaré6wno partie chadeckie, jak i konserwatywne musza bra¢ pod
uwage tzw. wzgledy wyborcze, co staje si¢ gldownym motywem ostabiajgcym promocje re-
form neoliberalnych. Istotne cigcia w strukturze systemu panstwa dobrobytu moga wywotac¢

2'W. Miiller, Political traditions and the role of the state, ‘West European Politics’ 1994, vol. 17,
no. 3, special issue on W. Miiller, V. Wright (eds.), The State in Western Europe. Retreat or Redefi-
nition?,s. 32—-51.
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negatywng reakcj¢ czesci elektoratu i dlatego dominuje raczej strategia zmian ostroznych
i stopniowych. W dodatku rzady panstw Europy Zachodniej nie znalazty si¢ w sytuacji puste-
go budzetu i dlatego z racji wyborczych sa niejednokrotnie sktonne do odsuwania w czasie
reform o bardziej drastycznym charakterze.

3.2. Czynniki ekonomiczne i finansowe

Z reguly problem ten rozpatrywany jest w kontekscie zjawiska tzw. globalnej ekonomii.
Oznacza to, iz obserwujemy zjawisko tworzenia si¢ globalnego rynku i rywalizacji na skale
znacznie przekraczajacg granice jednego czy kilku panstw. Wpltyw na tworzenie globalne;j
ekonomii ma wiele czynnikdw o bardzo zréznicowanym charakterze. Chodzi m.in. o takie
zjawiska jak ograniczanie i likwidacja barier regulacyjnych dotyczacych przeptywu $rod-
kéw inwestycyjnych, obnizenie kosztow transportu i ushug telekomunikacyjnych, tworze-
nie otwartych i tanich rynkéw cyrkulacji kapitatu, internacjonalizacja ustug finansowych,
pojawienie si¢ zréznicowanych strategii stosowanych przez finansowych i przemystowych
potentatow. Kumulacyjny wptyw wspomnianych czynnikéw, i wielu innych nie mniej istot-
nych, rodzi efekt w postaci umigdzynarodowienia przemystowych i finansowych potentatow.
W tym kontekscie pojawiaja si¢ problemy zwigzane z administracyjng koordynacja procesu
przeptywu zwlaszcza kapitatu i ustug, zar6wno w skali migdzynarodowej, transnarodowej,
jak i transgranicznej. Kiedy$ zadaniem narodowej administracji publicznej byto jedynie za-
rzadzanie strukturami, procedurami i personelem w ramach okreslonych granic panstwa.
Obecnie zmiana jej stylu dziatania zostaje wymuszona przez koniecznos¢ uwzglednienia
mig¢dzynarodowych regulacyjnych wymogéw. To zjawisko globalizacji kontekstu dziatania
administracji publicznej wydaje si¢ rowniez zwigzane z faktem pojawienia si¢ olbrzymiej
liczby ponadnarodowych kompanii i firm, ktorych zyski wcigz rosna, a finanse kraza swo-
bodnie ponad granicami panstwowymi. Narodowa tozsamos¢ wielu z nich jest trudna do
okreslenia, co rodzi po stronie administracji panstwowych problemy zwigzane chociazby
z rozliczeniami podatkowymi czy mozliwoscig regulowania ich dziataf, skoro wymykaja si¢
one spod suwerennego wtadztwa jednego tylko panstwa. Procesowi umigdzynarodowienia
kontaktéw w ukladach powigzan przemystowych i finansowych towarzyszy réwniez zja-
wisko ksztaltowania si¢ coraz silniejszych zwigzkdéw miedzy sektorem publicznym i pry-
watnym a dziatajacymi w ich ramach firmami. Konsekwencja umi¢dzynarodowienia przed-
siewzig¢ gospodarczych i finansowych oraz hybrydyzacji prywatnych i publicznych form
dziatania staje si¢ rowniez zacieranie zakresu odpowiedzialno$ci administracji publiczne;j '3

Presji czynnikdéw ekonomicznych i finansowych na proces reformowania sektora publicz-
nego nie mozna rozpatrywac tylko w kategoriach globalnych, cho¢ prawda jest, iz ciSnienie
otoczenia mi¢dzynarodowego znajduje natychmiastowe przetozenie na warunki, w jakich
funkcjonuja narodowe gospodarki. W poszczego6lnych krajach mamy do czynienia z cyklicz-
ng presja racji budzetowych jako uzasadnieniem koniecznosci reformowania sektora publicz-
nego. Gdy kraj wchodzi w okres recesji gospodarczej, znajduje to natychmiastowe odbicie
chociazby w zadaniu zwigkszenia poziomu wydatkéw publicznych z racji pojawienia si¢ wy-
sokiego bezrobocia. Efektem tej cyklicznej presji moze by¢ zjawisko deficytu budzetowego
1 wtedy pojawiajg si¢ naciski w kierunku zredukowania wydatkow publicznych. Odbija si¢

BW.Miiller, op. cit., s. 102—137.



Roznorodnosé czynnikow w procesie reformowania administracji publicznej 153

to m.in. na administracji publicznej, ktdra otrzymuje mniejszy budzet, co z kolei moze pro-
wadzi¢ do zredukowania jej personelu. Politycy i menadzerowie zaczynajg si¢ zastanawiac
nad konieczno$cig wprowadzenia okreslonych reform w funkcjonowaniu sektora publiczne-
g0, ktére pozwolilyby na bardziej racjonalny i efektywny sposob wykorzystania wydatkow
publicznych. Mozna oczywiscie zredukowa¢ wydatki publiczne, jednak nie zawsze jest to
dobry pomyst, zwazywszy wspomniane wczesniej wzgledy polityczne i wyborcze. Niektore
partie rzadzace decyduja si¢ na podjecie tego typu drastycznych rozwiazan, inne za$ sg im
niech¢tne. W obu przypadkach zawsze pojawiaja si¢ strategie uwzgledniajace mozliwosé
wprowadzenia reform pozwalajacych na zredukowanie wydatkéw publicznych poprzez
uczynienie sektora publicznego bardziej efektywnym i produktywnym. Warto w tym miejscu
zwroci¢ uwage na fakt, iz reformy dotyczace zarzadzania sektorem publicznym nastawione
sa raczej na osiaganie celow specyficznych niz generalnych. Wyraza si¢ to np. w traktowaniu
obywatela jako klienta czy wprowadzaniu wskaznikow efektywnosci dziatania i metod ,,kor-
poracyjnego” planowania do sektora publicznego. Cele o charakterze generalnym i systemo-
wym przy$wiecaja natomiast elitom politycznym (partyjnym) i fakt ten moze dodatkowo
wyjasni¢ zjawisko nieréwnomiernej sity oddziatywania pomystow na wprowadzenie reform
o charakterze menedzerskim w poszczeg6lnych systemach politycznych. Reformy tego typu
mogg wigc miec jedynie charakter komplementarny w ramach szerszej perspektywy — poli-
tyczno-kulturowej — transformacji administracji publicznej '“.

3.3. Czynniki wynikajace z procesu integracji europejskiej

Czynnik ten o transnarodowym charakterze (regionalnym) odgrywa duza rol¢ w procesie
transformacji sektora publicznego w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz tych,
ktore przygotowuja sie¢ do wejscia w jej ramy organizacyjne ', Unia zlikwidowala bariery
w handlu, wprowadzila regulacje dotyczace swobodnego przeptywu m.in. kapitatlu i ushug,
ograniczyta regulacyjne uprawnienia panstw cztonkowskich, sprowadzajac ich role w wielu
sferach aktywnosci do jedynie implementacyjnej. Proces integracji europejskiej i fakt po-
wstania tzw. administracji unijnej, uktadu o tylko regulacyjnych wlasciwosciach, musialy
wywota¢ dwojakiego rodzaju reakcje w administracji publicznej panstw cztonkowskich.
Z jednej strony musiala ona uzna¢ fakt istnienia administracji transnarodowej i wprowadzi¢
zmiany ,,wewnetrzne” o charakterze strukturalnym i funkcjonalnym — tzw. reformy dosto-
sowawcze. Z drugiej za$§ strony proces reformowania administracji narodowych przybrat
charakter dziatan aktywniejszych, gdyz chodzito o wprowadzenie zmian, ktére w pelni po-
zwolilyby na wykorzystanie potencjalu drzemigcego w samej Unii Europejskiej. Najbardziej
spektakularnym przykladem reform tego drugiego rodzaju jest ujawnienie si¢ w polityce
panstw cztonkowskich wysokiego poziomu aktywnosci regionalnej, co musiato wigza¢ si¢
z wprowadzeniem okre$lonych zmian, np. o charakterze proceduralno-organizacyjnym '6.
Zjawisko europeizacji polityki w panstwach cztonkowskich Unii przejawia si¢ m.in.
w upodabnianiu si¢ kwestii programowych, aspiracji politycznych oraz stosowanych in-
strumentow 1 procedur. Dotyczy to zwlaszcza sfery polityki ekonomicznej, cho¢ nie tylko.

4 R.Herbut, op. cit., s. 19.
15 Podobnie: Z. L e o ski, Nauka administracji, Warszawa 2004, s. 74.
16 R. Herbut, op. cit., s. 20.
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Pojawia si¢ konieczno$¢ tworzenia transnarodowych i transgranicznych agencji administra-
cyjnych, a przynajmniej wkomponowania w struktury sektora publicznego instrumentow
umozliwiajacych taka kooperacj¢. Skutecznos¢ dziatania administracji narodowych w duzym
stopniu jest determinowana umiejetno$cig prowadzenia dziatan o charakterze lobbingowym
w ramach struktury unijnego procesu decyzyjnego. Pojawito si¢ wiele kwestii problemo-
wych (np. ochrona §rodowiska, kwestia tadu i porzadku czy walka z handlem narkotyka-
mi), ktéore wymagaja wspotpracy migdzynarodowej, a to ma wplyw na zmiany w strukturze
i zakresie kompetencji jednostek administracyjnych. Technologiczne zmiany wptywaja na
transformacje struktur organizacyjnych sektora publicznego, praktyke dziatan urzedniczych,
charakter kwalifikacji wymaganych na danym stanowisku pracy, styl zarzadzania kadrami
czy $wiadczone ustugi. Administracje narodowe — zajmujace si¢ wprowadzaniem w zycie
regulacyjnych decyzji Unii — muszg zmieni¢ styl kontaktowania si¢ z obywatelem, gdyz
ma to duzy wplyw na odbidr samych decyzji, dziatan instytucji Unii i spoteczng akceptacje
przedsigwzig¢ zwigzanych z integracja polityczng. Chodzi nie tylko o dostarczenie lepszych
i tanszych ustug, ale rowniez o uczynienie tego procesu bardziej otwartym i zrozumiatym
dla obywateli, np. poprzez wprowadzenie réoznorodnych form umozliwiajacych im szerszy
udziat w podejmowaniu decyzji czy mechanizmoéw konsultacyjnych. Strategia demokraty-
zacji sektora publicznego oznacza rdwniez uczynienie go bardziej reprezentatywnym po-
przez wprowadzenie okreslonych procedur rekrutacji i selekcji urzednikéw. Chodzi nie tylko
o przestrzeganie kryterium merytorycznego i zawodowego przygotowania urzednika, ale
0 wsparcie go rowniez bardziej spotecznymi racjami i zatrudnianie reprezentantow rézno-
rodnych grup i §rodowisk spotecznych (np. kobiet, przedstawicieli mniejszo$ci etnicznych
1 wyznaniowych), ktorych problemy musza torowa¢ sobie drog¢ na agende programowa
administracji publicznej. Nalezy zwroci¢ uwagg, iz ta ostatnia kwestia demokratyzacji sek-
tora publicznego, okreslana niekiedy jako stworzenie ,,reprezentatywnej biurokracji”, wig-
ze si¢ nie tylko z presja europeizacji administracji, ale ma znacznie glgbszy kontekst i jest
przejawem zakwestionowania paradygmatu dotyczacego sposobu postrzegania powinnos$ci
panstwa wobec swych obywateli. !’

4. Charakter reform w administracji publicznej

Presja réznorodnych w charakterze czynnikéw w kierunku reformowania administracji pu-
blicznej, tworzacych pewien kompleks zmiennych o odmiennej w danym czasie i miejscu
geometrii sity oddziatywania, moze wywotywac¢ zrdéznicowane reakcje w ramach poszcze-
g6lnych systemdw politycznych. Uniwersalny wydaje si¢ fakt powszechnego uswiadomienia
sobie przez politykdw i menadzerow konieczno$ci dokonania zmian w strukturze i funk-
cjonowaniu sektora publicznego, jednak programowy charakter reakcji wydaje si¢ funkcja
wystgpowania okreslonych narodowych (systemowych) ograniczen czy tez specyficznych
warunkow sprzyjajacych.

Postepujac zgodnie z powyzszym zatozeniem, mozna wskaza¢ kilka typow reform pro-
gramowych. We wstepie do opracowania Administracja i polityka. Administracja publiczna

7R.Herbut, op. cit., s. 21.
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w procesie reform'® wyrdznione zostaly trzy typy reform: rynkowe — charakteryzujace sie
m.in. odchodzeniem od modelu tradycyjnej administracji, opartej na hierarchicznych po-
wigzaniach, na rzecz uktadu organizacyjnego rzadzacego si¢ zasadami rynkowymi; partycy-
pacyjne — majace na wzgledzie rozszerzenie kregu podmiotdw uczestniczacych w procesie
podejmowania decyzji, dotyczacych swiadczonych ushug; deregulacyjne — dotykajace pro-
blemu zmiany zasad, wedle ktorych administracja powinna by¢ zorganizowana jako odrgbny
subsystem.

Zgodnie z propozycjg J. Raadscheldersa!® mozna wyr6zni¢ trzy zasadnicze typy reform
w administracji publiczne;j:

1. Reformy strukturalne, ktére dotycza zmian w istniejacej strukturze organizacyjnej ad-
ministracji publicznej jako catosci badz tylko w ramach konkretnego jej segmentu. Moga one
przybra¢ charakter reform terytorialnych, gdy nastepuje w ramach kraju zmiana jego tery-
torialnej organizacji, wigc i zakresu jurysdykcji poszczegdlnych jednostek subnarodowych,
badz reform funkcjonalnych, gdy chodzi o zmiang¢ zakresu kompetencji i zadan. Mogg zostaé
wprowadzone reformy o mieszanym — terytorialno-funkcjonalnym charakterze.

2. Reformy, ktorych celem jest zmiana charakteru powigzan i relacji pomigdzy jednost-
kami organizacyjnymi aktywnymi w ramach sektora publicznego. Chodzi m.in. o zjawisko
dekoncentracji zadan (np. przypisanie zadan merytorycznych szczeblom nizszym) czy tez
decentralizacji zadan i kompetencji (np. przekazanie ich samorzadom terytorialnym).

3. Reformy o systemowym charakterze, gdy zmiany w strukturze i funkcjonowaniu ad-
ministracji publicznej stanowig jeden z elementéw w procesie transformacji systemu poli-
tycznego jako calosci.

V. Wright proponuje odmienng typologie reform w administracji publicznej, bioragc w za-
sadzie pod uwage jako kryterium klasyfikacji charakter czynnikow odpowiedzialnych za
wprowadzane zmiany. Wyrdznia on nastepujace typy reform programowych:

1. Reformy, ktore sa efektem pojawienia si¢ zjawisk wywolujacych presje w kierunku
modernizacji systemu politycznego jako takiego. Zmiany w sektorze publicznym stanowia
jedna z czastkowych strategii politycznych czy tez form ,,sektoralnej” reakcji. W krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej reformy w administracji publicznej powinny by¢ rozpa-
trywane w kontek$cie procesu europeizacji. Wiele zmian zostaje wywolanych procesem
przystosowywania si¢ systemow politycznych do globalnych wyzwan, jakie wynikaja np.
z umi¢dzynarodowienia rynkow przemystowych i finansowych czy wprowadzania nowych
rozwigzan technologicznych.

2. Reformy wynikajace z konieczno$ci reagowania poszczegoélnych panstw na pojawia-
jace si¢ zjawiska. Niemcy musialy zreorganizowaé¢ administracje publiczng z racji procesow
reunifikacyjnych, w Belgii za$ reformowanie sektora publicznego zostalo wymuszone zjawi-
skiem federalizacji struktur zarzadzania panstwem, w Holandii z kolei erozja tradycyjnych
korporacyjnych struktur i procedur stuzacych komunikowaniu si¢ panstwa z obywatelem.
W Hiszpanii i Wtoszech presja zjawiska regionalizacji systemu politycznego ukierunkowata
proces reorganizacji administracji publiczne;.

8 A. Ferens, 1. Macek (red.), Administracja i polityka. Administracja publiczna w procesie
przemian, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002.

9 J.Raadschelders, The Netherlands Governance System: Between Reorganization and Reform,
1945-1993, maszynopis powielany, Wroctaw 1994.
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3. Reformy stopniowe i ostrozne, dotyczace zwlaszcza organizacyjnej struktury sektora
publicznego, ktérych zasadniczg cecha wydaja si¢ pragmatyczne oczekiwania ich pomysto-
dawcow.

4. Reformy administracji publicznej, ktore stanowig element w szerszym politycznym
procesie reformowania panstwa, co w praktyce oznacza zmiany idace np. w kierunku ogra-
niczania jego roli?’.

Kazda typologia poshuguje si¢ pewnymi uogdlnieniami, a to z tej racji, iz jej autor stara
si¢ przedstawi¢ modelowa koncepcj¢ interesujagcego go problemu.

5. Podsumowanie

Na zakonczenie nalezy zwro6ci¢ uwage na mozliwo$¢ troche odmiennego spojrzenia na cha-
rakter reform w administracji publicznej. Chodzi o prébe odpowiedzi na pytanie, jaki jest
ogo6lny kierunek tych reform, a wigc rowniez i ich cel. Na tej podstawie mozna wyciaggnad
okreslone wnioski co do programowej orientacji wprowadzanych zmian w sektorze publicz-
nym i to w kontekscie przyjetych przez prawodawce w tym wzgledzie priorytetow. Jezeli
politycy zdecydowali si¢ polozy¢ szczegdlny akcent np. na problem demokratyzacji dzia-
fan w administracji publicznej, to konsekwencja tego jest wprowadzanie w zycie rozwigzan
szczeg6lnych, regulacji instytucji i procedur, ktoére stuzylyby optymalizacji osiggnigcia tak
sformutowanego celu. Te rozwigzania szczegdtowe determinowane sg — o czym juz wspo-
mniatem — z jednej strony przez czynniki o charakterze bardziej globalnym, a z drugiej —
przez czynniki charakterystyczne dla srodowiska okreslonego systemu politycznego.

Wiele reform ma shuzy¢ przede wszystkim ograniczeniu rozmiaru sektora politycznego,
puli zasobdw pozostajacych w jego dyspozycji i zakresu kompetencji (mozliwosci ,,zawtasz-
czenia” odpowiedzialno$ci za okreslone sfery aktywnos$ci spotecznej). Cele te mozna osia-
gnaé przez wprowadzanie w zycie réoznorodnych konkretnych rozwigzan. Czgste w wielu
krajach sg reformy majace stuzy¢ redukcji korpusu stuzb cywilnych (np. w Finlandii czy
Holandii w 1992 r.). Wprowadzanie rozwigzan prywatyzacyjnych, polegajacych m.in. na
przekazywaniu okre§lonych uprawnien w zarzadzaniu sfera publiczng jednostkom sektora
prywatnego (np. w Wielkiej Brytanii czy Francji), to przyklad dzialan stuzacych ogranicze-
niu zakresu dzialania administracji publicznej. Podobny cel przy$wiecat zmianom majacym
na celu deregulacje sektora publicznego, czyli usunigcie olbrzymiej liczby regulacji i proce-
dur, ktore utrudniaty realizacj¢ nowych rozwigzan programowych i czynily sektor publicz-
ny oci¢zatym, jezeli chodzi o reagowanie na nowe wyzwania (np. reformy w Niemczech
w latach osiemdziesigtych). W tym przypadku chodzi raczej o specyficzng forme¢ dziatan
regulacyjnych, zwang debiurokratyzacja. Polityka deregulacyjna rzadéw moze wyrazac si¢
réwniez w przekazywaniu okreslonych zadan publicznych organizacjom tzw. sektora trze-
ciego (np. reformy w Hiszpanii czy Portugalii). Najcze$ciej jednak ograniczenie rozmiaru,
sily 1 zakresu dziatania administracji publicznej nastepowato wskutek polityki decentraliza-
cyjnej, czy to w formie regionalizacji — przejecie uprawnien w zakresie ustug administracyj-
nych przez regiony (np. Hiszpania, Wtochy) — czy tez przekazania kompetencji samorzagdom
terytorialnym i jednostkom terenowym (np. Francja, Norwegia).

20V, Wright, Reshaping the state: The implication for public administration, ‘West European
politics’ 1994, vol. 17, no. 3, special issue on W. Miiller, V. Wright (eds.), op. cit., s. 108—109.
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Wiele reform nastawionych jest na zmiang dotychczasowego modelu urzednika stuzb
cywilnych. Pojawia si¢ coraz wiecej urz¢dnikow zatrudnionych na podstawie krétkotermino-
wych kontraktow, co moze $wiadczy¢ o odchodzeniu od formuty trwato$ci zatrudnienia, oraz
pracownikow niepetnoetatowych. Wprowadzane zostajg regulacje umozliwiajace znacznie
fatwiejsze niz kiedy$ zdymisjonowanie urzednika (np. we Francji czy Wloszech). Wyso-
ko$¢ zarobkéw pracownikdéw korpusu stuzb cywilnych ulega zrdznicowaniu, a coraz cze-
Sciej decyduje o tym jako$¢ §wiadczonych przez nich ustug. Rysuje si¢ wyrazna tendencja
w kierunku zatrudniania w sektorze publicznym menedzeréw firm prywatnych, coraz wigcej
wyzszych stanowisk zostaje obsadzonych w wyniku otwartej i rywalizacyjnej selekcji.

Warto wreszcie wspomnie¢ o kategorii reform shuzacych reorganizacji struktury sektora
publicznego. Te zmiany o charakterze instytucjonalno-strukturalnym powinny by¢ jednak
rozpatrywane przede wszystkim jako $rodki umozliwiajagce wprowadzanie w zycie wcze$niej
scharakteryzowanych typoéw reform.
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SUMMARY
Diversity of factors In the process of public administration reformation

There is a constant need of public administration improvement and those innovations
which usually introduce significant changes are called reforms. Public administration
alike other social organisms should be elastic enough to adopt the changing environment
conditions or the deal with the new types of tasks. Moreover, public administration
must meet the needs which arise in the given period of time; otherwise, it shall slow
down its development, leading to the routine and stagnation.

Nevertheless, from the point of view of the principles stipulated by the national law,
the public tasks for public administration should be determined by the constitution to
the widest extent possible. The constitutional regulation of public tasks impedes their
reduction by way of legislation, moreover, it restrain the government and local self-
government administration's freedom to dispose such tasks and enable the execution
of government members constitutional liability for failure to carry out their duties.

KEY WORDS: public administration, modernization of administration, pressure,
new public management, process of reformation.
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ABSTRAKT

Jednym z najistotniejszych zagadnien w prawie administracyjnym gospodarczym jest
kwestia zakresu, w jakim panstwo powinno ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za przebieg
procesdéw gospodarczych. Zagadnienie to jest szczegolnie aktualne w warunkach de-
mokratycznego panstwa o gospodarce rynkowej, gdyz w panstwie takim podstawowym
wyznacznikiem wszelkich dziatan wtadzy publicznej pozostaje porzadek prawny. Odpo-
wiedz na pytanie o rol¢ panstwa w gospodarce jest zatem kazdorazowo warunkowana
trescig konkretnych norm prawnych, dopuszczajacych badz wykluczajacych okreslong
aktywno$¢ podmiotéw reprezentujacych panstwo. Istnieje wiele sytuacji, w ktorych
panstwo musi wreez substytuowaé mechanizm wolnorynkowy 1 wptywaé na decyzje
uczestnikéw obrotu gospodarczego. Uprawnione wydaje si¢ méwienie wowczas o tzw.
porzadku rynkowym, czyli zespole srodkow prawnych zwierzchniego nadzoru nad ryn-
kiem (okreslanym tez niekiedy mianem panstwowego kierownictwa gospodarczego).
Nadzor 6w wynika z przepisow prawa publicznego i wigze si¢ z uporzadkowaniem
konkurencji, co w zatozeniu ma doprowadzi¢ do osiagnigcia pozadanych celéw spoteczno-
-gospodarczych. Wtasnie w takiej optyce nalezatoby rozpatrywa¢ pomoc publiczng
(pomoc panstwa), poniewaz nie jest ona wynikiem dziatania naturalnych praw rza-
dzacych rynkiem, lecz jawi si¢ jako rezultat stymulujacych zachowan panstwa, ktore
w interesie publicznym probuje wptywaé na efektywnos$é gospodarowania przedsie-
biorcow. Pomoc te, traktowana wtasnie jako okre$lony rodzaj funkcji panstwa, nalezy
pojmowa¢ niezwykle szeroko, obejmujac tym pojeciem wszelkie $rodki, za pomoca
ktoérych panstwo wspiera dziatalno$¢ prywatnych i publicznych przedsigbiorstw, dazac
w ten sposob do osiagniecia zamierzonych spoteczno-gospodarczych celéw. Od pojecia
»pomocy panstwa”, uzywanego na oznaczenie odrebnej funkcji panstwa (pomoc sensu
largo), nalezatoby bardzo wyraznie odr6zni¢ pojecie pomocy panstwa traktowane jako
pojecie prawa unijnego wystepujace w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
W tym drugim rozumieniu pomoc panstwa jest w sensie zakresowym wezsza od pojecia
pomocy panstwa sensu largo. Wtasnie to drugie rozumienie pojgcia ,,pomoc panstwa”
jest przedmiotem rozwazan prowadzonych w niniejszym opracowaniu.

SEOWA KLUCZOWE: pomoc publiczna, $rodki pomocowe, przysporzenie korzysci,
wspdlny rynek, pomoc niedozwolona.

1. Wprowadzenie

Do momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r. obowiazywaty
w Polsce kolejno dwie ustawy regulujace problematyke pomocy publicznej: ustawa z dnia
30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowania pomocy publicznej dla
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przedsiebiorcow ! oraz ustawa dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnoéci i nad-
zorowania pomocy publicznej?. Odkad Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, obowig-
Zuja u nas unijne reguty dopuszczalnosci pomocy publicznej, ktére majg swe podstawy
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)?. Obowigzujaca od tego momen-
tu polska ustawa z 2004 r.* reguluje jedynie kwestie nastepczej kontroli pomocy publicznej
oraz wspotpracy polskiego organu wlasciwego w sprawach pomocy publicznej, ktorym
jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, z organami Unii Europejskie;j.
Pomoc publiczna jest zatem w polskim porzadku prawym zjawiskiem stosunkowo nowym.
Istniata rzecz jasna w naszej gospodarce od dawna, jednakze byla traktowana jedynie jako
instrument ekonomiczny czy tez polityczny.

Warto na wstegpie podkresli¢, ze odnoszacy si¢ do omawianej w tym opracowaniu
problematyki art. 107 TFUE nie zawiera klasycznej definicji pojecia ,,pomoc panstwa”.
Przepis ten nie definiuje bowiem wprost samej pomocy, a jedynie okresla, kiedy stoso-
wanie $srodkéw pomocowych jest zakazane. Z art. 107 ust. | TFUE wynika wigc, ze sto-
sowanie danego srodka jest zakazane ze wzgledu na jego: 1) przedmiot — tzn. musi on
stanowi¢ pomoc, przy czym nie ma znaczenia forma prawna tej pomocy; 2) zrédto pocho-
dzenia — udzielany jest przez panstwo lub ze zrodet panstwowych; 3) selektywny charak-
ter — uprzywilejowuje niektore przedsigbiorstwa lub niektore gatezie produkceji; 4) skutek
dla konkurencji — zaktoca konkurencje lub grozi jej zaktdéceniem; 5) wymiar wewnatrz-
rynkowy — narusza wymian¢ handlowa miedzy cztonkami rynku wewngetrznego. Kumula-
tywne spetnienie pieciu powyzszych przestanek konstytuuje zakazang (nielegalng) pomoc
panstwa. Samo natomiast pojecie pomocy panstwa — zgodnie z przewazajacym stanowi-
skiem doktryny i orzecznictwa unijnego — tworza wylacznie trzy pierwsze przestanki?®.
Dany $rodek bedzie zatem uznany za pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE,
jezeli bedzie udzielong przez panstwo lub ze zrodet panstwowych korzys$cia materialng
(finansowg) na rzecz okre$lonych przedsiebiorstw ¢ lub gatezi produkcji (czyli bedzie ce-
chowat si¢ selektywnoscia). Natomiast przestanki zakldcenia konkurencji oraz naruszenia
wymiany handlowej nalezy traktowac jako kryteria oceny dopuszczalnosci stosowania da-
nego $rodka pomocowego’. Oznaczatoby to tym samym, iz pomoc niewplywajaca nega-
tywnie na stan konkurencji oraz na unijng wymian¢ handlowg jest w $§wietle art. 107 ust. 1
TFUE w petni dopuszczalna.

! Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowania pomocy publicznej
dla przedsigbiorcéw, Dz.U. Nr 60, poz. 704 ze zm.

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. 0 warunkach dopuszczalnoéci i nadzorowania pomocy publicznej,
Dz.U. Nr 141, poz. 1177 ze zm.

3 Wersja skonsolidowana po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony, Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569.

4 Ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznych, tekst jednolity Dz. U.
7 2007 r. Nr 59 poz. 404 ze zm.

3> M. Szydto, Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow i jej nadzorowanie [w:] A. Borkowski,
A.Chelmonski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kieres, T.Kocowski, M. Szydto, Admini-
stracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2009, s. 528 i n.

¢ Pojecie ,,przedsiebiorstwa” powinno by¢ w tym konteks$cie rozumiane doktadnie w taki sam sposob,
w jaki definiuje si¢ pojecie przedsigbiorstwa na gruncie art. 101 i 102 TFUE.

7 A. NyKkiel, Pojecie pomocy paristwa w swietle prawa Unii Europejskiej [w:] C. Mika (red.),
Prawo gospodarcze Wspolnoty Europejskiej na progu XXI wieku, Uniwersytet Mikotaja Kopernika,
Torun 2002, s. 195.



Pojecie pomocy publicznej dla przedsigbiorcow w Swietle prawa Unii Europejskiej 161

2. Pomoc jako przysporzenie korzys$ci finansowych

Pierwszoplanowym zagadnieniem powinno by¢ sprecyzowanie poj¢cia ,,pomocy” sensu
stricto, czyli zdefiniowanie przedmiotu $rodkéw pomocowych. Takiej — sformutowanej
wprost — definicji nie zawiera w zasadzie prawo UE (Traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej oraz przepisy prawa wtornego). W tym stanie rzeczy uzyteczne bedzie odwotanie
si¢ do pogladow przedstawicieli doktryny probujacych budowac autorskie definicje omawia-
nego pojecia.

W opinii M. Kuleszy pomoca jest ,.kazde — w sensie ekonomicznym — przysporzenie,
o charakterze nieekwiwalentnym w procesie wymiany, majace wigc charakter przywileju,
niezaleznie od formy prawnej, w ktorej go udzielono”3. Zdaniem F. Emmerta i M. Morawiec-
kiego pomoc to ,,kazdy rodzaj $wiadczenia na rzecz osob fizycznych i prawnych, ktorego te
osoby same nie mogtyby na wolnym rynku pozyska¢ lub moglyby pozyskaé na gorszych wa-
runkach”?. Stanowisko zrownujace co do zasady pod wzgledem znaczeniowym pojecia sub-
wencji oraz pomocy publicznej prezentuje K. Sobczak. Pojecia te oznaczajg bowiem czynno-
$ci majatkowe polegajace badz to na udzieleniu darowizny, badz tez na porgczeniu, wreszcie
na powstrzymaniu si¢ wladzy od poboru nalezno$ci publicznych, zwlaszcza podatkow '°. Na
uwage zastuguje stanowisko S. Dudzika, ktory definiuje pomoc jako ,.kazde $wiadczenie na
rzecz przedsigbiorstwa pochodzace od panstwa lub ze zrodet panstwowych (zwigkszajace
przy tym wydatki lub zmniejszajace przychody panstwa), ktore przynosi temu przedsigbior-
stwu korzy$¢, jakiej nie mogloby uzyska¢ w ramach normalnej dziatalnosci gospodarczej™!!.

Konsekwentnie trzeba tez stwierdzi¢, ze jezeli dany $rodek nie powoduje powstawania
po stronie przedsiebiorstwa zadnych korzysci, to wowczas nie moze by¢ uznany za pomoc 2.
Oceniajac konkretne dziatania panstwa w kontekscie mozliwos$ci zastosowania do nich prze-
piso6w o pomocy publicznej, nie nalezy bada¢ celu ani powodow podjecia wymienionych
dziatan. Nalezy si¢ natomiast skoncentrowa¢ na wywieranych przez nie skutkach '*. Skutki te
—jak juz wspomniatem — polegaja na wsparciu przedsigbiorstwa i polepszeniu w ten sposob
jego sytuacji ekonomicznej. Jest przy tym oczywiste, ze formy prawne, w ktoérych wyraza si¢
tego rodzaju pomoc, moga by¢ réznorodne. Nie ograniczaja si¢ one tylko do bezposrednich
platnosci na rzecz beneficjariuszy, ale obejmuja tez cala game¢ zwolnien od obowiazkowych
$wiadczen. Mozna tu w szczegodlnosci wyrdznic operacje na: 1) podatkach — zwolnienia, ulgi,
umorzenia, rozktadanie na raty; 2) innych nalezno$ciach budzetowych i pozabudzetowych;
3) kredytach bankowych — preferencyjne kredyty i pozyczki, kredyty z klauzula warunko-

8 M. Kulesza, Pomoc publiczna dla przedsiebiorstw w RP. Uwagi wstepne na tle postanowiern
Traktatu rzymskiego i Ukladu o stowarzyszeniu [w:] Wspélczesne problemy administracji publicznej,
Warszawa 1996, s. 148.

°F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Kolonia Limited, Warszawa—Wroctaw
2001, s. 417.

10 K. Sobczak, Dziatalnosé gospodarcza. Uregulowania prawne, Warszawa 2001, s. 256.

'S. Dudzik, Pomoc panstwa dla przedsigbiorstw publicznych w prawie Wspdlnoty Europejskiej,
Krakow 2002, s. 68.

12 Orzeczenie SPI w sprawie T-471/93 Tiercé Ladbroke SA przeciwko Komisji, ,,Zbiér Orzeczen”
1995, s. 11-2537.

13 Orzeczenie ETS w sprawie 310/85, Deufil Gmbh & Co.KG przeciwko Komisji, ,,Zbiér Orzeczen”
1987, 5. 901.
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wego umorzenia, przejecie splaty kredytéw lub ich oprocentowania; 4) kapitale — zastrzyki
kapitatowe, konwersja dtugu spotki na kapital, rezygnacja z poboru dywidendy; 5) dota-
cjach — podmiotowych, przedmiotowych, refundacjach wydatkéw, doptatach. Innymi czgsto
stosowanymi formami wsparcia s3 doptaty do odsetek, udzielanie porgczen na korzystniej-
szych niz rynkowe warunkach, bezptatne lub za niewielka optatg przekazywanie budynkow
lub gruntow, dostarczanie dobr i ustug na niekomercyjnych warunkach oraz przejmowanie
strat poniesionych przez przedsigbiorce. Judykatura Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej (TSUE, dawniej ETS — Europejski Trybunal Sprawiedliwosci) dostarcza wielu
przyktadow na to, jak szeroko powinny by¢ ujmowane wszelkie formy pomocy oraz jak
bardzo réznorodnych sposobdw uzywaja poszczegodlne panstwa cztonkowskie w celu udzie-
lania korzy$ci krajowym podmiotom gospodarczym. Przykladowo za pomoc zostaty uznane:
preferencyjne stopy redyskontowe dla eksportu majace sprzyja¢ wywozowi produktow kra-
jowych 4, czasowe zmniejszenie wysokosci sktadek z tytutu ubezpieczenia spotecznego °,
pokrywanie strat przedsigbiorstwa, ktore dzigki temu moglo dalej funkcjonowaé na rynku !¢,
wsparcie o charakterze logistycznym oraz ushugi handlowe $wiadczone przez przedsigbior-
stwo publiczne na rzecz konkretnych spotek po preferencyjnych cenach!’. Stuszne wydaje
si¢ tez stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci UE, iz nie ma sensu dokonywac rozréznienia
pomiedzy pomocg udzielong w formie kredytéw lub pozyczek oraz w formie objecia udzia-
16w w kapitale zakladowym spotki '8, poniewaz z ekonomicznego punktu widzenia efekt obu
tych transakc;ji jest taki sam.

Do uznania, iz mamy do czynienia z przypadkiem pomocy panstwa nie wystarcza tylko
fakt odniesienia przez przedsigbiorce prostej korzysci. Taka korzy$¢ musi ,,uprzywilejowywac”
przedsigbiorce lub produkcje okreslonych towarow, a wigc faworyzowac ich w stosunku do in-
nych uczestnikéw gry rynkowej. Nie chodzi tu jeszcze o naruszenie przez pomoc konkurencji,
ale o to, czy dany $rodek mogtby zostaé pozyskany przed przedsigbiorcg na normalnych rynko-
wych zasadach. Negatywna odpowiedz na to ostatnie pytanie jest niewatpliwa wskazowka, iz
w rozpatrywanej sytuacji doszto do uprzywilejowania beneficjariusza pomocy '°.

W zwigzku z powyzszym Komisja Europejska oraz Trybunat Sprawiedliwosci UE wy-
ksztalcily w swojej praktyce tzw. test prywatnego inwestora dziatajacego w warunkach go-
spodarki rynkowej. Przyréwnanie konkretnych dziatan panstwa do hipotetycznego zacho-
wania si¢ w analogicznej sytuacji prywatnego inwestora pozwala na w miar¢ obiektywne
zidentyfikowanie faktu udzielenia pomocy przez panstwo oraz na ustalenie wielkosci tejze
pomocy. Jezeli catoksztatt okoliczno$ci badanej sprawy daje podstawe do przypuszczen, ze
w podobnych warunkach prywatny udziatowiec kierujacy si¢ checig uzyskania zwrotu zain-
westowanego kapitatu i nie biorgcy pod uwage zadnych wzgleddow socjalnych, regionalnych

14 Orzeczenie ETS w sprawach 6 i 11/69 Komisja przeciwko Francji, ,,Zbior Orzeczen” 1969, s. 523.

15 Orzeczenie ETS w sprawie 173/73 Wtochy przeciwko Komisji, ,,Zbior Orzeczen™ 1974, s. 3809.

16 Orzeczenie ETS w sprawie 323/82 Intermillis SA przeciwko Komisji, ,,Zbior Orzeczen” 1984,
s. 3809.

17 Orzeczenie ETS w sprawie C-39/94 SFEI i inni przeciwko La Poste i inni, ,,Zbidr Orzeczen”
1996, s. 1-3547.

18 Orzeczenie ETS w sprawie 234/84 Belgia przeciwko Komisji, ,,Zbiér Orzeczen” 1986, s. 2263.

Y'M. Szydto, op. cit., s. 533; Na temat funkcji pafistwa wobec gospodarki takze: R. Stober,
Writschaftsverwaltungsrecht, Stuttgart—Berlin—Ko6ln 1991, s. 151 in.; G. Plittner, Writschafisverwal-
tungsrecht, Stuttagrt— Miinchen—Hannover 1989, s.26 in.; K. Strzy czk o ws ki, Regulacja sektorow
infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji panstwa wobec gospodarki, Warszawa 2005, s. 11 i n.
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czy sektorowych dokonatby danej inwestycji, to wowczas mozna zasadnie przypuszczac,
ze nie mamy do czynienia z udzieleniem pomocy panstwa?’. W sytuacji przedsigbiorstwa,
ktére przezywa powazne strukturalne trudnosci finansowe, ktore ma bardzo wysokie koszty
produkcji, state straty operacyjne, stabg wyptacalno§¢ oraz powazne zadtuzenie, jest mato
prawdopodobne, aby mogto ono uzyskac¢ potrzebne na dalsza dziatalno$¢ fundusze na rynku
kapitatowym. Dostarczone przez panstwo takiemu przedsigbiorstwu fundusze muszg by¢ za-
tem kwalifikowane jako pomoc?'.

Niekiedy dzialania panstwa moga mie¢ poczatkowo posta¢ zwyktych rynkowych zacho-
wan (transakcji), jak np. rozlozenie ptatnosci dtuznika w czasie. Dopiero pdzniej transakcja
taka moze przerodzi¢ si¢ w pomoc panstwa z uwagi na niezwyczajnie dlugi okres wyro-
zumiato$ci ze strony panstwa, zwlaszcza jezeli takiego okresu zwtoki nie tolerowatby juz
prywatny wierzyciel. Ustalenie momentu, w ktorym mamy do czynienia z pomoca panstwa,
musi naleze¢ do sadu narodowego. Z punktu widzenia testu prywatnego inwestora istotny
jest sam moment udzielenia korzys$ci finansowych, bez wzgledu na to, jak dziatanie to bedzie
oceniane z pdzniejszej perspektywy.

3. Pochodzenie pomocy od panstwa lub ze zrédel panstwowych

Kolejnym niezbednym warunkiem sformutowanym w TFUE dla uznania danego $rodka za
pomoc jest jego pochodzenie od panstwa lub ze zrddel panstwowych. Tradycyjnie przestanka
ta jest interpretowana przez organy UE bardzo szeroko??. W pojeciu panstwa mieszczg sie
zardwno organy centralne, jak i regionalne oraz lokalne. Watpliwo$ci pojawiaja si¢ nato-
miast w przypadku réznego rodzaju organizacji czy instytucji, ktore wprawdzie nie stanowia
czesci aparatu administracyjnego panstwa sensu stricto, jednakze maja z panstwem okreslo-
ne powigzania. Mozna si¢ wowczas odwola¢ do koncepcji bezposredniego (wertykalnego)
skutku dyrektyw unijnych. Skutek ten polega na tym, iz na niektére dyrektywy, ktore sg za-
sadniczo aktami Unii Europejskiej skierowanymi do panstw cztonkowskich, jednostka moze
si¢ bezposrednio powolywaé w swoich relacjach z panstwem (chodzi tu o te dyrektywy,
ktére nie zostaty w wystarczajacym stopniu oraz we wlasciwym czasie przetransformowane
do prawa krajowego, a ich postanowienia sg bezwarunkowe i wystarczajaco precyzyjne pod
wzgledem treSciowym)?3. Jezeli dany podmiot lub organizacja objete sg tego rodzaju werty-
kalnym skutkiem dyrektyw (a wigc jednostka moze si¢ wobec nich powotywac na przepisy
dyrektywy analogicznie jak w stosunku do samego panstwa), to woéwczas pomoc udziela-
na przez te podmioty ma wszelkie cechy pomocy przyznanej przez panstwo. Jak stwierdzit
ETS w orzeczeniu w sprawie British Gas?*, bezposredni skutek dyrektyw odnosi si¢ m.in.

20 Orzeczenie ETS w sprawie 234/84 234/84 Belgia przeciwko Komisji, ,,Zbiér Orzeczen” 1986,
s. 2263.

2l Orzeczenie ETS w sprawie C-142/87 Belgia przeciwko Komisji, ,,Zbiér Orzeczen” 1990, s. 1-959.

22 Orzeczenie ETS w sprawach: C-324/90 i 342/90 Niemcy i Pleuger Worthington GmbH przeciwko
Komisji, ,,Zbior Orzeczen” 1994, s. I-1173 oraz 248/84 Niemcy przeciwko Komisji, ,,Zbior Orzeczen”
1987, s. 4013.

23 Podobnie: A. Epiney, Unmittelbare Anwendbarkeit und objektive Wirkung von Richtlinien,
“Deutsches Verwaltungsblatt” 1996, nr 8, s. 409 i in.

24 Orzeczenie ETS w sprawie C-188/89 A. Foster i inni przeciwko British Gas Plc, ,,Zbior Orzeczen”
1990, s. 1-3313.
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do takich organizacji oraz podmiotow, ktére sa przedmiotem wiladzy lub kontroli ze stro-
ny panstwa oraz $§wiadcza ustugi publiczne pod kontrola panstwa, posiadajac w tym celu
specjalne kompetencje wladcze, wykraczajace poza uprawnienia, ktore przystuguja zwykle
jednostkom w ich stosunkach umownych. W tym konkretnym przypadku chodzito o brytyj-
skie przedsigbiorstwo energetyczne majace monopol na dostawy gazu. Z orzeczenia TSUE
zdaje si¢ wigc wynika¢, ze podmiot wykonujacy zadania publiczne oraz poddany kontroli
i wladzy panstwa w zakresie dostaw gazu (lub tez w jakimkolwiek innym zakresie ) powinien
przestrzega¢ prawa unijnego skierowanego do panstw czlonkowskich (w tym tez zakazu
udzielenia przez panstwo pomocy) oraz jest odpowiedzialny za powstale na tym tle naru-
szenia. Podobny wniosek odniost Trybunat wobec spotki Gasunie, ktéra posiadata upraw-
nienia do ustalania taryf gazowych. Panstwo holenderskie posiadato w tej spotce 50% akceji
oraz miato wigkszo$¢ gltoséw w jej radzie nadzorczej. Ponadto warunkiem wejscia w zycie
wzmiankowanych taryf byto ich zatwierdzenie przez Ministra Gospodarki. Tak daleko idaca
wtadza i kontrola ze strony panstwa holenderskiego nad spo6tka sktonita Trybunal do uznania
pomocy udzielanej przez Gasunie (polegajacej na stosowaniu preferencyjnych taryf gazu)
za pomoc panstwa?>,

Trudnosci interpretacyjne sprawia tez wymodg pochodzenia pomocy ze ,,zrédet pan-
stwowych”. Niewatpliwie znacznie rozszerza on krag potencjalnych beneficjentow pomo-
cy (a wigc podmiotow, ktore dokonujg przysporzen finansowych), obejmujacy w rezultacie
nawet prywatne instytucje, o ile administrujg one funduszami panstwowymi i rozdzielaja je
zgodnie z przepisami prawa krajowego2°. Zwrot ,,zrodta panstwowe” ktadzie bowiem nacisk
na funkcjonalny zwigzek okre§lonych funduszy z panstwem, co nie oznacza bynajmniej, iz
repartycji tych funduszy musi zawsze dokonywac¢ instytucja panstwowa. Hipoteza art. 107
TFUE nie obejmuje natomiast pomocy udzielanej przez podmioty prywatne z zasobéw po-
chodzacych w calosci z dobrowolnych wplat od zainteresowanych przedsigbiorstw (przy
czym wplaty te musza by¢ dobrowolne nie tylko w sensie formalnym, ale i faktycznym).
Istotne jest wszakze zastrzezenie, by panstwo w zaden sposob nie interweniowato odno$nie
alokacji takich $rodkow?’.

W omawianym kontek$cie warto jeszcze dodaé, ze w zakresie art. 107 TFUE nie miesz-
czg si¢ $rodki pomocowe pochodzace ze zrodet Unii Europejskiej (np. z funduszy struktu-
ralnych). Kontrolg nad nimi sprawuje réwniez ( jak w przypadku pomocy panstwa) Komisja
Europejska, jednakze kieruje si¢ w tym wzgledzie zupelnie inng determinacjg prawna®.

4. Selektywny charakter pomocy panstwa

Kolejng przestanka pozwalajaca uzna¢ dane $rodki za pomoc panstwa jest ich selektywny
charakter. Artykut 107 TFUE wyraza t¢ przestanke poprzez stwierdzenie, ze pomoc musi
uprzywilejowywacé jedynie ,,niektore przedsigbiorstwa lub niektore gatezie produkeji”. Po-
winna ona zatem cechowac si¢ okre§lonym stopniem selektywnos$ci, naruszajac istniejaca

25 Orzeczenie ETS w polaczonych sprawach 67/85, 68/85 i 70/85 Kwerkerij Gebroeders Van der
Kooy BV i inni przeciwko Komisji, ,,Zbiér Orzeczen” 1988, s. 219.

26 Orzeczenie ETS w sprawie 173/73 Wlochy przeciwko Komisji, ,,Zbior Orzeczen” 1974, s. 709.

27S.Dudzik, op. cit., s. 122-123.

2 M. Szydto, op. cit., s. 539.
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réwnowage pomiedzy podmiotami, ktorym udzielono wsparcia, a ich konkurentami. Ozna-
czaloby to rownocze$nie dopuszczalnos¢ stosowania réznych ogoélnych srodkow polityki go-
spodarczej (np. zmiany stop procentowych, dewaluacja pienigdza, wysokos¢ opodatkowania
catego przemyshu), ktore nie sg w stanie zaktoci¢ wspomnianej rownowagi. Te ostatnie srodki
podlegaja zupehie innym przepisom Traktatu niz pomoc panstwa?. Jednakze niezmiennym
problemem pozostaje to, gdzie nalezy przeprowadzi¢ lini¢ podzialu pomiedzy z jednej strony
dziataniami, ktérym przyznaje si¢ selektywny charakter i ktére moga potencjalnie stanowi¢
pomoc panstwa, a z drugiej strony aktami, ktore s3 wyrazem generalnej polityki panstw
cztonkowskich i ktore wymykaja si¢ nadzorowi ze strony Unii. W bardzo wielu sprawach
rozpatrywanych przez TSUE poszczegolne panstwa argumentowaty, ze kwestionowane dzia-
fania lub programy byty (lub co najmniej mogly by¢) stosowane automatycznie w ten sam
sposob wobec kazdego potencjalnego adresata (beneficjariusza) w danym panstwie i zale-
zaty jedynie od spetnienia okre$lonych obiektywnie kryteriow otrzymania i korzys$ci. Dobra
ilustracjg moze tu by¢ sprawa DMT3°, ktérej przedmiotem byty dziatania belgijskiego Urze-
du Bezpieczenstwa Socjalnego (ONSS) odpowiedzialnego za pobieranie sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne od zatrudnionych oraz od pracodawcédw. Urzad posiadat kompetencje do
odraczania pracodawcom powyzszych platnosci oraz jednoczes$nie do réznicowania tychze
okresow zwloki. Zdaniem sadu krajowego ONSS wykazat si¢ wyjatkowa wyrozumiatoscia
wobec spotki DMT, pozwalajac jej przetozy¢ ptatnos¢ w czasie az o osiem lat. Komisja nie
miata w tej sprawie watpliwosci, ze caly system przyznawal belgijskiemu urzedowi wladze
dyskrecjonalna, ktérg mogt on wykorzysta¢ dla selektywnego wspierania wybranych przed-
sigbiorcow. Jedynie rzad francuski sprzeciwial si¢ uznaniu ulatwien w platnosciach sktadek
za pomoc panstwa, podnoszac, ze Traktat nie ma zastosowania do korzysci przyznawanych
w takich samych okoliczno$ciach dla wszystkich przedsigbiorstw, ktore przezywajg trud-
nosci finansowe. Trybunal wyraznie jednak stwierdzil, ze gdy podmiot udzielajacy pomocy
finansowej korzysta z pewnego zakresu swobody, ktory pozwala mu wybra¢ beneficjariusza
pomocy badz ustali¢ warunki, na jakich udzieli omawianego wsparcia, to wowczas taki $ro-
dek nie moze by¢ uwazany za majacy charakter generalny.

Komisja w swoim raporcie na temat polityki konkurencji’! wskazuje, ze ogdlnoekono-
miczne $rodki wsparcia powinny by¢ stosowane w sposob otwarty wobec wszystkich przed-
sigbiorstw we wszystkich sektorach gospodarki. Takie ogélne §rodki mieszcza si¢ w zakresie
uprawnien poszczegdlnych panstw cztonkowskich do okreslania wlasnych polityk gospodar-
czych, pod warunkiem wszakze, ze nie faworyzuja specyficznych obszaré6w badz rodzajow
dziatalnosci gospodarczej. W rezultacie $rodki, ktore maja wptyw migdzysektorowy i moga
by¢ stosowane w ramach calego terytorium panstwa cztonkowskiego oraz wobec catej go-
spodarki, nie stanowig pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 TFUE32,

Faktycznie jednak panstwa maja coraz wigksze trudnosci, aby przekona¢ Trybunat Spra-
wiedliwosci, ze dany $rodek ma charakter generalny, a nie selektywny. TSUE niechetnie bo-
wiem uznaje poszczego6lne srodki za ogodlne instrumenty wsparcia. Znamienny jest przy tym

2 J.Steiner, L. Woods, Textbook on EC Law, London 2000, s. 198-199; D. Wyatt, A. Dash-
wood, The substantive law of the EEC, London 1980, s. 325-326; P. Craig,G.de Btrca, EU Law:
Text, Cases and Materials, ‘Oxford University Press’, s. 1141-1142, za: M. Szydto, op. cit., s. 539.

30 Sprawa 256/97 Déménagements-Manutention Transport SA (DMT), ,,Zbioér Orzeczen” 1999,
s. [-3913.

3L XXXI*' Report on competition policy, Luksembourg 2002, s. 84.

2 M. Szydtlo, op. cit., s. 541.
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fakt, ze nawet regutly, ktére pozornie wydaja si¢ cechowaé ogolnosciag (w sensie adresatow,
do ktorych si¢ odnosza), Trybunal moze uzna¢ za majace nature selektywna, jezeli stosujace
te reguty organy administracji zostaty przy tej okazji wyposazone we wtadze dyskrecjonalna.
Mozna by zatem powiedzie¢, ze §rodki, ktére chociazby potencjalnie majg by¢ stosowane
selektywnie (tzn. wobec wybranych podmiotow), nalezy uzna¢ za pomoc panstwa (jezeli
spelniaja ponadto inne przestanki z art. 107 TFUE).

Z uwagi na selektywny charakter pomocy publicznej wiele kontrowersji budzi ksztalto-
wanie przez panstwa wlasnych systemoéw podatkowych. W systemach tych bowiem z reguly
istniejg instrumenty pozwalajace w sposob selektywny preferowac okreslonych podatnikow,
co rodzi pytanie o zgodno$¢ tychze instrumentow z art. 107 TFUE. Panstwa czlonkowskie
majg generalnie swobod¢ w zakresie ksztalttowania podstawowych aspektoéw swoich sys-
temow podatkowych. Moga zatem ustala¢ stany faktyczne opodatkowania, podstawy po-
datkéw oraz stawki podatkowe. Art. 107 TFUE nie zabrania panstwom znoszenia czy tez
zmniejszania podatkow, jesli sprzyja to osigganiu okreslonych celow ekonomicznych . Za-
kaz z art. 107 TFUE nie odnosi si¢ tez do sytuacji, gdy znoszony lub zmniejszany podatek
dotyczy jedynie niektorych grup przedsigbiorstw, panstwa moga bowiem naktada¢ podat-
ki na pewne, wybrane przez siebie, dobra lub ustugi. Przyktadowo w Niemczech istnieje
szczegolowy podatek ubezpieczeniowy obcigzajacy zawierane umowy ubezpieczeniowe
oraz optacane sktadki. Jezeli niemiecki parlament zdecyduje si¢ znie§¢ badz zredukowac ten
podatek, aby wesprze¢ w ten sposob sektor ubezpieczeniowy, to takie dziatanie nie naruszy
zakazu pomocy panstwa. Tak samo nalezaloby réwniez oceni¢ zmniejszenie podatku nato-
zonego na sprzedaz piwa. Taka obnizka bedzie prowadzila jedynie do polepszenia sytuacji
ekonomicznej browaréw piwnych w poréwnaniu z producentami wina lub napojow bezalko-
holowych, ktdre to produkty nie podlegaja zadnym szczeg6lnym podatkom konsumpcyjnym.
Podane tu jako przyktady srodki nie stanowig pomocy panstwa, gdyz sg w istocie zmianami
odnoszacymi si¢ do ,,0g6lnego systemu podatkowego™3*.

Zupehnie inaczej nalezy kwalifikowaé przypadki polegajace na tym, ze niektoérzy po-
datnicy uzyskuja ulge badz zwolnienie od obowigzujacych powszechnie regut prawa po-
datkowego. Z taka sytuacja mieli$my niedawno do czynienia we Wtoszech, gdzie w szcze-
g6lny sposob uprzywilejowano przedsigbiorstwa transportowe. Pozwolono im mianowicie
potracaé czgs¢ ponoszonych wydatkéw na olej napedowy z kwoty optacanych przez nich
(wybranych) podatkoéw (np. z podatku dochodowego, podatku od wzrostu wynagrodzen lub
VAT)3. Takie wsparcie ma niewatpliwie charakter selektywny i nie moze zosta¢ usprawie-
dliwione poprzez odwotanie si¢ do natury ,,0g6lnego systemu podatkowego”.

Od $rodkow ogdlnych, ktore nie majg charakteru selektywnego i dlatego pozostaja poza
zakresem zastosowania art. 107 TFUE, nalezy odrézni¢ pomoc panstwa o charakterze og6l-
nym, a wi¢c skierowang do wszystkich przedsigbiorstw oraz gat¢zi produkcji w danym pan-
stwie cztonkowskim. Na przyklad rozwijanie przez panstwo takich elementow infrastruktu-
1y, jak drogi, mosty czy tunele jest uwarunkowane zasadniczo ogdlng polityka transportowa
panstwa (lub polityka ochrony $rodowiska) i nie stanowi pomocy panstwa. Jezeli jednak ana-

3. C. Quigley, The notion of a State Aid In the EEC, ‘European Law Review’ 1998, vol. 13,
S. 242-249.

3 W. S chén, Taxation and State Aid Law In the European Union, ‘Common Market Law Review’
1999, vol. 36, s. 924.

35 Orzeczenie ETS w sprawie C-6/97 Wlochy przeciwko Komisji, ,,Zbior Orzeczen™ 1999, s. 1-2981.
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logiczne dziatania, przynoszace niewatpliwie wymierne korzysci okreslonym przedsigbior-
stwom badz regionom, pafnstwo podejmuje w ramach pewnych programéw sektorowych lub
regionalnych, to tego rodzaju aktywno$¢ pomimo jej stosunkowo ogdélnego charakteru posia-
da jednak cechy pomocy publicznej i moze by¢ kwestionowana w $wietle art. 107 TFUE3®,

5. Zaklécenie lub grozba zaklocenia konkurencji

Ustawodawca unijny, podobnie jak i narodowy, powinien chroni¢ konkurencje¢ z wielu wzgle-
dow, glownie za$ dlatego, ze jest to mechanizm ekonomiczny organizujacy we wlasciwy
sposob procesy gospodarcze?’. Jezeli mechanizm ten funkcjonuje w sposob nieskrepowany,
to gwarantuje tym samym wolno$¢ podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
na rownych prawach, zapewnia efektywnos$¢ gospodarowania oraz optymalng alokacje zaso-
boéw. Tymczasem istnieje realne niebezpieczenstwo, ze pomoc panstwa polegajaca na udzie-
leniu korzy$ci finansowych niektérym przedsigbiorstwom, moze ogranicza¢ wolno$¢ gospo-
darczg ich konkurentow. Wspierany podmiot moze produkowac towary lub §wiadczy¢ ustugi
po nizszych kosztach i — co za tym idzie — oferowa¢ na rynku efekty swojej dziatalno$ci po
nizszych cenach. W konsekwencji pozycja konkurencyjna jego rywali — zmuszonych pono-
si¢ wyzsze koszty — ulega znacznemu pogorszeniu, co przejawia si¢ poprzez zmniejszanie
ich udziatow rynkowych czy nawet wypadniecie z rynku 8.

Zakaz z art. 107 TFUE dotyczy nie tylko pomocy, ktéra narusza rzeczywista (aktual-
ng) konkurencje, ale réwniez konkurencje potencjalng. Uznaje si¢ tym samym, ze srodki
pomocowe moga stanowi¢ skuteczne bariery dostepu do danego rynku, powstrzymujace
potencjalnych konkurentéw od planowanego wejscia na tenze rynek . Poczatkowe stano-
wisko organéw unijnych byto takie, ze kazda pomoc panstwa narusza konkurencje, stad tez
badanie skutkéw pomocy w tym zakresie jest bezprzedmiotowe. Do dzisiaj zreszta spotyka
si¢ w doktrynie glosy, ze zawarte w art. 107 TFUE odniesienie do wptywu pomocy na kon-
kurencjg jest w istocie zbedne. Zdaniem M. Rossa trudno zrozumie¢, w jaki sposob korzys¢
przyznana przez panstwo i uprzywilejowujaca niektdre przedsigbiorstwa moze rownoczesnie
nie zaktocaé konkurencji*’. Do podobnego wniosku doszedt w jednym ze swoich orzeczen
Sad Pierwszej Instancji, stwierdzajac, ze gdy wladze publiczne uprzywilejowuja poprzez
przyznanie korzysci przedsigbiorstwo, ktore dziala w sektorze charakteryzujacym si¢ inten-
sywng konkurencja, to wowczas ma miejsce naruszenie konkurencji lub co najmniej ryzyko
takiego naruszenia. Jezeli korzy$¢ dla danego podmiotu ma ograniczony zakres, to konku-
rencja zostaje co prawda naruszona w mniejszym stopniu, niemniej negatywne skutki pomo-
cy panstwa dla konkurencji s3 w dalszym ciggu odczuwalne*!.

Wydaje si¢ wszakze, iz powyzszego pogladu nie mozna w pehni podzieli¢. Wprawdzie
prima facie mogloby si¢ wydawac, ze art. 107 TFUE zaklada automatyzm przyczynowy po-

36 A.Nykiel, op. cit., s. 204.

S E.Modzelewska-Wachal, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz,
Warszawa 2002, s. 16.

¥ M. Szydtlo, op. cit., s.

¥'S.Dudzik, op. cit., s. 42.

40 M. Ross, State aids and national courts, ‘Common Market Law Review’ 2000, vol. 37, s. 415.

4l Orzeczenie SPI w sprawie T-214/95 Vlaams Gewest przeciwko Komisji, ,,Zbior Orzeczen” 1998,
s. [1-717.
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miedzy pomocg panstwa a znieksztatceniem konkurencji, jednakze w olbrzymiej wigkszosci
przypadkoéw TSUE nie zadowalal si¢ takim stwierdzeniem i wymagat od Komisji rzetelnej
analizy oraz wskazania przyczyn, dla ktorych uznata ona podang pomoc za zakldcajaca kon-
kurencj¢. Komisja musi zatem w dostateczny sposob uzasadnia¢ swdj wniosek o naruszeniu
konkurencji, poddajac badaniu takie chociazby czynniki jak og6lng sytuacj¢ na rynku, udziat
rynkowy wspieranego podmiotu, jego aktywno$¢ w zakresie eksportu. O wplywie pomocy
na konkurencj¢ $wiadcza tez wielkos$¢ i czgstotliwos¢ udzielanych beneficjariuszowi ko-
rzys$ci oraz charakter prowadzonej przez niego dziatalno$ci. Brak w uzasadnieniu decyzji
komisji odwotania si¢ do przytoczonych tu przyktadowo okolicznosci powodowat uniewaz-
nianie przez Trybunat wielu jej rozstrzygnie¢. Z drugiej jednak strony obowiazki Komisji
nie siggaja tak daleko, jak to ma miejsce w sytuacji stosowania przez nig art. 101 i 102
Traktatu. W tych ostatnich przypadkach musi ona najpierw wyznaczy¢ rynek wtasciwy, wigc
rynek podobnych do siebie (substytucyjnych) produktow, ktoére sa oferowane na obszarze,
na ktéorym panuja homogeniczne warunki konkurencji. W sprawach zwigzanych z pomoca
panstwa uprzednie okreslanie rynku wlasciwego nie jest konieczne, co potwierdza zar6wno
Trybunat*, jak tez sama Komisja*?,

Nalezy zauwazy¢, ze przestanka zaklocenia przez pomoc konkurencji bywa interpreto-
wana przez TSUE niezwykle szeroko. Trybunal dostrzega fakt, ze naruszenie konkurencji na
rynku unijnym moze nastapi¢ nawet wowczas, gdy beneficjariusz pomocy nie wprowadza
swoich produktéw na rynek zadnego z panstw cztonkowskich, lecz eksportuje swoja produk-
cj¢ poza obszar Unii. O takim stanowisku przesadza daleko idgca wspotzaleznosé pomiedzy
poszczegdlnymi rynkami**. Zdarzalo sie, ze nawet pomoc o stosunkowo niewielkiej wartosci
byta uznawana za zaktdcajaca konkurencje. Warto si¢ jednak zastanowié, czy rzeczywiscie
niewielka pomoc udzielona na rzecz malego przedsigbiorstwa, czgsto o lokalnym jedynie
znaczeniu, moze by¢ odpowiedzialna za naruszenie konkurencji.

Odpowiedzia moze by¢ stanowisko Komisji w sprawie pomocy bagatelnej (de minimis).
W wydanym rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006 * (z dnia 15 grudnia 2006 r.)
Komisja stwierdzita, ze pomoc panstwa, ktéora w ciggu trzech lat nie przekracza kwoty
200000 euro, dla podmiotow gospodarczych dzialajacych w sektorze transportu drogowego
100000 euro, ,,nie narusza wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi oraz/lub
nie zakldoca konkurencji ani nie grozi jej zakloceniem i z tego powodu nie dotyczy jej zakaz
z art. 107 ust. 1 TFUE”. Jednak wyznaczenie tak ,,ostroznej” kwoty pomocy de minimis (de
minimis non curat lex — tac., prawo nie troszczy si¢ o drobiazgi) szczegdlnie dzis, kiedy
stabilno$¢ gospodarcza Unii jest ciggle zagrozona, nalezy oceni¢ negatywnie. Przypomnij-
my: kryteria oceny dopuszczalno$ci danego srodka pomocowego to przestanki okreslone
w art. 107 ust. 1 TFUE — zaktocenie konkurencji oraz naruszenie wymiany handlowej. Nie
wydaje si¢, aby pomoc udzielana mikro i malym przedsigbiorcom (gtéwni beneficjenci po-
mocy bagatelnej) dzialajacym na lokalnym rynku wypehita wymienione przestanki. Za-
tem w §wietle przytoczonego artykutu bylaby uznana za w petni dopuszczalng. Nadto uwa-

42 Orzeczenie ETS w sprawie 730/79 Philip Moris, ,,Zbior Orzeczen” 1980, s. 2671.

4 Wytyczne Komisji z 9 grudnia 1997r. w sprawie definicji rynku wlasciwego, Dz. Urz. WE 1998,
C372/5.

4 Orzeczenie ETS w sprawie C-142/87 Belgia przeciwko Komisji, ,,Zbiér Orzeczen” 1990, s. 1-959.

45 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu do
pomocy de minimis, Dz. Urz. WE 2006, L 10/30.
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zam, ze niezwlocznie nalezy przeprowadzi¢ reforme prawa pomocy publicznej, szczego6lnie
w konteks$cie ostatniego europejskiego ($wiatowego) kryzysu gospodarczego. Przy czym
nie chodzi tylko o kwote dopuszczalnej pomocy bagatelnej, ale przede wszystkim o to, aby
procedury przyznawania pomocy publicznej byly szybsze i bardziej elastyczne. Wigkszo$¢
panstw cztonkowskich UE dotknigtych kryzysem udzielito pomocy swoim przedsigbiorcom
bez wdrazania procedury autoryzacji projektu. Niektore z tych panstw (np. Francja, Niemcy)
podjety dzialania, ktére mozna by okresli¢ mianem interwencjonizmu panstwowego, poprzez
m.in. wdrozenie projektéw faworyzujacych towary produkcji krajowej na niekorzys¢ towa-
réw importowanych (np. pomoc z budzetu panstwa przy zakupie niektérych towaréw rodzi-
mej produkcji), co zawsze skutkowato uznaniem takiej pomocy za niedozwolona. Swiadczy
to niewatpliwie o niskiej skutecznosci (w sytuacjach kryzysowych) i niskiej elastycznosci
unijnego prawa pomocy. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest niewatpliwie przewlektos¢
procedury (szerzej na ten temat w podsumowaniu).

6. Naruszenie wymiany handlowej

Drugg przestanka (obok naruszenia konkurencji), ktora przesadza o niezgodno$ci pomocy
panstwa z zasadami wspdlnego rynku, jest naruszenie przez dany osrodek pomocowy wy-
miany handlowej pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Rowniez i to kryterium podlega li-
beralnej oraz rozszerzajacej interpretacji, majacej zapobiega¢ takim dziataniom poszczegdl-
nych panstw, ktore by stwarzaly sztuczne (niewynikajace z warunkoéw rynkowych) bariery
i utrudnienia w wewnatrzunijnej wymianie handlowej. Nie mozna bowiem dopusci¢ do tego,
aby dany przedsigbiorca zwigkszal swoj udzialt w obrocie towarami czy ushugami w skali
Unii jedynie dlatego, ze korzysta z niedozwolonego wsparcia ze strony wladz publicznych.
Omawiana przestanka wyznacza w istocie granice pomigdzy pomoca pozostajaca w obsza-
rze zainteresowania organdw unijnych (przede wszystkim Komisji Europejskiej) a pomoca,
ktéra nie ma istotniejszego wymiaru dla wspolnego rynku i powinna by¢ nadzorowana na
szczeblu krajowym.

Z orzeczenia TSUE w sprawie Philip Morris wynika, ze gdy pomoc wzmacnia pozycje¢
przedsigbiorstwa w pordwnaniu z jego konkurentami uczestniczacymi w handlu wewnatrz
wspolnego rynku, to handel ten niejako automatycznie zostaje naruszony przez udzielong
pomoc®. W sektorach, w ktorych panuje silna konkurencja (np. w sektorze transportowym),
nawet relatywnie niewielka pomoc jest w stanie zaktoci¢ wymiang handlowg pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi. Oznacza to réwnocze$nie, ze przestanki ,,naruszenia konkurencji”
oraz ,,naruszenia wymiany handlowej” sa ze sobg w nierozerwalny sposob zwigzane. Trzeba
przy tym zastrzec, ze dla spetnienia tej ostatniej przestanki nie jest konieczne, aby benefi-
cjariusz pomocy prowadzit dziatalno$¢ w zakresie importu lub eksportu. Srodki pomocowe,
ktére dotycza dziatalno$ci wykonywanej wylacznie w obrebie jednego panstwa i ktore nie
odnoszg si¢ do handlu, lecz do produkcji, rowniez moga negatywnie wptywaé na wymiang
handlowg pomi¢dzy cztonkami rynku wewnetrznego™’.

Ow negatywny wplyw jest szczegdlnie widoczny wowczas, gdy panstwo dotuje przed-
sigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej i tracgce zdolno$¢ do konkuro-

46 Sprawa 730/79 Philip Morris przeciwko Komisji, ,,Zbior Orzeczen” 1980, s. 2671.
4TM. Szydto, op. cit., s. 548.
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wania. Wsparcie krajowej produkcji moze bowiem uniemozliwi¢ przedsigbiorstwom pocho-
dzacym z innych panstw cztonkowskich zwigkszenie ich eksportu na teren danego panstwa,
co w konsekwencji zmniejsza ich szanse na dalszg ekspansje gospodarcza *S.

Niewielki udziat subsydiowanego przedsi¢biorstwa w handlu na wspolnym rynku nie jest
sam przez si¢ okolicznoscia uchylajaca zakaz z art. 107 TFUE. Zaktoci¢ wymiang handlowa
moze nie tylko pomoc udzielona na rzecz podmiotu, ktérego udziat w tej wymianie wynosi
5%, ale nawet wowczas, gdy wzmiankowany udzial jest zupetnie §ladowy i ksztattuje si¢
w granicach 0,03%%. Warto tez doda¢, ze pomimo literalnego brzmienia art. 107 TFUE
(zakazujacego pomocy, ktora ,,narusza” wymian¢ handlowa) orzecznictwo TSue rozcigga
sformutowany tam zakaz réwniez na przypadki potencjalnego jedynie zagrozenia handlu na
obszarze rynku wewnetrznego. W rzeczywistosci istnieje niewiele przypadkow, w ktorych
mozna uzna¢, ze przyznane przez panstwo korzysci finansowe nie sg w stanie zaktdci¢ wy-
miany handlowej pomiedzy czlonkami rynku wewnetrznego. Do tych wyjatkowych sytuacji
nalezy zaliczy¢ wsparcie udzielane podmiotom, ktére prowadza rzemie$lnicza dziatalnosé
remontowa, dzialaja w zakresie handlu detalicznego lub lokalnego transportu czy tez wydaja
okreslone dzienniki prasowe. Wymiany handlowej nie narusza tez — jak wspomniatem — po-
moc bagatelna (de minimis), a wigc nieprzekraczajaca w ciggu trzech lat kwoty 200 000 euro.

Wydaje sig, iz zaprezentowane powyzej zagadnienia majg niezwykle istotng wage teore-
tyczng oraz praktyczng. Odpowiednia kwalifikacja prawna konkretnych §rodkéw interwen-
cyjnych, ktore sg stosowane przez panstwo w sferze gospodarczej, jest warunkiem sine qua
non poprawnego i wlasciwego stosowania prawa unijnego. Jest to za§ szczegdlnie wazne
w omawianej dziedzinie, w ktdérej wszelka aktywno$¢ panstwa wykraczajaca poza zakre-
$lone prawem granice moze spowodowac podzielenie wspolnego rynku oraz zagrozi¢ tym
warto$ciom, ktore leza u podstaw funkcjonowania Unii Europejskie;j.

Na zakonczenie trzeba powiedzie¢, ze zakaz udzielania pomocy nie ma charakteru abso-
lutnego. Ustawodawca unijny przewidzial bowiem mozliwos¢ czynienia odstgpstw od ogdl-
nego zakazu jej udzielania omowionego w niniejszym artykule. W cze$ci drugiej chciatbym
omo6wic rodzaje pomocy panstwa, ktore obligatoryjnie (art. 107 ust. 2 TFUE) lub fakulta-
tywnie (art. 107 ust. 3 TFUE) sg uznawane za zgodne z rynkiem wewnetrznym.

7. Podsumowanie

Gléwnym celem unijnej regulacji pomocy publicznej jest ochrona konkurencji na jedno-
litym rynku przed znieksztatceniami powodowanymi przez udzielanie pomocy publiczne;.
Analiza postanowien Traktatu prowadzi do wniosku, ze szkodliwo$¢ pomocy panstwa nie
jest pojeciem Scistym ani niezmiennym. Jest natomiast pojgciem umownym, zalezy od tego,
czy pomoc udzielana przez poszczegdlne kraje swoim przedsigbiorcom, dziatalnosciom lub
regionom szkodzi wspdlnemu rynkowi badz czy sprzyja wspolnemu interesowi krajow Unii,
oraz od tego, czy mozna jg wyodrebnic sposrod wielu form dziatalno$ci panstwa. Dlatego tez

4 Podobnie: A. Nykiel, op. cit., s. 209. Stad tez stusznie si¢ twierdzi, ze handel pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi narusza przede wszystkim takie srodki pomocowe, ktore sztucznie utrudniaja
import towaréw do danego panstwa (wzglgdnie tez — ktore sztucznie utatwiaja eksport towarow do
innych panstw cztonkowskich).

4 Decyzja Komisji nr 88/281/EWG z 11 listopada 1987 r., Dz. Urz. WE 1988, L 119/38.
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zamiary udzielania pomocy przedsigbiorcom przez panstwa czlonkowskie Unii muszg by¢
zglaszane Komisji, aby mogly by¢ realizowane po uzyskaniu jej aprobaty.

Komisja bada konkretne przypadki udzielenia pomocy publicznej, ale gtéwnie z punktu
widzenia ochrony konkurencji, pozostawiajac panstwom czlonkowskim swobod¢ w kwestii
konstrukeji wewnetrznych systemow udzielania i nadzorowania pomocy publicznej. W gestii
samych panstw czlonkowskich lezy to, czy te systemy beda skuteczne i efektywne w realiza-
cji celow gospodarczych. Co prawda na podstawie art. 108 ust. 1 TFUE Komisja nadzoruje
stale wszystkie systemy pomocowe istniejagce w panstwach czlonkowskich, ale jednoczesnie
proponuje wlasciwe dziatania wymagane ze wzgledu na staly rozwo6j lub funkcjonowanie
wspoélnego rynku. Bezposrednio Komisja wptywa na panstwa czlonkowskie, zmuszajac je
do uchylenia lub zmiany pomocy, ale dopiero ex post, po stwierdzeniu, ze dana pomoc znie-
ksztatca konkurencj¢. Dlatego w interesie panstw cztonkowskich lezy, aby ich systemy nad-
zorowania pomocy byty na tyle sprawne, zeby do takich sytuacji nie dopusci¢. To panstwa
cztonkowskie sa podmiotami decyzji Komisji, a nie jakie$ konkretne instytucje udzielajace
pomocy w tych panstwach. Jednocze$nie Komisja pozostawia im forme¢ podporzadkowania
si¢ decyzji, nie ingerujac w ich wewnetrzne rozwigzania. Tego typu podejscie jest bardzo
korzystne, poniewaz przez swoja elastyczno$¢ usprawnia caly system nadzorowania pomocy
publicznej w Unii. Co wigcej, same panstwa czlonkowskie sa wyposazone w uprawnienie,
ktére czyni takze je podmiotami nadzorujacymi udzielanie pomocy w rynku wewnetrznym.
Zainteresowane panstwa bowiem moga wnie$¢ sprawe bezposrednio do TSUE, jezeli inne
panstwo cztonkowskie nie stosuje si¢ do decyzji Komisji dotyczacej pomocy publiczne;j. Jest
to do$¢ skuteczny instrument wzajemnej kontroli panstw czlonkowskich, ktére w kwestii na-
ruszania konkurencji przez innych cztonkéw rynku wewnetrznego bardzo czg¢sto sg bardziej
czujne niz organy Unii>*

Zogniskowanie tak wielu kompetencji w rekach Komisji moze w praktyce doprowadzi¢
do braku elastyczno$ci systemu. Wprowadzone zasady zwigzane z autoryzacja projektu po-
mocy sg dlugotrwate, czgsto wigc przyznanie pomocy moze — po przeprowadzeniu negocja-
cyjnego postepowania z Komisja — okaza¢ si¢ juz bezprzedmiotowe. Taka sytuacj¢ nalezy
oceni¢ negatywnie. W tym zakresie zatem nalezy przeprowadzi¢ reform¢ prawa pomocy pu-
blicznej. Z cala pewnoscig nie mozna ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia, ze pomocy nie mozna
przyznawac. Taki wniosek mozna wywie$¢ wylacznie z art. 107 TFUE, a w rzeczywistos$ci
zakaz nie istnieje: obowiazuja zasady przyznawania pomocy, a nie zakaz jej przyznawania.
Dlatego tez reforma regul pomocy publicznej powinna zmierza¢ do uksztaltowania norm
w taki sposob, aby z jednej strony sprzyjaty one budowaniu wspolnego rynku, z drugiej zas,
aby procedury byly szybsze oraz bardziej efektywne. Szybko$¢ autoryzacji przyznania po-
mocy publicznej nie powinna by¢ dokonana kosztem wnikliwego rozwazenia konsekwencji
przyznania pomocy publicznej. Jednak istnieje mozliwos¢ przesunigcia ci¢zaru z nadzoru in-
stytucjonalnego na nadzér indywidualny ze sprawnym systemem regut odszkodowawczych
w wypadkach, gdy przyznanie pomocy publicznej nie zostalo dokonane zgodnie z obowig-
zujacym prawem. Dlatego tez wazne w catym systemie jest zagwarantowanie uprawnien dla
przedsigbiorcow, ktérzy konkuruja z beneficjentem pomocy publicznej. Powinni oni mie¢
mozliwo$¢ realnego wyréwnania poniesionej szkody i przywrdcenia sytuacji ich konkuren-
cyjnosci sprzed udzielenia pomocy publicznej. Obecnie dominuje przekonanie, ze najlepsza
metoda przywrocenia rownowagi jest wszczecie postegpowania w sprawie pomocy niedozwo-

1. Postuta, A. Werner, Prawo pomocy publicznej, Warszawa 2008, s. 136.
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lonej. W praktyce Komisja Europejska po wszczeciu postepowania i wydaniu decyzji o na-
kazie windykacji nie ma kompetencji do skutecznego wyegzekwowania przyznanej pomocy
od beneficjenta. Sama egzekucja moze doprowadzi¢ do likwidacji beneficjenta, co z punktu
widzenia konkurencji nie sanuje sytuacji. Likwidacja beneficjenta na skutek przeprowadze-
nia windykacji nie doprowadza do sytuacji konkurencji, jaka istniala przed przyznaniem po-
mocy publicznej. Wprost przeciwnie, gdyz przy okreslonych warunkach moze okaza¢ sig, ze
to konkurenci uzyskuja wsparcie przez wyeliminowanie jednego gracza z rynku. Powstaje
pytanie: czy takie rozwigzanie jest celem, jaki zaklada prawo unijne? Odpowiedz na to pyta-
nie z pewnoscig jest negatywna.
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SUMMARY

The notion of state aid for entrepreneurs In the view
of the European Union Law (part I)

The main objective of the EU regulation concerning the state aid is the protection of the
unified market competition against distortions caused by the state aid implementation.
The analysis of TFEU provisions leads to conclusions that the injuriousness of state
aid is not a strict and unfamiliar notion. On the contrary, it is the conventional issue
which depends on whether the aid given by each member state to its traders, busi-
nesses or regions is harmful for a domestic market or it is propitious for the collective
interests of all states that belong to such market. The matters presented in this article
are extremely important not only from the theoretical, but also from the practical point
of view. The relevant legal qualification of specific intervention measures, which are
utilized by the EU law. Any such activity which exceeds the legal frames may cause
the disruption within the EU common market and imperil those values which are at
the root of European Union functioning.

KEY WORDS: public help/assistance, means of help/assistance, benefits
increase, common market, banned help/assistance.
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