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WSTEP

Podrecznik ,, System organéw panistwowych wedtug Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej” prezentuje podstawowe zagadnienia prawa kon-
stytucyjnego z naciskiem na ustrdj organéw panstwowych. Praca zosta-
la napisana dla studentéw kierunkéw takich jak administracja, zarza-
dzanie, europeistyka, lecz moze takze stanowi¢ material pomocniczy
dla studentéw prawa.

Podrecznik skltada si¢ z trzech czesci. Dzial pierwszy zawiera pod-
stawowe informacje o konstytucji i prawie konstytucyjnym. Znajduje
sie tu wprowadzenie do kluczowych materii polskiego prawa konstytu-
cyjnego, takich jak zasady ustroju, czy zrédla prawa, w tym m.in. aktu-
alne informacje o obowigzujacych w Polsce aktach prawa stanowionego
przez organy Unii Europejskiej. Autorzy wyszli z zatozenia, Ze omawia-
nie do$¢ rozbudowanego systemu organéw panstwowych w Polsce bez
uprzedniego objasnienia podstawowych probleméw dotyczacych kon-
stytucji jako takiej i wynikajacych z niej fundamentdw ustroju panstwo-
wego mogloby rodzi¢ niezrozumienie calego systemu prawa. Specyfika
przedmiotu akademickiego ,,Konstytucyjny system organéw panstwo-
wych” jest zreszty szerszy zakres wykladu niz wskazywalaby sama na-
Zwa.

Dzial drugi, bardziej rozbudowany niz pozostale czgsci, dotyczy
systemu organdw panstwowych w Polsce. Konstytucyjne organy wladzy
panstwowej oraz sady i trybunaly, organy kontroli panstwowej i ochrony
prawa omawiane sg w kolejnosci wynikajgcej z systematyki Konstytucji
Polski z 2 kwietnia 1997 r. W podreczniku zaprezentowano zaréwno
przepisy regulujace ustrdj tych organéw, czyli sposob ich kreacji, sktad,
powolywanie ich piastundw, jak tez funkcje i bardziej szczegétowo za-
dania tych instytucji.

W trzecim dziale objasnione s3 podstawowe pojecia tworzace kon-
strukcje systemu praw czlowieka, a w szczegdlnosci godnos¢ czlowieka,
wolno$¢, réwnosé, zakres mozliwych ograniczen wolnosci i praw cztowie-
ka. Dzial ten zamykaja informacje o $rodkach ochrony wolnosci i praw.
Ta problematyka, cho¢ nie wptywa na wszystkie przejawy dziatalno$ci
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organéw panstwowych, to jednak nie moze by¢ pominieta, poniewaz
czesto wyznacza ramy dopuszczalnych form i srodkéw dzialania wta-
dzy publicznej (wynika to juz z art. 5 Konstytucji Polski). Organy pan-
stwowe realizujg polityke pafistwa, maja w tej mierze znaczng swobode,
ktora jest jednak ograniczona w szczegoélnosci przez podstawowe stan-
dardy w dziedzinie praw czltowieka. Zgodnie bowiem z zasadg legalizmu
(art. 7 Konstytucji RP) organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i
w granicach prawa. Zatem to co organom panstwowym nie jest prawnie
dozwolone, jest im prawnie zabronione. Granice dla ingerencji wladzy
wyznacza m.in. system ochrony praw czlowieka.



DZIAL1

KONSTYTUCJA JAKO PODSTAWOWE ZRODLO
REGULACJI SYSTEMU ORGANOW
PANSTWOWYCH W POLSCE






Rozdzial 1

Pojecie i cechy konstytucji

1. Zrodtostéw wyrazu ,konstytucja” to tacifiski czasownik ,,constituere”,
ktory znaczy tyle, co ustala¢, ustanawiaé, urzadzaé. Dzisiejsze znaczenie
stowa ,,konstytucja” nie odbieglo daleko od swego etymologicznego zna-
czenia, lecz, oczywiscie, musi by¢ okreslone znacznie precyzyjniej i $ci-
$lej. Konstytucje w dzisiejszym sensie tego stowa zaczelty powstawac
w ostatnich dziesiecioleciach XVIII wieku. Pominmy tu akty zatytuto-
wane ,,konstytucja’ uchwalane w tym okresie w niektorych koloniach
angielskich w Ameryce Pélnocnej, gdyz nie byly to jeszcze akty pocho-
dzace od wladzy panstwowej.

2. Pierwsza konstytucje w Europie uchwalono w Polsce 3 maja 1791 roku.
Jej oryginalna nazwa brzmiata Ustawa Rzadowa. Druga - we Francji
réwniez w roku 1791. Dokumentem o randze niemal konstytucyjnej
na naszym kontynencie byla tez francuska Deklaracja Praw Czlowieka
i Obywatela z 1789 roku. Pierwsza natomiast konstytucja na $wiecie jest
obowiazujaca po dzien dzisiejszy amerykanska konstytucja z 17 wrzesnia
1787 roku. Dawno uchwalone konstytucje obowiazuja tez np. w Norwe-
gii (1814) i w Belgii (1831).

3. Najbardziej uzyteczng definicje konstytucji sformutowal Leszek Gar-

licki'. Zdaniem tego autora konstytucja jest to:

— akt prawa pisanego o najwyzszej mocy prawnej w systemie prawnym
danego panstwa,

— akt okreslajacy podstawowe zasady ustroju panstwa, regulujacy ustrdj
naczelnych organdw panstwa, zakres ich kompetencji i wzajemne rela-
dje,

'L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 34.
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- akt uchwalany i zmieniany w specjalnej procedurze, bardziej wyma-
gajacej niz taka procedura dotyczaca ustaw zwyktych.

Naturalnie, wszystkie te cechy wystepuja jednoczesnie. Rozwijajac
te 0ogdlng definicj¢ trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze konstytucja jako akt
prawa pisanego nie jest tym samym co konstytucja w sensie material-
nym, przez co rozumie¢ nalezy rzeczywisty ustroj polityczny panstwa
i uktad zaleznosci miedzy najwazniejszymi podmiotami wladzy (taka
niepisana konstytucja istnieje w Wielkiej Brytanii). O takim pojmowa-
niu konstytucji nie bedzie mowy w dalszych czesciach tego opracowa-
nia.

Najwyzsza (zwana takze nadrzedng) moc prawna konstytucji w
systemie prawnym danego panstwa oznacza, zZe jest to akt, ktory jest
podstawa i punktem wyjscia calego porzadku prawnego w kraju’.
Wszystkie pozostate akty normatywne - i kazda norma prawna zawarta
w ktorymkolwiek z nich — muszg by¢ zgodne z konstytucja jako ,,ustawa
zasadniczg” panstwa (w celu unikniecia zbyt licznych powtorzen w nie-
ktorych zdaniach uzywam tego wyrazenia zamiast stowa ,,konstytucja”).
Konstytucja jest zatem punktem wyjscia hierarchicznej budowy syste-
mu zrodel prawa (wigcej na ten temat w rozdziale 4 dziatu I). Oczywi-
$cie wiele przepiséw zawartych w konstytucji ma charakter ogdlny, stad
tez inne akty normatywne (gltéwnie ustawy) powinny konkretyzowac te
postanowienia, ktore nie nadaja si¢ do stosowania samodzielnego. Trze-
ba jednak podkresli¢, ze w zasadzie normy ujete w konstytucji moga by¢
stosowane wprost (bezposrednio), w szczegolnosci w postepowaniach
przed sadami. Niestety, w praktyce konstytucja jest stosowana prawie
wylacznie przez sady najwyzszych instancji. Szerzej o teoretycznych i
praktycznych aspektach tego zagadnienia w nastepnym rozdziale pod-
recznika. Azeby najwyzsza moc prawna konstytucji nie pozostawala
tylko na papierze czy w deklaracjach, muszg istnie¢ prawne mechani-
zmy zapewniajace zgodno$¢ wszystkich norm prawnych w panstwie z
ustawg zasadniczg. W Polsce stuzy temu przede wszystkim dzialalnos¢
Trybunatu Konstytucyjnego (o ktérym bedzie mowa w dalszych roz-

dziatach).

20O wszystkich aspektach nadrzednoéci konstytucji w systemie Zrédet prawa pisze
B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 57-77.
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Mowigc, ze konstytucja okresla podstawowe zasady ustroju pan-
stwa, mamy na uwadze to, ze ustawa zasadnicza okredla (zwykle w
jednym z pierwszych przepiséw) takie zagadnienia, jak republikanska
lub monarchiczng forme rzadéw, jednolitos¢ lub podzielno$¢ wiladzy,
stosunek panstwa do demokracji i systemu gospodarczego (i tak, przy-
kladowo art. 2 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spofecznej).

Kazda konstytucja jest tez pewnego rodzaju regulaminem organi-
zacyjnym wladz panstwa, poniewaz reguluje ona zasady powolywania
naczelnych organéw panstwa, ich zadania i kompetencje oraz wzajem-
ne stosunki miedzy organami panstwowymi. Wobec tego, zadna wtadza
nie ma mozliwosci prawowitego dziatania, jezeli przynajmniej ogélnych
ram prawnych jej funkcjonowania nie wyznacza konstytucja lub rozwi-
jajace ja ustawy.

Ponadto, jak wspomniano, jest to akt uchwalany i zmieniany w
specjalnej procedurze, bardziej wymagajacej niz procedura dotyczaca
ustaw zwyklych, o czym bedzie mowa w dalszej czgsci pracy.

4. Wprawdzie zawarto$¢ tematyczna konstytucji w réznych panstwach

nie jest taka sama, to jednak mozna méwi¢ o pewnym katalogu spraw,

ktére muszg by¢ uregulowane, jedli konstytucja ma zastugiwa¢ na te
szczytng nazwe. Do zakresu przedmiotowego (tresciowego) konstytucji
naleza w pierwszym rzedzie nastepujace zagadnienia:

e okreslenie podmiotu wladzy suwerennej w danym panstwie (np. na-
réd, lud, monarcha). Konstytucja reguluje tez to, w jaki sposéb (po-
$rednio lub bezpo$rednio) suweren wykonuje swoja wladze;

e okreslenie najwazniejszych zasad ustroju politycznego i ewentualnie
gospodarczego;

e system rzadow, tj. podstawowe zaleznosci miedzy najwazniejszymi
organami wladzy panstwowej;
zadania i kompetencje organéw panstwowych;
wolnosci i prawa obywateli i innych 0s6b (czyli ich status prawny);

e sposob zmiany konstytucji.

W doktrynie prawa moéwi si¢ o istnieniu tzw. ,,triady tematycznej’,
tj. zbudowaniu tresci konstytucji wokot trzech gléwnych zagadnien:
okreslenie ogdlnych zasad ustroju panstwowego; okreslenie ustroju na-
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czelnych organéw wiadzy i ich kompetencji; okreslenie podstawowych
praw, wolnosci i obowigzkow jednostek.

W ostatnich latach, szczegdlnie w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej i w panstwach aspirujacych do UE, konieczne stalo si¢
uregulowanie w konstytucjach takich spraw, jak zasady przekazywania
czesci kompetencji organdéw panstwowych organom ponadnarodowym
Unii Europejskiej, jak tez okreslenie stosunku prawa krajowego do pra-
wa stanowionego przez organy UE (prawo europejskie), ewentualnie
kwestii wspolnej waluty europejskiej itd. Inne kwestie, takie jak budzet
panstwa, podatki, zadania i finansowanie samorzadu terytorialnego,
ochrona $rodowiska etc. moga, ale nie musza by¢ unormowane w kon-
stytucjach.

Niektorzy autorzy dodaja, ze cechg konstytucji jest rowniez nazwa
»konstytucja”. Trzeba jednak zastrzec, Ze s3 panstwa, w ktérych doku-
ment ten nosi inng nazwe, np. w Republice Federalnej Niemiec® czy w
Szwecji*, co przeciez nie przekresla faktu, ze s to konstytucje.

5. W licznych podrecznikach z zakresu prawa konstytucyjnego wyod-
rebnia si¢ rézne rodzaje konstytucji, biorac pod uwage rozmaite kryte-
ria. W tym miejscu wystarczy wspomnie¢ o nastepujacych podziatach:
konstytucja pelna-niepelna, konstytucja jednolita-ztozona, konstytucja
sztywna-elastyczna, konstytucja pisana-niepisana oraz konstytucja za-
mknieta i otwarta. Charakteryzujac zadania i role, jakie konstytucje po-
winny pelni¢ w panstwie, odnajduje sie¢ funkcje konstytucji’.

Podstawg pierwszego podzialu jest to, czy akt o nazwie , konstytu-
cja” zawiera wszystkie materie wspomniane wyzej w pkt 4. (wtedy jest to
konstytucja petna), czy tez dotyczy tylko niektorych kwestii znamionu-
jacych konstytucje (konstytucja niepetna). W drugim przypadku méwi
sie o ,,matych konstytucjach” Dla przykladu warto wspomnie¢ o tzw.
Matej konstytucji z 17 pazdziernika 1992 r., ktdrej pelna nazwa brzmia-
ta: ustawa konstytucyjna o wzajemnych stosunkach miedzy wiadza
ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorza-

*Nazwa konstytucji w Republice Federalnej Niemiec, GrundGesetz, jest ttumaczona
na polski jako Ustawa zasadnicza.

*Podstawowy akt konstytucyjny w Szwecji nosi nazwe Akt o formie rzadu.

3Zob. szerzej: A. Bataban, Funkcje konstytucji, [w:] J. Trzcinski, (red.), Charakter i struk-
tura norm konstytucji, Warszawa 1997, s. 7-19.
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dzie terytorialnym. W niektdrych panstwach istniejg konstytucje, ktore
skladaja sie nie z jednego, lecz z kilku aktéw, np. w Republice Czeskiej® i
w Szwecji’. Zaden z nich z osobna nie jest konstytucja w petnym znacze-
niu, ale traktowane Igcznie skladajg si¢ na konstytucje. To rozréznienie
jest podstawa podziatu na konstytucje jednolite i ztozone

Rozréznienie konstytucja sztywna-elastyczna opiera si¢ natomiast
na trybie zmiany ustawy zasadniczej. Konstytucje sztywne moga by¢
zmienione tylko w specjalnej procedurze o podwyzszonych wymaga-
niach w poréwnaniu z ustawami zwyklymi. Stuzy to ochronie ich naj-
wyzszej mocy prawnej. Konstytucje elastyczne moga by¢ zmienione w
takiej procedurze jak ustawy zwykle, co jest zagrozeniem dla ich trwa-
tosci. Wiekszo$¢ konstytucji ma charakter sztywny i jest to cecha glebo-
ko uzasadniona. Jak wiadomo, ustawy zwykle parlamenty (nie tylko w
Polsce) dos¢ tatwo uchwalajg lub wprowadzajg do nich zmiany. Byloby
niewlasciwe i zagrazajace stabilnosci panstwa, gdyby z rowng tatwoscia
dalo si¢ zmienia¢ konstytucje.

Jesli chodzi o podzial na konstytucje pisane i niepisane, odnosi si¢
on do mocy prawnej aktu prawnego, jakim jest ustawa zasadnicza. Kon-
stytucje pisane moga obejmowac jeden akt prawny lub kilka aktéw o
tej samej najwyzszej mocy prawnej. Konstytucje niepisane natomiast to
najczesciej kilka aktow prawnych regulujacych zasady ustroju panstwa,
ale nieposiadajacych najwyzszej mocy prawne;j.

Konstytucje zamknigte to takie, ktére normuja wszystkie podsta-
wowe zagadnienia ustroju panstwa. Konstytucje otwarte natomiast nor-
muja tylko zasady ustroju panstwa, pozostale za§ zagadnienia doprecy-
zowane s3 w drodze wyktadni sadowej badz praktyki organow wiladzy.

Podsumowujac ten watek nalezy stwierdzi¢, ze podstawowe cechy
prawne kazdej konstytucji sg nastepujace: szczegodlna tres¢, szczegolna
forma oraz szczegdélna moc prawna.

®W Republice Czeskiej integralna czescig porzadku konstytucyjnego sa dwa akty pisa-
ne: Konstytucja Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r. odnoszaca sie do gtéwnie do
dziatalno$ci wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej oraz sgdowniczej oraz Karta
podstawowych praw i wolnosci dotyczaca statusu prawnego jednostki.

”W Szwecji na konstytucje sktadajg sie cztery akty: Akt o formie rzadu, Akt o sukces;ji,
Akt o wolnosci druku oraz Akt o wolnosci wypowiedzi. Dla ustroju politycznego pan-
stwa najwazniejszy jest pierwszy z nich.
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Nie mozna tez traci¢ z pola widzenia réwniez tego, Ze kazda kon-
stytucja jest takze waznym dokumentem politycznym, ukazujacym filo-
zoficzne tlo epoki, w ktorej powstawata. Polityczny charakter konstytu-
cji nie powinien jednak przestaniac tego, ze jest to przede wszystkim akt
normatywny o najwyzszej mocy prawnej. Nieskuteczne s3 konstytucje
zawierajace duzy fadunek tresci politycznych, a niewiele przepiséw z
ktérych wynikaja konkretne uprawnienia i obowigzki obywateli i in-
nych oséb (np. przedsigbiorcéw) czy zadania organéw panstwowych.

6. Nazwa ,,prawo konstytucyjne” pochodzi od gléwnego zrédla tej galezi
prawa. Po II wojnie $wiatowej do lat 70. uzywano na okreslenie tej dys-
cypliny nazwy ,prawo panstwowe” W okresie miedzywojennym do$é
czesto uzywano tez terminu ,,prawo polityczne”. Dzisiaj w Polsce jedynie
nazwa ,prawo konstytucyjne” jest uznawana za wtasciwg dla okresle-
nia charakteru omawianej dziedziny prawa. Tak tez jest w wiekszosci
wspolczesnych panstw.

Przedmiotem prawa konstytucyjnego s3 zagadnienia nalezace do za-
kresu regulacji konstytucyjnej, chociaz kwestie te traktowane sg nierzad-
ko bardziej szczegélowo niz w samej konstytucji. Prawo konstytucyjne
dotyczy zatem takich kwestii, jak: podmiot suwerennosci i sposoby wyko-
nywania tego zwierzchnictwa, podstawowe zasady ustroju politycznego,
zasady dotyczace powolywania, organizacji i zadan najwazniejszych or-
gandw panstwowych, wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka® i obywatela,
podstawowe zasady ustroju gospodarczego, np. ochrona wlasnosci pry-
watnej i dopuszczalno$¢ innych form wilasnosci. Od strony teoretycz-
nej — chociaz nie nalezy pomniejsza¢ wplywu teorii na rzeczywistos¢
- wspomnianymi zagadnieniami zajmuje si¢ nauka prawa konstytucyj-
nego.

Tak pojmowana galgz prawa nalezy do obszaru prawa publicznego,
poniewaz wigkszos¢ norm zaliczanych do prawa konstytucyjnego ma
na wzgledzie interes publiczny i dobro wspdlne (por. art. 1 Konstytucji
RP). Jednak normy prawa konstytucyjnego majg czesto tak zasadniczy
charakter, ze wplywajg na stanowienie i interpretacj¢ takze tych norm,
ktore naleza do innych galezi prawa, w tym nawet do zakresu prawa

8Regulacja obowiagzkéw cztowieka i obywatela pozostaje jednak poza obszarem naj-
wigkszego zainteresowania nauki prawa konstytucyjnego. Jest to raczej domena prawa
administracyjnego, prawa finansowego i innych dziedzin.
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prywatnego. Analiza niektérych ustaw wskazuje, ze powstajg trudno-
$ci z jednoznacznym zaklasyfikowaniem ich do danej dziedziny prawa.
Zdarza sie, ze takie problemy powstaja np. ,na styku” prawa konstytu-
cyjnego i prawa administracyjnego. W sumie wigc, ze wzgledu na swéj
przedmiot omawiana dziedzina prawa ma charakter nadrzedny wobec
pozostatych gatezi prawa.

Jesli chodzi o zZrédta prawa konstytucyjnego, to najkrécej méwiac,
s3 to takie akty prawne organéw wladzy publicznej, ktére zawieraja
co najmniej jedng norme prawnag zaliczang ze wzgledu na swoja tres¢
(przedmiot) do prawa konstytucyjnego. W sposéb oczywisty nalezy do
tych Zrédet konstytucja. Inne zrodta to ustawy regulujace powolywanie,
organizacje¢ i zadania najwazniejszych organdéw panstwowych, wolnosci
i prawa czlowieka i obywatela takze te wykonywane w formach zbioro-
wych (np. w partiach politycznych i stowarzyszeniach), ustawy regu-
lujace zasady przeprowadzania i ustalania wynikéw wyboréw do roz-
nych organéw przedstawicielskich. Warto wspomnie¢ tez o niektorych
umowach miedzynarodowych (np. Europejska Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.). W obszarze pra-
wa konstytucyjnego mieszcza si¢ tez niektore rozporzadzenia wyko-
nujace postanowienia wspomnianych ustaw. Ponadto zwyczaj, prawo
zwyczajowe i precedens konstytucyjny, ktére stanowia uzupelnienie
konstytucji. Najczesciej znajduja zastosowanie, gdy dla rozstrzygniecia
okreslonej sprawy przez organ panstwowy brak jest konkretnej pod-
stawy bezposrednio w konstytucji. Wowczas organ albo moze odwota¢
sie do pewnej stalej praktyki (zwyczaj), albo zastosowa¢ jednorazowe
rozstrzygnigcie (precedens). I wreszcie, calkiem istotne znaczenie maja
regulaminy najwazniejszych organéw panstwowych (np. Sejmu, Senatu,
Trybunatu Konstytucyjnego).
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Rozdzial 2

Ogodlna charakterystyka Konstytucji Rzeczypospolite;j
Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku

1. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. zostala opracowana i uchwalona
zgodnie z zasadami precyzyjnie ustalonymi w ustawie konstytucyjnej
z 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Nie wnikajac w szczegoly (poniewaz ustawa
ta stracila juz moc obowigzujaca) trzeba wspomnie¢ o tym, ze prawo do
zgloszenia projektu konstytucji mialy nastepujace podmioty: Prezydent
RP, Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego (byt to organ
sktadajgcy si¢ z 46 postow i 10 senatoréw), grupa 56 czlonkéw Zgroma-
dzenia Narodowego. W 1995 r. rozszerzono krag podmiotéw upraw-
nionych do wniesienia projektu konstytucji na grupe co najmniej 500
tys. obywateli polskich, a takze dopuszczono do dalszych prac projek-
ty ztozone w poprzedniej kadencji parlamentu’. Widniejaca w tekscie
Konstytucji data 2 kwietnia 1997 r. jest datg uchwalenia jej w trzecim
czytaniu przez Zgromadzenie Narodowe. Nastepnie Konstytucja zosta-
la zatwierdzona przez nar6d w drodze referendum, ktére odbyto si¢ 25
maja 1997 r.

2. Polska Konstytucja nalezy do stosunkowo obszernych (liczy 243 arty-
kuly). Jest ona standardowa, jesli chodzi o zakres przedmiotowy (kwe-
stie poddane unormowaniu), z tym, ze jako konstytucja nowa, obejmuje
ona znacznie wigcej zagadnien niz konstytucje z XIX lub I polowy XX
wieku. Jesli chodzi o glebokos¢ (inaczej mowiac szczegdtowos¢ regula-
cji), to przedstawia sie ona roznie w zaleznosci od rozdziatéw i zawar-
tej w nich tematyki. Poréwnujac z konstytucjami panstw obcych dosé

°Na temat prac konstytucyjnych w latach 1993-1997 zob. wiecej: Skrzydlo W. (red.),
Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2008, s. 94-98
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szczegblowo ujeta jest w naszej Konstytucji materia postepowania usta-
wodawczego i budzetu panstwa, stosunkowo lakonicznie potraktowano
natomiast prawa socjalne i podzial terytorialny panstwa. Konstytucja
RP nalezy do konstytucji sztywnych, ktérych zmiana jest wyraznie ure-
gulowana i celowo utrudniona w poréwnaniu z ustawami zwyklymi.
Dotyczy to szczegdlnie trzech rozdzialéw : 1, 2 oraz 12. Ta cecha odroz-
nia ja od konstytucji elastycznych. Dos¢ oczywista cecha jest jednolitos¢
Konstytucji RP, jako ze jest jednym dokumentem o najwyzszej randze
prawnej, w odréznieniu od wspomnianych wyzej panstw posiadajacych
konstytucje ztozona.

3. Zmiana Konstytucji uregulowana jest w art. 235, trescig wypelnia-
jacym caly rozdzial XII. Ponizsze uwagi dotycza uchwalania i zmiany
konstytucji wedlug zasad ustanowionych w Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r. Specjalna procedura polega na kilku odrebnosciach w poréwna-
niu do zwyklego sposobu uchwalania ustawy.

Po pierwsze, tylko niektére z podmiotéw korzystajacych z prawa
inicjatywy ustawodawczej moga w sposob skuteczny prawnie wnie$¢
projekt ustawy o zmianie konstytucji. Te podmioty to: Prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej, 1/5 ustawowej liczby postéw, Senat.

Po drugie, w odrdznieniu od ustawy zwyklej do zmiany konsty-
tucji nie wystarczy zgoda zwyklej wiekszosci postéw. Za zmiang musi
opowiedzie¢ si¢ Sejm kwalifikowang wiekszoscig 2/3 glosow w obec-
nosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw' oraz bezwzgledna
wigkszos$¢ senatoréw w obecnosci co najmniej potowy senatoréw, przy
czym tekst uchwalony przez Sejm, a nastepnie przez Senat musi mie¢
jednakowe brzmienie. Senat nie moze wiec poprawia¢ tekstu ustawy o
zmianie konstytucji uchwalonego przez Sejm, moze jedynie przyjac go
bez zastrzezen lub odrzuci¢. Widzimy wiec, ze Senat ma w tej procedu-
rze mniejsze uprawnienia niz Sejm.

Po trzecie, ustanowiono dodatkowe wymogi proceduralne w sto-
sunku do zmiany rozdzialéw I, II i XII konstytucji. Uchwalenie przez
Sejm ustawy zmieniajacej przepisy rozdziatéw I, II lub XII Konstytu-
cji moze odby¢ sie nie wczesniej niz 60. dnia po pierwszym czytaniu

"W nauce i w orzecznictwie sadéw wymagana do prawidiowego uchwalenia aktu
prawnego liczbe biorgcych udzial w glosowaniu postéw czy innych przedstawicieli
spoleczenstwa okresla sie mianem quorum.
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projektu tej ustawy. Poza tym, jesli zmiany dotyczg ktérej$ z tych czesci
ustawy zasadniczej, to na wniosek podmiotéw proponujacych te zmia-
ny, zgtoszony w terminie 45 dni od dnia uchwalenia ustawy przez Senat,
moze by¢ przeprowadzone ogélnokrajowe referendum zatwierdzajace.
Przeprowadzenie referendum zarzadza niezwlocznie Marszalek Sejmu,
w ciagu 60 dni od zlozenia wniosku.

Po czwarte, Prezydent RP, po zakonczeniu postepowania w Sejmie
i Senacie, nie moze - inaczej niz w przypadku ustaw zwyktych - od-
mowic¢ podpisania ustawy o zmianie konstytucji. Prezydent podpisuje
ustawe w terminie 21 dni i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw.

4. Polska konstytucja, z czego nie nalezy czyni¢ zarzutu, nie nalezy do
szczegdlnie wyrazistych pod wzgledem zalozen filozoficznych, kto-
re wyraza. Nie moglo by¢ inaczej, jesli wzig¢ pod uwage kilkakrotne,
wczesniej podejmowane proby uchwalenia ustawy zasadniczej i zrozu-
mialg po kilku latach determinacje, by wreszcie ja uchwali¢. Zaréwno
Sejm, jak i Senat RP byly w latach 90. rozdarte sporami politycznymi,
co utrudniato dojscie do porozumienia, lecz z drugiej strony nierzadko
wymuszalo zawarcie kompromisu w sprawach najwazniejszych. Kon-
stytucja z 1997 r. jest wiec owocem diugotrwalych negocjacji i kompro-
misu, w ktérym rézne opcje musialy czesciowo ustapi¢ z wlasnych po-
zycji''. Sama Konstytucja zreszta stusznie w kilku miejscach daje wyraz
prymatu negocjacji nad konfliktem (zob. np. art. 20).

5. Obecna polska konstytucja jest prawdopodobnie najlepiej nadaja-
ca sie do stosowania jako akt prawny ze wszystkich dotychczasowych
konstytucji w Polsce. Mozna z tego wzgledu okresli¢ ja jako konstytucje
normatywna. Swiadczy o tym miedzy innymi znaczna liczba norm na-
dajacych sie do bezposredniego stosowania, funkcjonowanie konstytu-
cji jako wzorca oceny poprawnosci prawnej kazdego aktu normatywne-
go w naszym kraju, szczegétowos¢ unormowania dziedziny zrédel pra-
wa i tworzenia ustawy. Nieco mniejszy tadunek normatywnosci maja te
przepisy konstytucji, ktére odsyltajg do ustaw (por. np. art.100 ust. 3, art.
111 ust. 2, art. 197).

"' M. Wyrzykowski, Konstytucja negocjacji i kompromisu [w:] Konstytucja, wybory, par-
lament, Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa 2000, s. 223-229
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6. Rozumne poznawanie i prawidlowe stosowanie kazdej konstytucji
wymaga znajomosci jej systematyki. Mozna za R. Krawczykiem stwier-
dzi¢, ze systematyka to wewnetrzny sposob uporzadkowania tresci kon-
stytucji'?. Wyrdznia si¢ systematyke ogolng i szczegétowa. W Konsty-
tucji polskiej systematyka ogélna polega na wyodrebnieniu rozdziatow
(w niektorych rozdziatach istniejg zasady ogdlne — np. w rozdziale II) i
tytutow". Kolejnos¢ rozdzialéw, w przypadkach watpliwych, moze by¢
istotng wskazdwka przy interpretacji tekstu konstytucyjnego. Systema-
tyka szczegotowa to uporzadkowana logicznie kolejnos¢ przepiséw (ar-
tykutéw), a w ich obrebie czasem takze ustepow i punktow.

Nie miesci si¢ w ramach systematyki preambufa do konstytucji
(jest to uroczysty wstep deklarujacy podstawowe wartosci, do ktérych
nawigzuja tworcy konstytucji, odnoszacy si¢ do historii narodowej i
oznajmujacy cele panstwa), ktéra poprzedza zasadniczy tekst podzielo-
ny na artykuly. Byloby jednak uproszczeniem twierdzenie, ze z pream-
buly nie wynikaja zadne konsekwencje istotne w procesie interpreto-
wania i stosowania konstytucji'’. Niektdre fragmenty preambuly sa pod
tym wzgledem szczegodlnie istotne (np. fragment: ,,.ustanawiamy Kon-
stytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa
oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwo$ci, wspotdziataniu
wiadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniaja-
cej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot”). Nie wszystkie obecne kon-
stytucje zawierajg wstep.

7. Od czasu wejscia w Zycie obecnej Konstytucji czesto rozwaza si¢ za-
gadnienie bezposredniego stosowania ustawy zasadniczej'>. W art. 8 ust.
2 Konstytucja stanowi, iz jej przepisy stosuje sie bezposrednio, chyba ze

2Gorecki D. (red.), Brodzinski W., Domagala M., Domanska A., Krawczyk R., Mly-
narska-Sobaczewska A., K. Skladowski, Skotnicki K., Polskie prawo konstytucyjne w
zarysie. Podrecznik dla studentow kierunkéw nieprawniczych, Warszawa 2008, s. 25.
BW niektdorych konstytucjach systematyka ogélna jest ,wielopietrowa’, np. dzialy, ty-
tuly, rozdzialy.

4Zob. szerzej K. Complak, Komentarz do wstepu do Konstytucji RP [w:] Konstytucje
Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, red. J. Bo¢, Wroctaw
1998, s. 7-13.

W teorii prawa konstytucyjnego juz wczesniej powstawaly znaczace publikacje do-
tyczace bezposredniego stosowania konstytucji. Por. K. Dzialocha, Bezposrednie stoso-
wanie konstytucji PRL, ,,Studia Prawnicze”, 1988/4.
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sama Konstytucja stanowi inaczej. W doktrynie prawa przez pojecie bez-
posredniego stosowania konstytucji rozumie sie te sytuacje, w ktérych
sad lub inny organ panstwowy orzeka na podstawie konstytucji. Ma to
miejsce, zaréwno gdy przepis konstytucyjny - jako konkretny i jedno-
znaczny w swej tre$ci — nadaje sie do tego, jak i wowczas gdy — w razie
stwierdzenia konfliktu pomiedzy normami konstytucyjnymi a norma-
mi nizszego rzedu (gtéwnie ustawami) - sad skieruje pytanie prawne do
Trybunatu Konstytucyjnego w oparciu o art.193 Konstytucji RP. Bezpo-
srednie stosowanie konstytucji polega na wydawaniu aktow indywidual-
nych i konkretnych bezposrednio i wylacznie na podstawie normy kon-
stytucyjnej, ktorych istotg jest ustalenie praw i obowiazkéw adresatow
aktu. Pojecie bezposredniego stosowania konstytucji obejmuje rowniez
akty generalne i abstrakcyjne, wydane na mocy norm konstytucyjnych,
ktdre stuzg ich realizacji. Zatem w sposob bezposredni konstytucje sto-
sujg zarowno Parlament, Rzad, Prezydent czy inne organy panstwowe,
jak réwniez obywatel'. Z bezposrednim stosowaniem przepiséw kon-
stytucji mamy zatem do czynienia w sytuacji, gdy sa one sformutowane
w sposob wystarczajgco jednoznaczny i konkretny, tj. taki, aby dla ich
zastosowania nie trzeba bylo siega¢ do innych aktéw normatywnych i,
aby wylacznie w oparciu o normy konstytucyjne mozna bylto okresli¢
zaréwno jej adresata, jak i zakres przyznanych mu obowiazkéw (upraw-
nien). Jesli idzie o bezposrednie stosowanie konstytucji przez ustawo-
dawce, w efekcie ktorego powstaja akty o charakterze abstrakcyjnym i
generalnym, zasada ta nie budzi watpliwosci. Kontrowersje zwigzane
sa ze stosowaniem konstytucji przez sady i powstaja na tle dwdch za-
gadnien. Po pierwsze, czy przepisy konstytucji moga by¢ wylaczng ma-
terialng podstawg indywidualnych rozstrzygnie¢ sadowych (i innych
organdw) oraz, po drugie, czy sad w procesie stosowania prawa, w razie
stwierdzenia konfliktu pomiedzy ustawg a konstytucja, moze odmo-
wi¢ zastosowania pierwszej, tj. oparcia swojego rozstrzygniecia na nor-
mie konstytucyjnej z pominigciem normy ustawowej'”. To zagadnienie
jest szczegolnie dyskutowane w doktrynie prawa w zwigzku z nowym

K. Dzialocha, Zasada bezposredniego stosowania konstytucji w dziedzinie wolnosci i
praw obywateli [w:] Obywatel - jego wolnosci i prawa. Zbiér studiéw przygotowany z
okazji 10-lecia urzedu RPO, Warszawa 1998, s. 30 i n.

'7Na co stusznie zwrdcil uwage P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej
nadrzednosci (wybrane problemy), Krakow 2003, s. 303.
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brzmieniem art. 178 ust.1 Konstytucji RP (w stosunku do dawnego art.
62 Konstytucji PRL). Pierwsze zagadnienie wigze si¢ przede wszystkim
z przepisami konstytucji dotyczacymi praw i wolnosci cztowieka i oby-
watela, wyrazonymi w II rozdziale Konstytucji RP. Prawa i wolnosci,
jako prawa podmiotowe bowiem, sg najczesciej przedmiotem rozstrzy-
gnie¢ sgdowych. W zwiazku z tym bezposrednie stosowanie konstytucji
przez sady bedzie odnosi¢ sie gléwnie do tych przepiséw konstytucji.
Konstytucja RP z 1997 r. wprowadzila w tym wzgledzie nowa jako$¢,
z jednej strony — idac wzorem standardéw europejskich - przyjmujac
bardzo szeroki katalog praw i wolnosci, wraz ze srodkami ich ochrony, z
drugiej strony wyrazajac expresis verbis zasad¢ nadrzednosci konstytucji
oraz zasadg jej bezposredniego stosowania. Jezeli idzie zatem o to, czy
przepisy konstytucji moga by¢ materialng podstawg orzeczenia sadu na-
lezy odpowiedzie¢ twierdzaco. Moze to nastapi¢ w sytuacji, gdy przepis
konstytucyjny bedzie wylaczng podstawa aktu stosowania prawa. Takie
stosowanie okreslane jest mianem samoistnego stosowania konstytu-
¢ji i ma miejsce wowczas, gdy norma konstytucyjna charakteryzujaca
sie duzym stopniem jednoznacznosci i precyzji, nie bedzie wymagata
rozwiniecia jej w ustawodawstwie zwyklym, badz gdy w danej dziedzi-
nie inne akty normatywne w ogoéle nie obowiazuja. Przepisy konstytu-
¢ji moga by¢ materialng podstawg orzeczenia sagdu réwniez wtedy, gdy
zrodtem aktu stosowania prawa, oprdcz przepisu konstytucyjnego, beda
takze przepisy innych ustaw, badz aktéw podustawowych. O ile samo-
istne stosowanie konstytucji w praktyce wystepuje rzadko, ze wzgledu
na fakt, iz zakres spraw uregulowanych wylacznie w konstytucji jest wa-
ski, o tyle wspolstosowanie konstytucji i innych aktéw normatywnych
jest najczestsza formg stosowania, z jakiej korzystaja sady w procesie
orzekania.

Nalezy rowniez wyjasni¢, ze w nauce prawa konstytucyjnego mowi
sie o posrednim stosowaniu konstytucji. Stosowanie posrednie bedzie
miato miejsce wowczas, gdy przepis konstytucyjny, ze wzgledu na ogol-
nikowos¢ i nieprecyzyjnos$¢ nie bedzie mogl stanowi¢ bezposredniej
podstawy prawnej rozstrzygniecia. Odegra jednakze istotng role w pro-
cesie wykladni ustawy w zgodzie z konstytucja. Sytuacja taka zachodzi
wtedy, gdy dana norma ustawowa moze by¢ interpretowana na kilka
sposobow i kazdy z nich bedzie logicznie uzasadniony. Przepis konsty-
tucyjny przesadzi wowczas o dopuszczalnosci jednego ze znaczen prze-
pisu ustawowego, ktory bedzie najbardziej odpowiadat tresci konstytu-
cji.
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W teorii prawa podchodzi si¢ do tego problemu z wigkszymi za-
strzezeniami, poniewaz bada si¢ stosowanie konstytucji dodatkowo
uwzgledniajac funkcje samej ustawy zasadniczej, role porzadkujaca jaka
pelni ona wobec systemu prawa'®. Art. 8 ust. 2 Konstytucji wprowadza
zasade bezposredniego stosowania ustawy zasadniczej. Ewentualne wy-
jatki sg dopuszczalne, lecz muszg wynika¢ z Konstytucji. Jako przyktad
mozna podac odeslania do ustaw zwyklych majacych doprecyzowaé
postanowienia ustawy zasadniczej zawarte w artykulach 65 ust. 4, 66
ust. 1, 68 ust. 2, 70 ust. 1, 76, 118 ust. 2, 197 Konstytucji.

8. Ponad 10-letni okres obowigzywania naszej Konstytucji jest wystar-
czajaco dlugi, by zastanawia¢ si¢ nad tym, czy wszystkie przepisy w
niej zawarte s3 funkcjonalne, nowoczesne i dobrze stuza obywatelom
polskim. Odpowiedz na to pytanie nie bytaby celowa w ramach tego
podrecznika, ale warto zdawac sobie sprawe, ze kwestia ewentualnych
zmian w ustawie zasadniczej nie jest tematem tabu. Pewne zagadnienia
zwigzane z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej czy wejsciem do
strefy walutowej euro prawdopodobnie wymagaja interwencji w tre$¢
konstytucji®. Nalezy zwroci¢ uwage na art. 227, regulujacy status Naro-
dowego Banku Polskiego i Rady Polityki Pienieznej oraz zadania NBP
w zakresie wylacznego prawa emisji pienigdza, a takze ustalania i reali-
zowania polityki pieni¢znej. Zaréwno doktryna prawa, jak i Trybunat
Konstytucyjny stoja na stanowisku konieczno$ci zmiany konstytucji w
tym zakresie. TK wypowiedzial si¢ w cytowanym juz orzeczeniu z 11
maja 2005 r., K 18/04: ,W momencie spodziewanego wprowadzenia
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wspdlnej waluty, rewizji musia-
lyby ulec dotychczasowe konstytucyjne funkcje i zadania Narodowego
Banku Polskiego oraz Rady Polityki Pieni¢znej, a tym samym dotych-
czasowe (okreslone konstytucyjnie) kompetencje tych organéw. Wy-
magaloby to rozstrzygniecia, ktére bytby wladny podja¢ w przyszlosci
ustrojodawca konstytucyjny w trybie wlasciwym dla zmiany Konstytu-

'8Szeroko na ten temat pisze A. Bator, Prawo w konstytucji czy konstytucja prawa - w
zwigzku z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP [w:] Z zagadnien teorii i filozofii prawa. Konsty-
tucja. Wroctaw 1999, s. 44-54.

' Zagadnienie ewentualnych zmian Konstytucji zostalo szeroko przedstawione w pu-
blikacji pod red. B. Banaszaka i M. Jablonskiego, Konieczne i pozgdane zmiany Konsty-
tucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010



24

DZIAL I. Konstytucja jako podstawowe Zrédto regulacji...

cji”. Pierwszej zmiany Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. dokonano w
nowelizacji z 8 wrze$nia 2006 r.*°, a dotyczy ona ekstradycji obywatela
polskiego na wniosek innego panstwa lub sadowego organu mig¢dzyna-
rodowego. Koniecznos¢ tej nowelizacji nie wzbudzila zadnych sporéw.
W ostatnich kilku latach wzrosto zainteresowanie debatg konstytucyjna,
co zaowocowalo projektami zmian polskiej ustawy zasadniczej*.

LITERATURA PODSTAWOWA:

[1]
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nosci i prawa. Zbior studiéow przygotowany z okazji 10-lecia urzedu
RPO, Warszawa 1998, s. 30 i n.

Bezposrednie stosowanie konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, pod
red. K. Dzialochy, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2005.
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prawa. Konstytucja. Wroclaw 1999, s. 44-54.
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#Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
weszta w zycie 7 listopada 2006 r. (Dz.U. nr 200 poz. 1471).
2 R. Chrusciak, Prace konstytucyjne w latach 1997-2007, Warszawa 2009.



Rozdzial 3

Zasady ustroju Rzeczypospolitej Polskiej

1. Zasady ustroju to wynikajace z konstytucji okreslonego panstwa pod-
stawowe standardy okre$lajace sposoby wykonywania wladzy w tym
panstwie, idee, ktére wladza ma urzeczywistniac oraz gtéwne zalozenia
stosunkow miedzy panstwem a jednostka. Jak wynika z poprzedniego
zdania istnienie wspomnianych zasad nie jest cecha wyltacznie konsty-
tucji polskiej, prawie kazda konstytucja zawiera (zwykle w pierwszym
rozdziale) katalog podstawowych zasad ustroju. Niektore z nich naleza
do powszechnych idei wspdtczesnego konstytucjonalizmu. Mimo Ze za-
sady ustroju sg sformulowane jezykiem niezbyt konkretnym, to trzeba
pamietad, Ze odgrywajg one powazng role w procesie interpretacji bar-
dziej konkretnych i szczegdtowych przepiséw konstytucji. Nierzadko
w oparciu o owe zasady trybunaty konstytucyjne w réznych panstwach
nadajg nowe tresci istniejacym przepisom konstytucji.

Samo wyodrebnianie konstytucyjnych zasad ustrojowych jest zresz-
ta, jak przyznaje si¢ w literaturze®, konwencjonalne, czyli do pewnego
stopnia umowne. Wynika to m.in. z tego, ze niektdre zasady ustrojo-
we nie s3 wyrazone expressis verbis, w postaci gotowych sformulowan.
W niektdérych podrecznikach wymienia si¢ wigcej zasad ustroju niz w
tym opracowaniu. Wyréznia si¢ np. zasade republikanskiej formy rza-
dow, zasade przyrodzonej godnosci czltowieka, zasade prawa czlowieka
do zycia®, gwarancji wolnosci i praw jednostki**. W tym opracowaniu

2 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 19

#D. Dudek, Zasady ustroju III Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 66 i
nast.

#Mozliwe jest ustalenie takze innych podstawowych zasad ustroju. Na przyktad B.
Banaszak wymienia zasade wolnosci sumienia i wyznania. Zob. Outline of Polish Con-
stitutional Law, Wroctaw 2005, s. 61.
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ograniczono si¢ do tych zasad, ktdre najsilniej wptywaja na budowe sys-
temu organow panstwowych i ich funkcjonowanie oraz na sposéb two-
rzenia prawa.
2. Zasada suwerennosci narodu, czgsto tez nazywana zasadg zwierzch-
nos$ci narodu, jest sformutowana w art. 4 ust. 1 Konstytucji: ,Wtadza
zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu”. W nie-
ktoérych konstytucjach europejskich zamiast o ,narodzie” méwi si¢ o
»spoleczenstwie’, ,,ludzie”, nie zmienia to zasadniczo sensu omawianych
przepiséw. Suwerenno$¢ narodu polega na tym, ze nardd jest podmio-
tem wladzy najwyzszej, a w rozumieniu bardziej technicznym jest on
zrodlem wladzy w panstwie. To oznacza, ze jednostka, ani zadna grupa
0s6b nie moze uzurpowac sobie wylacznosci w dziedzinie rzadzenia.
Takie rozumienie suwerennosci rozwinat juz filozof czaséw Oswiecenia
J.J. Rousseau (zyt w latach 1712-1778)* Postulowat on, co jest juz nie-
co przestarzale, bezwzgledny prymat tzw. woli zbiorowej nad wszelkimi
interesami jednostek i grup. W praktyce ustrojowej jeszcze wigksze zna-
czenie miata mys$l Emmanuela Sieyesa (1748-1836), ktory wyciagnal
wnioski z niemoznosci wykonywania wladzy bezposrednio przez naréd.
Sieyes opowiadat si¢ za rzagdami ludu za posrednictwem jego przedsta-
wicieli, co znajduje odzwierciedlenie w konstytucjach wspdtczesnych.
W ujeciu negatywnym oznacza to, ze Zrédlem wladzy nie jest dzie-
dziczenie (jak w monarchii dziedzicznej) ani wola kazdorazowej glowy
panstwa, ani tym bardziej innej osoby sprawujacej jakas czes¢ wladzy.
Zadna z tych os6b nie moze wykonywaé wladzy wylacznie w swoim
imieniu. Ponadto, Zadna grupa spoleczna, organizacja spoteczna, par-
tia polityczna, nie moze traktowac siebie jako odzwierciedlenie catego
narodu i wykonywa¢ wladzy zamiast niego. Naréd w przepisach Kon-
stytucji jest traktowany jako wspolnota polityczna wszystkich obywateli
polskich, takze tych nalezacych do mniejszosci narodowych. W niektd-
rych przepisach ustawy zasadniczej stowo ,,nardéd” jest synonimem nie
wszystkich obywateli, lecz ogétu wyborcéw, tzw. ,,korpusu wyborczego”
Ta wspodlnota stanowi, jak méwi nauka, zbiorowy podmiot suwerenno-
$ci. Nie powinni$my rozumie¢ zasady suwerennosci narodu zbyt do-
stownie, tak jakby zdanie narodu czy wiekszosci narodu w najrozma-

»Najwazniejsze fragmenty dziela J.J. Rousseau, ,Umowa spoteczna” zob. Wladza,
Wolnosé, Prawo, red. B. Szlachta, Krakédw 1994, s. 208-212,
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itszych dziedzinach, w kazdej sprawie mialo by¢ natychmiast wprowa-
dzane w zycie.

Istnieje wyrazna wiez suwerenno$ci narodu z suwerennoscig pan-
stwa, ktéra oznacza na plaszczyznie zewnetrznej uznawanie przez inne
panstwa i organizacje miedzynarodowe. Mozna tu wspomnie¢ réwniez o
uznaniu integralnosci terytorialnej panistwa. Szersze omawianie kwestii
suwerennosci panstwa bylo jednak niecelowe. Warto tu jedynie wskazaé
literature z zakresu prawa miedzynarodowego publicznego®.

Sposob wykonywania wladzy zwierzchniej okresla art. 4 ust. 2:
»Nardd sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposred-
nio”. Kolejno$¢ wyrazéw w tym zdaniu nie jest przypadkowa. Z wielu
powodow bezposrednie sprawowanie wladzy przez Nardd — nazywane
demokracja bezposrednig - jest raczej wyjatkiem niz reguly. W zasadzie
bowiem Nar6d wykonuje wladze przez swoich przedstawicieli, a przede
wszystkim przez postow i senatoréw. W mysl art. 104 ust. 1 Konstytu-
cji postowie (odpowiednio: senatorowie) sg przedstawicielami Narodu,
jednak nie wigzg ich instrukcje wyborcow. Kandydatow na postow i se-
natoré6w mogg zglasza¢ partie polityczne oraz wyborcy (art. 100 ust. 1).
Demokracja po$rednia (przedstawicielska) jest praktykowana w wigk-
szosci panstw wspolczesnych. Charakterystyczne jest to, ze Prezydent
RP, cho¢ wybierany w wyborach powszechnych, nie jest okreslany mia-
nem ,,przedstawiciela Narodu”

Istniejg tez pewne formy demokracji bezposredniej. W Polsce sg to
nastepujace instytucje:

e referendum ogdlnokrajowe (zob. art. 90 ust. 3, 125, 235 ust. 6)%,

e referendum lokalne (art. 170)%,

e obywatelska inicjatywa ustawodawcza (art. 118 ust. 2)*,

¢ konsultacje spoleczne (nie wymienione w Konstytucji, lecz np. w
ustawie o samorzadzie gminnym),

*R. Bierzanek, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1995.

¥ Ustawa z 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz.U. nr 57, poz. 507 ze
zm.).

#Ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. nr 88, poz. 985, ze
zm.).

# Ustawa z 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywa-
teli (Dz.U. z 1999 r. nr 62, poz. 688).
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e zebranie ogdlne mieszkancéw w solectwie (przewidziane w ustawie o
samorzadzie gminnym).

Jedna z odmian referendum ogdlnokrajowego jest referendum, o
ktorym mowa w art. 90 ust. 3 Konstytucji. W Polsce glosowanie refe-
rendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczace-
go przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej odbyto
sie w dniach 7-8 czerwca 2003 r. W ostatniej fazie rozszerzenia Unii
Europejskiej analogiczne glosowania odbyly si¢ takze w innych krajach
przystepujacych do Wspoélnoty™.

3. Zasada demokratycznego panstwa prawnego wynika z istotnej my-
8li, ze panstwem nie powinni rzadzi¢ ludzie, lecz prawo. Wyjasniajac to
zdanie, nie chodzi o to, zeby zadna osoba nie piastowala cho¢by czastki
wladzy i nikt nie mogl podejmowac decyzji, ale o to, by ta wladza nie
stala ponad prawem. Réwniez obecnie taki jest fundament zasady pan-
stwa prawnego, lecz zasada ta jest pojmowana znacznie szerzej.

Pierwszym panstwem, w ktérym zapisano w konstytucji te zasa-
de jest Republika Federalna Niemiec. Bylo to w 1949 r., czyli kilka lat
po doswiadczeniach skrajnego podporzadkowania prawa woli wladzy.
W Polsce zasade demokratycznego panstwa prawnego ustanowiono w
rewizji (zmianie) konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 29
grudnia 1989 r. Obecnie wyrazono jg w art. 2 Konstytucji (,,Rzeczpo-
spolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywist-
niajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej”).

Zasada panstwa prawnego jest opisywana na dwdch ptaszczyznach:
formalnej i materialnej. W ujeciu formalnym wywodzi sie z postulatu,
by wtadza nie stala ponad prawem. Wyraza to najbardziej precyzyjnie
art. 7 Konstytucji (,,Organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w
granicach prawa”). Inaczej méwiac, jest to zasada praworzadnosci (zwa-
na takze zasadg legalizmu). W ujeciu materialnym zawiera sie postulat,
by dziatalnos$¢ panstwa i jego organow byta oparta na wartosciach, ktore
dobrze stuza zapewnieniu praworzadnosci. Te warto$ci to demokratyzm
rzadzenia (oparty na wolnych wyborach), sprawiedliwo$¢, réwnosc,
wolnos¢, pluralizm polityczny. Wiasnie z tego powodu, ze panstwo po-

0 referendach akcesyjnych w innych panstwach pisze M. Jablonski, Polskie referen-
dum akcesyjne, Wroctaw 2007, s. 72-85.
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winno by¢ praworzadne nie tylko od strony formalnej, ale takze oparte
na trwatych wartosciach, najogoélniej mowiac zwigzanych z demokracja,
polski ustrojodawca uzywa formuly: ,,demokratyczne panstwo prawne”.
Znamienne jest to, ze pod pewnym wzgledem sytuacja jednostki jest w
panstwie prawnym odwrotnoscig pozycji organu panstwowego. Osoba
prywatna korzysta bowiem z zasady ,,co nie jest zabronione, jest do-
zwolone’, a organ panstwowy nie moze czynic tego, co nie jest wyraznie
prawem dozwolone.

Z wyroku TK z 14.06.2000 r. sygn. P. 3/00:

~W demokratycznym panstwie prawnym jedng z podstawowych za-
sad okreslajacych stosunki migdzy obywatelem a panstwem jest zasa-
da ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa. Jest to niekwestionowana cecha charakterystyczna demokratycz-
nego panstwa prawnego. [...] Zasada zaufania obywatela do panstwa i
stanowionego przez nie prawa opiera si¢ na pewnos$ci prawa, a wiec
takim zespole cech przystugujacych prawu, ktére zapewniajg jednostce
bezpieczenstwo prawne; umozliwiaja jej decydowanie o swoim poste-
powaniu w oparciu o pelng znajomos$¢ przestanek dzialania organow
panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dzialania moga po-
ciagnac za soba. Jednostka winna mie¢ mozliwo$¢ okreslenia zaréwno
konsekwencji poszczegdlnych zachowan i zdarzen na gruncie obowig-
zujacego w danym momencie stanu prawnego jak tez oczekiwac, ze pra-
wodawca nie zmieni ich w sposoéb arbitralny”.

Z omawianej zasady wynikajg réwniez tzw. zasady prawidlowej
(przyzwoitej) legislacji, tzn. standardy dobrego tworzenia prawa, oparte
na koniecznosci traktowania obywateli po partnersku, w sposdb chro-
nigcy zaufanie jednostek do organdéw panstwa i stanowionego przez nie
prawa. Te standardy to przede wszystkim zakaz dzialania prawa wstecz,
nakaz zachowania odpowiedniego okresu dostosowawczego (vacatio
legis), zakaz nadmiernej ingerencji (inaczej zwany zasada proporcjonal-
nosci), ochrona praw nabytych, zasada okreslonosci przepisow prawa,
zakaz wprowadzania zmian podatkowych w trwajacym roku podatko-
wym®'. Zasada demokratycznego panstwa prawnego jest stale jednym z

' Omawianie wszystkich standardéw przyzwoitej legislacji przekraczatoby ramy tego
opracowania. Zob. szerzej L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 60-62. Bardziej wszechstron-
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najwazniejszych wzorcow (kryteriow) oceny zgodnosci aktéw norma-
tywnych z konstytucja. Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie orzeka o
niezgodnosci aktu normatywnego z konstytucja wlasnie z powodu na-
ruszenia omawianej zasady.

W Scistym zwigzku ze standardami demokratycznego panstwa
prawnego nalezy rozumie¢ obowiazek ,urzeczywistniania” zasad
sprawiedliwosci spolecznej. Nie jest to fatwe, bowiem jak stwierdza P.
Winczorek, ,,zasady sprawiedliwosci spolecznej nie sg w pelni usyste-
matyzowane. Nie ulega jednak watpliwosci, ze nalezy do nich réwnos¢
wszystkich obywateli i ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i
grup ludnosci, wyrazajaca si¢ w istnieniu odpowiednich zabezpieczen
spolecznych [...] $wiadczonych przez panstwo i rézne wspdlnoty samo-

rzagdowe*””.

4. Jedng z najwazniejszych podstaw ustroju politycznego Polski jest za-
sada podzialu wladzy. Jest to zasada typowa dla nowozytnych demo-
kracji, a podstawy teoretyczne dali jej tacy mysliciele XVIII wieku, jak
John Locke* czy Monteskiusz. Méwili oni, ze zgromadzenie zbyt wiel-
kiej wtadzy w jednych rekach (wéwczas chodzito o monarche) prowadzi
do naduzy¢ i jest zagrozeniem dla wolnosci spoteczenstwa. Nie przy-
padkiem w panstwach niedemokratycznych (a w szczegélnosci w takich
ustrojach, jak nazizm, faszyzm czy tzw. realny socjalizm) odmawiano
podziatowi wladzy racji bytu i umacniano jednolito$¢ wadzy pionowo
- od centrum wiadzy az po najmniejsze ogniwa terenowe.

Obecnie podstawe normatywng tej zasady stanowi art. 10 ust. 1
Konstytucji deklarujacy, ze ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢
na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej
i wladzy sadowniczej. Wladze ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat,
wiadze wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Mini-
stréw, a wladze sadownicza sady i trybunaly. Aspekty tej zasady sa na-
stepujace:

na analiza tego tematu: T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji w poglgdach Trybu-
natu Konstytucyjnego, Warszawa 2008.

32P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2000,
s. 15.

3 Najwazniejsze fragmenty dziela J. Locke®, ,,Dwa traktaty o rzadzie” zob. Wladza,
Wolnos¢, Prawo, red. B. Szlachta, Krakow 1994, s. 307-314.
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Po pierwsze, wladza dotyczy roznych sfer zycia spoteczenstw, spel-
nia wiec rozne funkcje. Zasadniczy charakter majg trzy funkcje: stano-
wienie prawa (ustawodawstwo), wykonywanie prawa (egzekutywa) i
rozstrzyganie konfliktéw prawnych (sadzenie).

Po drugie, tak wyodrebnionym funkcjom odpowiada dziatalnos¢
odpowiednich organéw panstwowych. To przyporzadkowanie w Polsce
przedstawia si¢ nastepujaco: za ustawodawstwo odpowiada Sejm i Se-
nat; za egzekutywe — Prezydent RP i Rada Ministréw; za sagdzenie odpo-
wiadajg sady i trybunaly. Wymienione organy sa réwnowazne, tj. zaden
z nich nie jest nadrzedny albo podporzagdkowany wobec innego. Organy
te s3 wzajemnie niezalezne, chociaz wystepuja pewne formy wspoétdzia-
lania miedzy nimi.

Po trzecie, podzial wladzy bylby niemozliwy, gdyby jedna osoba
mogta wykonywa¢ wladze jednoczesnie w ramach réznych organéw
nalezacych do innych wtadz. Na przyktad niezgodne z t3 zasada byloby
réwnoczesne zasiadanie w Sejmie lub Senacie (a wigc tworzenie pra-
wa) i wykonywanie funkcji sedziego. Dlatego w przepisach Konstytucji
wystepuja zakazy zajmowania stanowisk przez jedng osobg¢ w réznych
organach nalezacych do réznych wiadz w ramach podziatu wladzy. Jest
to zasada incompatibilitas. Na przyklad Prezydent RP nie moze by¢ jed-
noczes$nie postem lub senatorem. Wyjatkiem od tej zasady jest bycie po-
stem lub senatorem a zarazem pelnienie funkcji we wladzy wykonaw-
czej (minister, sekretarz stanu). Podzial wladzy ma, tak w ujeciu Lockea
i Monteskiusza, jak i w koncepcjach dzisiejszych, prowadzic¢ nie tylko do
obrony wolnosci jednostek i spoleczenstw, ale takze do dobrego, harmo-
nijnego funkcjonowania wladzy poprzez hamowanie nadmiernej eks-
pansji jednej wladzy przez pozostale wladze.

Z wyroku TK sygn. K. 6/94:

~Wymog »rozdzielenia« wladz oznacza m.in., iz kazdej z trzech wiladz
powinny przypada¢ kompetencje materialnie odpowiadajace ich isto-
cie, a co wiecej — kazda z trzech wladz powinna zachowywaé pewne
minimum wylgcznosci kompetencyjnej stanowiacej o zachowaniu tej
istoty. Tylko jednak wobec wladzy sadowniczej »rozdzielenie« oznacza
zarazem »separacje«, gdyz do istoty wymiaru sprawiedliwosci nalezy, by
sprawowany on byt wylacznie przez sady, a pozostale wladze nie mogly
ingerowa¢ w te dzialania czy w nich uczestniczy¢”
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Podzial wladzy nie moze jednak oznacza¢ zupelnego oddzielenia
ich dzialalnosci od siebie. Przeciwnie, Konstytucja przewiduje liczne
formy wspdldziatania wladzy ustawodawczej z wladza wykonawcza.
Dla zilustrowania tej kwestii warto wspomnie¢ o takich relacjach mie-
dzy tymi wladzami, jak: wspoldziatanie organéw wladzy wykonawczej
z Sejmem w trakcie niektdrych etapéw postepowania ustawodawczego,
inicjatywa ustawodawcza Rady Ministréw i Prezydenta RP, mozliwosé¢
odméwienia przez Prezydenta podpisania ustawy przediozonej przez
marszatka Sejmu. Znacznie rzadziej mamy do czynienia z kooperacja
wspomnianych wtadz z wtadzg sadownicza. Zgodnie bowiem z art.
173 ustawy zasadniczej sady i trybunaly sg wladzg odrebna i niezalezng
od innych wladz. Wartym wzmianki wyjatkiem od tej separacji wtadzy
sagdowniczej jest powolywanie sedziéw sadéw powszechnych przez Pre-
zydenta RP na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa®.

Trzeba jednak zastrzec, ze chociaz zasada podzialu wiadzy jest
wcigz przestrzegana, to we wspodlczesnych panstwach istniejg takie or-
gany panstwowe, ktdre trudno zaliczy¢ do jednej z trzech wladz: usta-
wodawczej, wykonawczej lub sadowniczej. Tytulem przyktadu wspo-
mnijmy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Najwyzszej Izbie Kontroli,
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji. Kompetencje tych organow sa
swoiste i nosza pewne cechy dwoch wladz jednoczesnie: ustawodawczej
i wykonawczej. Obserwatorzy praktyki politycznej moga dostrzec, ze w
normalnej sytuacji rzad (Rada Ministréw) ma stale poparcie wiekszosci
sejmowej, co ostabia znaczenie niektérych elementéw podziatu wladzy.
Nie sposéb jednak tej zasady pomingé, stoi ona bowiem u genezy wielu
norm konstytucji.

5. Omoéwione wyzej zasady ustroju moga by¢ w praktyce zagrozone, jesli
w danym kraju nie ma pluralizmu politycznego. Konstytucja RP dekla-
ruje zasade pluralizmu politycznego w art. 11 ust. 1. Zgodnie z tym
przepisem, Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos$¢ tworzenia i dzia-
tania partii politycznych. Partie polityczne zrzeszaja na zasadach do-
browolnosci i réwnosci obywateli polskich w celu wptywania metodami
demokratycznymi na ksztaltowanie polityki panstwa. Drugie zdanie
tego przepisu wskazuje na konstytucyjne funkcje partii politycznych.

*'W zgodnej opinii doktryny nie narusza to jednak niezalezno$ci sagdéw.
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Celem partii politycznych jest udzial w rzagdzeniu lub przynajmniej po-
sredni wptyw na wladze. Ten cel nie usprawiedliwia jednak wszelkich
metod, np. partia musi dziala¢ metodami demokratycznymi, jej organi-
zacja wewnetrzna powinna by¢ oparta na zasadach demokratycznych,
przynaleznos¢ do partii nie moze by¢ przymusowa, cztonkowie partii sa
réwni (w pierwszym rzedzie dotyczy to mozliwosci wybierania naczel-
nych organdw danej partii, jak tez bycia wybranym do nich)*. W szcze-
golnosci zakazane jest stosowanie przemocy w celu zdobycia wtadzy lub
wplywu na nig.

Granice pluralizmu politycznego zakredla art. 13 Konstytucji (,,za-
kazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotuja-
cych sie w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziala-
nia nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub
dzialalno$¢ zaklada lub dopuszcza nienawis¢ rasowq i narodowosciows,
stosowanie przemocy w celu zdobycia wladzy lub wptywu na polityke
panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa”)*.

Do partii mogg naleze¢ pelnoletni obywatele polscy. Jednak Kon-
stytucja wprowadza w tej materii nastepujace zakazy podyktowane tro-
ska o neutralnos$¢ polityczng pewnych zawoddéw i funkeji:

e Sedziowie sadow powszechnych (art. 178 ust. 3);
Sedziowie Trybunaltu Konstytucyjnego (art. 195 ust. 3);
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli (art. 205 ust. 3P);
Rzecznik Praw Obywatelskich (art. 209 ust. 3);

Prezes NBP (art. 227 ust. 4).

Wsrod zawodow, w ktérych dzialalnos¢ polityczna musi by¢ co
najmniej ograniczona, sg urzednicy stuzby cywilnej (por. art. 153 Kon-
stytucji).

Zeby pluralizm polityczny mogt funkcjonowaé prawidtowo, nie-
zbedne jest istnienie pewnych sprzyjajacych uwarunkowan prawnych,
spolecznych i politycznych. Przede wszystkim konieczne jest istnienie
wolnych i obiektywnych $rodkéw masowego przekazu, wolne wybory
do wszystkich cial wybieralnych, odpowiednie zasady finansowania
dziatalnosci politycznej i in.

*Wiecej na ten temat zob. Ustawa o partiach politycznych komentarz. A. Gorgol, M.
Granat, J. Sobczak; pod red. Mirostawa Granata, Warszawa 2003, s. 46-48

*Na ten temat pisze M. Bartoszewicz, Wokot problematyki art. 13 Konstytucji RP, Pan-
stwo i Prawo, z. 4/2005, s. 36 n.
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Sci$le zwigzana z zasadg pluralizmu politycznego jest zasada plura-
lizmu spotecznego wynikajgca z art. 12, w §wietle ktérego Rzeczpospolita
Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych,
organizacji spoleczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchéw
obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji. Pluralizm
spoleczny, ogélnie rzecz biorac, polega na swobodnym tworzeniu tzw.
organizacji pozarzadowych (niezaleznych od wladz panstwowych, dzia-
tajacych na rzecz spoleczenstwa lub pewnych jego grup, prowadzacych
dziatalnos¢ nie nastawionag na zysk). Niektorzy autorzy facza oba te plu-
ralizmy (polityczny i spoleczny) i okreslaja je mianem spoleczenstwa
obywatelskiego.

6. Zasada spolecznej gospodarki rynkowej zostala rozwinieta stosun-
kowo niedawno na kontynencie europejskim. W polskim konstytucjo-
nalizmie nawigzanie do tej zasady stanowi nowos¢. Koncepcje bedace
podstawg teoretyczna tej zasady skrystalizowaly si¢ w Republice Fede-
ralnej Niemiec po II wojnie §wiatowej w zwigzku z programem reform
gospodarczych prowadzonym przez L. Erharda. Zasada spolecznej go-
spodarki rynkowej stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczy-
pospolitej Polskiej”. Istotg tej zasady jest wymog poszanowania regul
gospodarki rynkowej z jednoczesnym tagodzeniem trudnych spotecz-
nie nastepstw rynku. Jest to wiec proba pogodzenia klasycznego libera-
lizmu gospodarczego z mysla socjaldemokratyczng i spoteczng nauka
kosciota katolickiego.

W mysl art. 20 Konstytucji podstawami spolecznej gospodarki
rynkowej sg trzy filary:
1. wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej,
2. wlasnos¢ prywatna oraz
3. solidarno$¢, dialog i wspolpraca partneréw spotecznych.

Odnoszac sie do tych kategorii trzeba stwierdzi¢, ze:

Ad 1. Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej dotyczy podejmowania
dziafalnosci nastawionej na zysk, wyboru kierunku tej dziatalnodci i w
zasadzie nieskrepowanego jej rozwoju. Najpelniej z wolnosci dziatalno-

O wymiarze prawnym tej zasady i orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego dot.
art. 20 konstytucji Zob. L. Garlicki Uwagi 6-14 do art. 20 Konstytucji RP [w:] Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. IV, Warszawa 2005, s.
6-18.
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$ci gospodarczej korzystaja podmioty prywatne. Panstwo i jego organy
w zasadzie nie powinny prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej. Ograni-
czenie wolnosci dzialalnodci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w
drodze ustawy i wylacznie ze wzgledu na wazny interes publiczny (art.
22).

Ad 2. Z dzialalnoscig gospodarczy $cisle wiagze si¢ wlasno$¢ pry-
watna, gdyz moze ona stuzy¢ tej dziatalnosci. Konstytucja nakazuje za-
tem chroni¢ wlasno$¢ i prawo dziedziczenia. Bez prawa dziedziczenia
korzystanie z wtasnosci byloby w pewnym sensie nadaremne. Wywtasz-
czenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele
publiczne (czyli zwigzane z potrzebami publicznymi) i za stusznym od-
szkodowaniem (tzn. odszkodowanie to powinno odpowiada¢ wartosci
utraconego mienia). Konstytucja pozwala na istnienie wlasnosci Skar-
bu Panstwa, wlasnosci jednostek samorzadu terytorialnego i wtasno-
$ci spotdzielczej. Te formy wlasnosci majg jednak tylko uzupelniajacy
charakter i nie s podstawg spolecznej gospodarki rynkowej. Wiasno$é
prywatna najprosciej moze by¢ tu traktowana jako ta wlasnos¢, ktéra
pozostaje po ,odjeciu” wlasnosci panstwa, samorzadu terytorialnego.
Nie jest bezdyskusyjne natomiast zaliczenie wlasnoéci spétdzielczej do
kategorii wlasnosci prywatnej*.

Ad 3. Solidarno$¢, dialog i wspdtpraca partneréw spolecznych pole-
ga na rozwigzywaniu wszelkich konfliktéw nieuchronnie powstajacych
w gospodarce rynkowej w drodze negocjacji odbywanych na zasadzie
poszanowania wszystkich stron. Forma rozwigzywania tych konfliktow
jest np. Trdjstronna Komisja do spraw Spoleczno-Gospodarczych skla-
dajaca si¢ z przedstawicieli rzadu, zwigzkow zawodowych i pracodaw-
coOw”.

7. Tworcy Konstytucji juz we wstepie (preambule) jako jedng z pod-
staw ustroju Polski deklaruja zasade pomocniczosci (subsydiarno-
$ci), umacniajacg uprawnienia obywateli i ich wspolnot. Po raz pierw-
szy sformulowana w encyklice papieza Piusa XI (Quadragesimo anno),

3 Pelna analiza tego pojecia jest zawarta w pracy S. Jarosz-Zukowskiej, Konstytucyjna
zasada ochrony wlasnosci, Krakéw 2003; s. 109-117.

¥ Zob. ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Troéjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Go-
spodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz.U. nr 100, poz. 1080
ze zm.).
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obecnie jest szeroko uznawana. Zasada ta oznacza, ze spolecznosci
(czy struktury organizacyjne) wyzszego rzedu nie powinny ograniczaé
spolecznosci nizszego rzedu, lecz pelni¢ wobec nich role pomocnicza
(stuzebng). W praktyce polega to na tym, Ze w sytuacji, gdy dany pod-
miot zycia spolecznego (np. rodzina, stowarzyszenie, zwigzek zawodo-
wy) lub okreslony szczebel wladzy (np. organy gminy) nie s3 w stanie
z powodoéw np. organizacyjnych, technicznych czy finansowych podo-
ta¢ realizacji jakiego$ zadania publicznego, to odpowiedzialnos¢ nalezy
przekaza¢ najblizszym strukturom wyzszego szczebla. W kazdym razie
reguly jest zalatwianie spraw publicznych przez spotecznosci czy organy
wladzy mozliwie najnizszego szczebla, czyli najblizsze obywatelom i ich
wspodlnotom. Zadania, ktére moga by¢ wykonane przez podmioty bliz-
sze danej grupie spotecznej nie powinny by¢ przejmowane przez wyzsze
(i dalsze od obywateli) szczeble organizacyjne. Koncepcja ta przeciwsta-
wia si¢ etatyzmowi, czyli przejmowaniu przez panstwo jak najwiekszego
zakresu spraw spoleczenstwa.

Z zasady pomocniczo$ci wynika postulat decentralizacji wtadzy.
Decentralizacje wladzy publicznej powinien — wynika to z art. 15 Kon-
stytucji — zapewniac ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej. Do-
tyczy to zwlaszcza zasadniczego podzialtu terytorialnego panstwa, kto-
ry powinien uwzgledniaé wiezi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe
i zapewnia¢ jednostkom terytorialnym zdolnos¢ wykonywania zadan
publicznych. ,,Decentralizacja wtadzy publicznej polega — w ujeciu Pio-
tra Winczorka - na trwatym, chronionym ustawowo przekazaniu istot-
nych zadan, kompetencji i srodkéw organdw dziatajacych na szczeblu
ogolnokrajowym - organom funkcjonujacym na réznych szczeblach
podzialu terytorialnego kraju®”. W konsekwencji, jak stanowi art. 16
ust. 2 Konstytucji ,,samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu
wladzy publicznej. Przyslugujaca mu w ramach ustaw istotng czgs¢ za-
dan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasna
odpowiedzialnos¢”

“P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2000,
s. 27.
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Rozdzial 4

System Zrddel prawa w Konstytucji RP

1. W Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. po raz pierwszy w historii kon-
stytucjonalizmu polskiego uregulowano zasady i formy tworzenia pra-
wa. Uregulowanie tych kwestii polega nie tylko na okresdleniu, jakie akty
normatywne sg wydawane w Polsce, ale tez na precyzyjnym ustaleniu
zwigzkéw miedzy nimi. zagadnienia te zostaly zawarte w rozdziale III
Konstytucji zatytulowanym ,Zrédla prawa” Termin ,zrédlo prawa”
oznacza uregulowang prawnie forme, w jakiej tworzone jest prawo.
Zroznicowanie form nie byloby tak istotne, gdyby nie odpowiadaty one
zroznicowaniu merytorycznemu aktéw prawnych.

Caly system Zrédel prawa w Polsce jest oparty na fundamentalnym
rozroznieniu powszechnie obowigzujacego prawa i aktéw prawa o cha-
rakterze wewnetrznym. Jest to punkt wyjscia dla dalszego poglebiania
wiedzy o zrodlach prawa. Trzeba wystrzegac¢ si¢ szkolnych bledéw pole-
gajacych na traktowaniu prawa o charakterze wewnetrznym, jako tego,
ktére obowigzuje ,wewnatrz kraju” (tak, jakby powszechnie obowig-
zujace prawo nie obowigzywalo w Polsce) czy tez charakteryzowaniu
powszechnie obowigzujacego prawa jako tego, ktore jest obowigzujace
na wiekszym terytorium niz prawo wewnetrzne. Kryteria rozréznienia
tych dwoch kategorii prawa sg zupelnie inne.

Akty powszechnie obowigzujacego prawa cechujg si¢ tym, ze obo-
wiazuja one wszystkie podmioty w panstwie, w tym przyktadowo orga-
ny panstwa lub samorzadu terytorialnego, osoby fizyczne, osoby praw-
ne, jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej, a nawet
cudzoziemcow przebywajacych na terytorium Polski (z pewnymi wyjat-
kami w stosunku do dyplomatéw). Powszechnie obowiazujace przepisy
mogg ustala¢ zakres naszych praw, obowiazkow lub w inny sposoéb okre-
sla¢ sposéb zachowania sie. Na podstawie aktow prawa powszechnie
obowigzujacego moga by¢ takze wydawane orzeczenia sadéw, decyzje
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administracyjne czy inne rozstrzygniecia adresowane do konkretnych
0s6b.

Odwrotnie - akty prawa o charakterze wewnetrznym - nie moga
by¢ podstawg do wydawania jakichkolwiek decyzji, orzeczen sadow czy
innych rozstrzygnie¢ wobec obywateli, innych 0séb czy podmiotéw po-
dobnych. Akty wewnetrznie obowigzujace sa wigzace tylko wobec pod-
miotéw organizacyjnie lub stuzbowo podleglych temu organowi, ktéry
dany akt ustanowil. Decyzja wydana w oparciu o taki akt powinna by¢
uznana (w odpowiednim trybie i przez wlasciwy organ) za niewazna.

2. Lista zrodel powszechnie obowiazujacego prawa w Polsce jest za-
mknieta, czyli prawo to moze by¢ tworzone tylko w tych formach.
System zrodel powszechnie obowigzujacego prawa jest podwdjnie za-
mkniety. Po pierwsze, podmiotowo, gdyz tylko organy dopuszczone do
tego w ustawie zasadniczej mogg stanowi¢ takie akty. Po drugie, sys-
tem ten jest zamkniety przedmiotowo, poniewaz Konstytucja wymienia
enumeratywnie (w sposéb pelny, bez wyjatkow) formy w jakich pra-
wo to moze by¢ tworzone. Zgodnie z art. 87 Konstytucji zrédlami tego
prawa s3 Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe
oraz rozporzadzenia. Niewymieniona w tym przepisie ustawa o zmianie
konstytucji, oczywiscie takze nalezy do zrédet powszechnie obowigzu-
jacego prawa. Dodatkowo w innym rozdziale Konstytucji, w art. 234,
przewidziano mozliwo$¢ wydawania przez Prezydenta RP rozporzadzen
z mocg ustawy. Dotyczy to tylko sytuacji stanu wojennego, kiedy Sejm
nie moze zebra¢ si¢ na posiedzenie. Charakter powszechnie obowigzu-
jacy maja w zasadzie takze niektdre akty stanowione przez organy Unii
Europejskiej (por. art. 91 ust. 3 Konstytucji). Powszechnie obowiazujace
s3 nadto akty prawa miejscowego, ale tylko na obszarze dzialania orga-
now, ktore je ustanowily. W tym miejscu trzeba réwniez wspomniec¢ o
powszechnie obowigzujacych zbiorowych uktadach prawa pracy. Jest to
ta cze$¢ prawa pracy, ktora zawiera normy regulujace wzajemne relacje
pomiedzy zwigzkami zawodowymi i pracodawcami, a takze pomiedzy
innymi podmiotami reprezentujacymi interesy pracownikéw i praco-
dawcow. Uklady ustanawiane sg w drodze zbiorowych negocjacji i maja
charakter normatywny, wynikajacy z art. 9 kodeksu pracy, w mysl ktore-
go ilekro¢ w kodeksie pracy mowa jest o prawie pracy, rozumie si¢ przez
to przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw i aktéw wyko-
nawczych, okreslajace prawa i obowigzki pracownikéw i pracodawcow,
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a takze postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i innych opartych na
ustawie porozumien zbiorowych, regulamindéw i statutow okreslajacych
prawa i obowigzki stron stosunkéw pracy. W doktrynie prawa pracy
podkresla sie, ze ich usytuowanie jest w tej samej plaszczyznie co ustaw
i aktow wykonawczych - co z punktu widzenia hierarchii Zrédet prawa
jest dos¢ nieprecyzyjne. Z punktu widzenia konsekwencji dla pracow-
nikoéw, ta teza ma swoje uzasadnienie. Uklady te wigza bowiem wszyst-
kich pracownikéw zatrudnionych u danego pracodawcy, sg podstawa i
ksztaltujg tres¢ indywidualnych stosunkéw pracy.

System powszechnie obowigzujacego prawa ma budowe hierar-
chiczng, czyli zrédla tego prawa moga by¢ klasyfikowane wedtug ich
mocy prawnej. Najwyzsza moc prawng ma oczywiscie Konstytucja
RP. Dalej kolejno nastgpuja: umowy miedzynarodowe ratyfikowane za
uprzednig zgoda wyrazong w ustawie, ustawy, rozporzadzenia z moca
ustawy (przypomnijmy, ze sg one wydawane tylko w nadzwyczajnej sy-
tuacji), inne ratyfikowane umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia i
akty prawa miejscowego. Wprawdzie w tym wyliczeniu wskazano inne
ratyfikowane umowy miedzynarodowe na dalszym miejscu niz ustawy,
to trzeba zdawac sobie sprawe, ze miejsce tego typu uméw miedzynaro-
dowych w hierarchii zrodel prawa jest kwestig problematyczng. Réwniez
trudno jednoznacznie umiejscowi¢ w tym katalogu regulaminy Sejmu
i Senatu, ktdre tylko czesciowo zawieraja normy prawne powszechnie
obowigzujace.

Warunkiem wejscia w zycie aktéw powszechnie obowigzujacego
prawa jest ich ogloszenie w Dzienniku Ustaw. Zasady i tryb oglaszania
aktéw normatywnych okresla ustawa*'. Réwniez ratyfikowane umowy
miedzynarodowe muszg by¢ opublikowane w tym publikatorze.

3. Charakter wewnetrzny majg natomiast, zgodnie z art. 93 Konstytucji,
uchwaly Rady Ministréw oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow i
ministrow. Rowniez Prezydent RP moze wydawac zarzadzenia. Wszyst-
kie rodzaje aktow prawnych o charakterze wewnetrznym obowigzuja
tylko jednostki organizacyjnie podlegle organowi wydajacemu te akty.
Konstytucja nie ustanawia zamknietej listy rodzajow aktow prawa we-
wnetrznie obowigzujgcego ani nie wylicza wszystkich organdéw, ktore

# Ustawa z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktoéw prawnych. Tekst jednolity z 2010 r.: Dz.U. nr 17, poz. 95.
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mogag tworzy¢ takie prawo. Jest to wiec, w przeciwienstwie do systemu
powszechnie obowigzujacego prawa, system otwarty. Jednak tylko po-
zornie organy wydajace omawiane akty majg wieksza swobode niz przy
stanowieniu powszechnie obowiazujacego prawa. Przede wszystkim
bowiem, zaden akt normatywny wewnetrznie obowigzujacego prawa i
zadna norma w nim zawarta nie mogg by¢ sprzeczne z normami prawa
powszechnie obowigzujacego. Poza tym akty normatywne wewnetrznie
obowigzujgce muszg mie¢ wyrazng podstawe prawng w ogdlnej normie
upowazniajacej do wydawania okreslonego rodzaju aktéw przez dany
organ albo w szczegélowym upowaznieniu do wydania jednego, kon-
kretnego aktu. Kazdy pelnoletni czlowiek dos¢ czesto styka si¢ z regula-
minami réznych instytucji uzytku publicznego. Dotyczg one w zasadzie
sposobow korzystania z tych instytucji, jednak przez to maja posrednio
wplyw na sytuacje prawng jednostki. Aktami o charakterze wewnetrz-
nym zajmuje si¢ bardziej szczegétowo nauka prawa administracyjnego.

4. Sposrdéd zrdédel powszechnie obowiazujacego prawa najbardziej ty-

powym sposobem unormowania wybranej dziedziny zycia spotecznego

jest ustawa*>. W nauce wyrodznia sie kilka gtéwnych cech ustawy:

1) jestaktem parlamentu,

2) jest uchwalana w specjalnym trybie,

3) ma najwyzsza moc prawng po konstytucji (w systemie prawa krajo-
wego),

4) ma nieograniczony zakres przedmiotowy,

5) istniejg sprawy, ktére moga by¢ poddane wyltacznie regulacji usta-
WOWej.

Ad 1. Ustawy s3 uchwalane przez Sejm, jednak mowimy, ze jest to akt
parlamentu, poniewaz druga izba parlamentu (Senat) takze ma znaczna
role w stanowieniu ustaw. Niektore ustawy po uchwaleniu przez Sejm
nastepnie s3 w powaznym stopniu zmieniane przez Senat, a poprawki
te nie zostajg pozniej odrzucone przez Sejm. Wprawdzie w postepowa-
niu ustawodawczym (legislacyjnym) uczestniczg rézne organy (Rada
Ministrow, Senat, Prezydent RP), Zaden z nich nie jest jednak autorem
ustawy. Jest to wigc zawsze akt parlamentu (w ktérym wiekszy wptyw na

#2Dlatego tez w nauce prawa konstytucyjnego formuluje si¢ zasade prymatu ustawy.
Por. na przyklad B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 167.
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powstawanie i tres¢ ustawy ma Sejm). Kompetencja Sejmu do uchwala-
nia ustaw ma charakter ogélny, co oznacza, ze Sejm uchwala ustawy, gdy
uzna to za celowe, a wigc bez specjalnego upowaznienia.

Ad 2. Procedura tworzenia ustawy bedzie szerzej omawiana w rozdziale
dotyczacym Sejmu i Senatu. W tym miejscu warto powiedzie¢, ze celem
postepowania ustawodawczego powinno by¢ zagwarantowanie dobrej
jakosci prawnej ustawy oraz zapewnienie jak najwigkszej stabilnosci
prawa. To ostatnie niestety nie zawsze jest mozliwe.

Ad. 3 W systemie zrddet prawa krajowego ustawa zajmuje drugie miejsce
po Konstytucji (poréwnaj art. 87 ustawy zasadniczej). Nalezy pamigtad,
ze w Polsce umowy miedzynarodowe ratyfikowane po uprzedniej zgo-
dzie wyrazonej przez Sejm w drodze ustawy maja (w wypadku ewentu-
alnej kolizji norm) pierwszenstwo przed ustawami. Wspomniane miej-
sce ustawy w hierarchii Zrédel prawa polega tez na tym, ze zaden akt
prawa krajowego nie moze narusza¢ (by¢ sprzeczny) ustawy, zmieniaé
jej ani uchyli¢. Natomiast ustawa nie musi by¢ zgodna z aktami pod-
ustawowymi i kazdy akt o mniejszej mocy prawnej moze by¢ zmieniony
czy uchylony przez ustawe. Jako zrédlo powszechnie obowigzujacego
prawa, ustawa ma charakter normatywny (skfada si¢ bowiem z norm
prawnych).

Ad 4. Wybdr materii podlegajacych unormowaniu ustawowemu jest w
zasadzie nieograniczony. Nie ma takiej dziedziny zycia spotecznego czy
gospodarczego, ktora nie mogtaby by¢ uregulowana ustawa. Jesli, przy-
pusémy, Sejm uzna za celowe wydanie ustawy w sprawie estetycznego
wygladu stoléwek w zakladach pracy, to moze taky ustawe uchwali¢,
nawet jesli uznamy, ze byloby to nieracjonalne. Nie znaczy to, ze tres¢
ustawy moze by¢ dowolna i przez to na przyklad narusza¢ konstytucje.
Pewne kwestie nie musza by¢ regulowane przez ustawy, gdyz sa wystar-
czajaco rozwiniete i jasno sformulowane w konstytucji. Sg tez sprawy,
ktére moga regulowa¢ tylko inne akty normatywne (np. sprawe we-
wnetrznego ustroju Sejmu i Senatu regulujg regulaminy obu izb).

Ad 5. Sa to materie objete wylacznoscig ustawy, czyli takie sprawy, ktore
moga by¢ unormowane jedynie przez ustawe. Zasadg wytacznosci usta-
wy s3 objete takie zagadnienia, jak:

a. status prawny jednostki (jej wolnosci, prawa i obowiazki),

b. uchwalanie budzetu panstwa,
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c. ustanawianie nowych podatkéw lub innych obcigzen publicznych,

d. okreslanie najwazniejszych zasad funkcjonowania organéw pan-
stwowych i ustalenie ich podstawowych zadan,

e. okreslenie zasad prawa wyborczego.

Jedynie szczegdly, np. organizacyjne, proceduralne itp. moga by¢
przekazane do uregulowania w aktach wykonawczych. Inng sytuacja
jest nalozony przez Konstytucje obowiazek wydania ustawy w danej
dziedzinie. Obowigzek taki wynika na przyktad z konstytucyjnych prze-
pisow art. 15 ust. 2, 51 ust. 315, 67 ust. 2, 75 ust. 2 i wielu innych.

W ostatnich latach nabiera coraz wigkszego znaczenia problem
ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej. Ten typ ustaw uregulo-
wany jest w rozdz. 5a art. 95a-f Regulaminu Sejmu. Marszalek Sejmu,
nadajac bieg projektowi ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej,
ustala jednocze$nie kalendarz prac w Sejmie nad projektem, biorac pod
uwage terminy wykonania prawa Unii Europejskiej. Trzeba tez przy-
zna¢, ze swoboda regulacyjna Sejmu nie jest w tej dziedzinie tak duza
jak w przypadku innych ustaw. Patrzac na tryb prac legislacyjnych Sej-
mu RP mozna dostrzec, ze ten sposob wykonywania prawa Unii Euro-
pejskiej jest niezbyt praktyczny. Mozna rozwazy¢ wdrazanie dyrektyw
za pomocg rozporzadzen, co przyspieszyloby tempo prac w tej dziedzi-
nie. Cho¢ z drugiej strony wykonywanie prawa Unii Europejskiej przez
Sejm w drodze ustawodawczej pozwala na nieco wieksza kontrole opinii
publiczne;j.

Czesto Sejm uchwalajac ustawe, nie reguluje w sposob szczegolowy
wszystkich kwestii w niej zawartych. Chodzi tu na przyktad o szczegd-
lowe zasady finansowania jakiej$ dziatalno$ci, organizacje pracy urzed-
nikéw wykonujacych pewne zadania itp. Te zagadnienia musza by¢ nie-
rzadko rozwiniete w aktach wykonawczych do ustawy. Bardzo istotne
jest to, ze sama ustawa musi przewidywa¢ wydanie przepiséw wyko-
nawczych. Nie ma w tej sprawie pola swobodnego uznania dla zadnego
organu.

5. W ten sposob przechodzimy do rozporzadzen. Rozporzadzenia sg
wydawane przez organy wskazane w Konstytucji. Sa to: Prezydent RP,
Rada Ministréw, Prezes Rady Ministréw, ministrowie kierujacy dziala-
mi administracji rzadowej, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji i prze-
wodniczacy komitetow okreslonych w ustawie (np. przewodniczacy Ko-
mitetu Badan Naukowych). Jest to katalog zamkniety, czyli zaden inny
organ nie moze wydawac rozporzadzen.
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Rozporzadzenie jest wydawane na podstawie szczegétowego upo-
waznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Oznacza to, ze
to upowaznienie (zwane réwniez delegacja ustawowa) musi wskazac z
nazwy jeden z organéw upowaznionych do wydawania rozporzadzen
na mocy Konstytucji i wskazac, Ze organ ten powinien wydac rozporza-
dzenie lub ze moze wydac¢ taki akt. Pierwszy rodzaj upowaznienia ma
charakter obligatoryjny, drugi - fakultatywny.

Upowaznienie powinno okresla¢ takze zakres spraw przekazanych
do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. Przepis zawie-
rajacy takie upowaznienie moze brzmie¢ na przyklad tak: ,,minister
finansoéw okresli w drodze rozporzadzenia szczegdtowe zasady przeka-
zywania dotacji dla ...[ zakres spraw przekazanych do uregulowania],
kierujac sie¢ wzgledami terminowego wykonania zadan przez ....celo-
wego wykorzystania dotacji [wytyczne dotyczace tresci aktu]”. Organ
upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich
kompetencji w tym zakresie innemu organowi (art. 92). Jest to tzw. za-
kaz subdelegacji.

6. W mysl art. 9 Konstytucji Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzace-
go ja prawa miedzynarodowego. To prawo tworzy bardzo skomplikowa-
ny system. Skladajg si¢ na niego ogdlne zasady prawa miedzynarodowe-
go, powszechnie uznawane zwyczaje miedzynarodowe i inne zrédla®.
Najwazniejszym typem prawa miedzynarodowego s3 jednak umowy
miedzynarodowe. W polskim systemie prawnym istnieja trzy rodzaje
umow miedzynarodowych: umowy miedzynarodowe, ktérych ratyfi-
kowanie przez Prezydenta i wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody
wyrazonej w ustawie, umowy ratyfikowane (réwniez przez Prezydenta)
bez wymogu zgody Sejmu i umowy migdzynarodowe nie podlegajace
ratyfikacji. Tylko ratyfikowana umowa migdzynarodowa stanowi zrédto
powszechnie obowigzujacego prawa. Ratyfikacja umowy miedzynaro-
dowej jest to formalny akt glowy panstwa (w Polsce — Prezydenta RP)
wyrazajacy zgode tego panstwa na zwigzanie si¢ umowa miedzynaro-
dowg i wynikajacymi z niej prawami i obowigzkami zaréwno w sferze
prawa krajowego, jak i w stosunkach zewnetrznych.

**Na temat znaczenia tych pojec i sposobu obowigzywania réznych zrédet prawa mie-
dzynarodowego zob. M. Masternak-Kubiak, Przestrzeganie prawa miedzynarodowego
w swietle Konstytucji RP, Krakéw 2003 s. 41 i n.
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Jesli chodzi o pierwszy typ uméw miedzynarodowych, to zgodnie
z art. 89 ust. 1 Konstytucji ich ratyfikacja lub wypowiedzenie wymaga
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy chocby
jednej z ponizszych spraw:
¢ pokoju, sojuszy, ukladéw politycznych lub uktadow wojskowych,

e wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych w Kon-
stytucji,

e czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji migedzynarodo-
wej,

e znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

e spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga
ustawy.

W $wietle Konstytucji ratyfikowana umowa mi¢dzynarodowa po
jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw stanowi czes¢ krajowego porzadku
prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest
uzaleznione od wydania ustawy. Czyli ratyfikowana umowa miedzyna-
rodowa moze by¢ aktem obowigzujgcym na tej zasadzie co ustawa i nie
ma potrzeby wydawania odrebnej ustawy wprowadzajacej ja do obrotu
prawnego w Polsce.

Jesli chodzi o miejsce uméw miedzynarodowych w hierarchii zré-
del prawa, to umowa mi¢dzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda
wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej
nie da si¢ pogodzi¢ z umowa. Natomiast trudno kategorycznie okresli¢
miejsce w tym porzadku innych ratyfikowanych uméw miedzynarodo-
wych. Wydaje sig, ze maja one moc prawna réwng ustawie, cho¢ istnieje
tez uzasadnienie pogladu o ich nizszej mocy prawnej*.

7. Co sie tyczy prawa stanowionego przez organy Unii Europejskiej,
ktdrej Polska jest czlonkiem, to nalezy podkresli¢, ze jezeli wynika to z
ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej orga-
nizacj¢ miedzynarodows, prawo przez nig stanowione jest stosowane
bezposrednio, majgc pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami
(art. 91 ust. 3). Cytowane postanowienie Konstytucji znajduje zastoso-
wanie gléwnie do tzw. europejskiego prawa wtornego, ktére tworzone
jest przez Parlament Europejski, Komisj¢ Europejska i Rade, ale nie

#Zob. B. Banaszak. Outline of Polish Constitutional Law, Wroctaw 2005, s. 40.
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tylko. Trzeba bowiem zaznaczy¢, iz akty prawa pierwotnego, na ktore
sktadajg sie wszelkie traktaty ustanawiajgce poszczegdlne wspdlnoty -
kolejno Europejska Wspdlnote Wegla i Stali®®, Europejska Wspolnote
Gospodarcza*®, Europejska Wspoélnote Energii Atomowej — nastepnie
Traktat ustanawiajacy Uni¢ Europejska (z Maastrich), a takze traktaty
akcesyjne, rewizyjne oraz zalaczniki, aneksy i protokoty (jako integral-
ne czesci traktatéw) — stanowig umowy miedzynarodowe i jako takie
w systemie prawa polskiego rowniez stojg ponizej Konstytucji. Pozycja
prawa pierwotnego okreslona jest w art. 91 ust. 1. Wynika z niego, iz
traktaty wspolnotowe bedace ratyfikowanymi umowami mig¢dzynaro-
dowymi, stanowig czes¢ krajowego porzadku prawnego i sa bezposred-
nio stosowane, chyba ze ich stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy — o czym byla mowa powyzej. Z tresci art. 91 ust. 1 ptyng dwa
zasadnicze wnioski. Po pierwsze, a contrario pierwszenstwo takie nie
dotyczy Konstytucji, co jednoznacznie przesadza o tym, iz to wiasnie
Konstytucja - zgodnie z jej art. 8 ust. 1 — jest najwyzszym prawem w
Rzeczypospolitej Polskiej*. Pozycja konstytucji potwierdzona jest row-
niez w czg$ci regulujacej kognicje Trybunatu Konstytucyjnego. W art.
188 pkt 1 mowa jest o orzekaniu przez TK o zgodnosci ustaw i umow
miedzynarodowych z Konstytucja. Podobnie art. 188 pkt 5, zgodnie z
ktéorym Trybunal orzeka w sprawie skargi konstytucyjnej na podstawie

> Nieobowigzujacy, poniewaz zostal zawarty na czas okreslony, tj. 50 lat. Wygast w
2002 roku.

1 Po wejsciu w zycie Traktatu o Unii Europejskiej w 1992 roku nazwa traktatu ulegta
zmianie. Obecnie, po wejéciu w zycie Traktatu Lizbonskiego od 1 grudnia 2009 r.,
nowa nazwa Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska to Traktat o Funkcjono-
waniu Unii Europejskiej.

¥ Podkreslit to réwniez Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu K 18/04: ,,Zagwaran-
towane art. 91 ust. 2 pierwszenstwo umow o przekazaniu kompetencji ‘w niektérych
sprawach’ — przed postanowieniami ustaw niedajacych sie wspodlstosowaé — nie pro-
wadzi wprost (i to w zadnym zakresie) do uznania analogicznego pierwszenstwa tych-
ze umow przed postanowieniami Konstytucji. Konstytucja pozostaje zatem - z racji
swej szczegolnej mocy - ‘prawem najwyzszym Rzeczypospolitej Polskiej” w stosunku
do wszystkich wigzacych Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych. Dotyczy
to takze ratyfikowanych uméw miedzynarodowych o przekazaniu kompetencji ‘w nie-
ktoérych sprawach’ Z racji wynikajacej z art. 8 ust. 1 Konstytucji nadrzedno$ci mocy
prawnej korzysta ona na terytorium Rzeczypospolitej polskiej z pierwszenstwa obo-
wigzywania i stosowania” (pkt 4.2.)
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art. 79 ust.1 Konstytucji, wniesionej przez kazdego, kogo konstytucyj-
ne prawa lub wolnosci zostaly naruszone poprzez wydanie prawomoc-
nego orzeczenia lub ostatecznej decyzji opartych na podstawie ustawy
badz innego aktu normatywnego - zdaniem skarzgcego - niezgodnego
z Konstytucja. Wreszcie z art. 193 wynika najwyzsza pozycja konstytucji
w systemie zrddet prawa polskiego (w kontekscie kognicji TK). Przepis
ten nakazuje*® bowiem kazdemu sadowi skierowanie pytania prawnego
do Trybunalu Konstytucyjnego w sytuacji, gdy powezmie watpliwos¢ co
do zgodnosci z Konstytucja (lub umowa migdzynarodowa) aktu norma-
tywnego, a od odpowiedzi na to pytanie zalezy rozstrzygniecie sprawy
toczacej sie przed tym sadem. W postanowieniu z 19 grudnia 2006 r.,
P 37/05 Trybunal Konstytucyjny podkreslit jednak, ze ,w szczegoélnej
sytuacji kolizji ustawy z prawem wspolnotowym uprawnienie sagdu do
zadania pytania prawnego zostaje w pewnym sensie ograniczone ze
wzgledu na regule kolizyjng zawarta w art. 91 ust. 2 Konstytucji oraz
zasady stosowania prawa wspolnotowego, przede wszystkim zasade
bezposredniego stosowania prawa wspdélnotowego w wypadku kolizji
z ustawg ®. Po drugie, jakkolwiek procedura ratyfikacyjna, na podsta-
wie ktorej Polska przystapita do UE w 2004 roku, odbyla si¢ nie poprzez
wydanie ustawy, a poprzez zatwierdzenie w referendum akcesyjnym

¥ Whbrew przyjmowanej przez cze$¢ doktryny prawnej i orzecznictwa literalnej wy-
ktadni przepisu art. 193 Konstytucji RP, nalezy przyjaé, iz w razie powzigcia przez
sad watpliwosci co do konstytucyjnoéci aktu normatywnego, ktory mialby staé sie
podstawa decyzji stosowania prawa, sgd ma obowigzek skierowania pytania prawnego
do TK, nie za$ uprawnienie. Obowigzek ten wynika z wykladni systemowej art. 188
i nastepnych konstytucji, zgodnie z ktérg jedynym organem wlasciwym do orzekania
o0 zgodnoéci prawa z konstytucja (lub aktem hierarchicznie wyzszym nad ustawg) jest
Trybunat Konstytucyjny. Wiecej na ten temat M. Haczkowska, Zasada bezposredniego
stosowania konstytucji w dziatalnosci orzeczniczej sgdéw, Przeglad Sejmowy 2005, nr 1
(66), s. 66 i n. oraz powolana tam literatura; L. Garlicki, komentarz do art. 178 Konsty-
tucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. L. Garlickiego,
tom IV, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2005, s. 13; A. Maczynski, Bezposrednie stosowanie
konstytucji przez sqgdy, Panstwo i Prawo 2000 nr 5, s. 3 i n.; A. Wasilewski, Wiadza
sgdownicza w Konstytucji RP, PiP 1998, nr 7, s. 17 i inne. Por kontrowersyjng wypo-
wiedz K. Wojtyczka, Trybunat Konstytucyjny w europejskim systemie konstytucyjnym,
Przeglad Sejmowy 2009, nr 4(93), s. 187.

* Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 19 grudnia 2006 r., P 37/05 (OTK ZU
2006/11A/1807)
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(ogdlnokrajowym), to nalezy stanac¢ na stanowisku, iz traktat akcesyj-
ny spetnia wymog okreslony w art. 91 ust. 2 co do formy ustawowe;j.
Wynika to zaréwno z faktu, iz to wlasnie Sejm jako cialo ustawodaw-
cze podjat uchwale co do trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje traktatu,
przekazujac swoja kompetencje¢ bezposrednio zbiorowemu podmiotowi
suwerennosci — Narodowi, nastgpito wiec jakby cofniecie kompetencji
przez organ przedstawicielski, ktéry w wyborach parlamentarnych uzy-
skal legitymacje do stanowienia ustaw. Z tresci art. 91 ust. 2 natomiast
wynika, iZ prawo traktatowe jako umowa miedzynarodowa ratyfikowa-
na za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie, ma pierwszenstwo przed
ustawg, jezeli tej nie da si¢ pogodzi¢ z umows. Zgodnie z reguly koli-
zyjng okreslong w art. 91 ust. 2 w razie niezgodnosci ustawy z prawem
wspolnotowym, sady powinny zastosowac akt wspdlnotowy - jako bez-
posrednio stosowany w krajowym porzadku prawnym. Jesli za$ nasta-
pifaby kolizja aktu prawa pierwotnego lub pochodnego z konstytucja,
nie mozna wykluczy¢ mozliwodci skierowania pytania prawnego do
TK, ktory jako jedyny jest wlasciwy do rozstrzygania o konstytucyjno-
$ci. Jak stwierdzil bowiem TK w orzeczeniu K 18/04: ,,Taka sprzeczno$¢
nie moze by¢ w polskim systemie prawnym w zadnym razie rozwia-
zywana przez uznanie nadrzednosci normy wspolnotowej w relacji do
normy konstytucyjnej. Nie mogtaby tez prowadzi¢ do do utraty mocy
obowiazujacej normy konstytucyjnej i zastgpienia jej norma wspolnoto-
wa ani do ograniczenia zakresu stosowania tej normy do obszaru, kt6-
ry nie zostal objety regulacja prawa wspolnotowego. W takiej sytuacji
do polskiego ustawodawcy nalezaloby podjecie decyzji albo o zmianie
Konstytucji, albo o spowodowaniu zmian w regulacjach wspoélnoto-
wych, albo - ostatecznie — decyzji o wystapieniu z Unii Europejskie;j.
Decyzje te winien podja¢ suweren, ktorym jest Nardd Polski, lub organ
wladzy panstwowej, ktéry w zgodzie z Konstytucja moze Narod repre-
zentowa¢™. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze — z punktu widzenia
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci UE - kwestig dyskusyjna jest
pierwszenstwo pierwotnego prawa europejskiego przed unormowania-
mi konstytucyjnymi panstw cztonkowskich UE. Nie rozstrzygajac tutaj
tego problemu, mozna jedynie nadmieni¢, ze najwlasciwsze jest takie
tworzenie, a nastepnie interpretowanie prawa krajowego, by nie docho-

0Pkt 6.4. orzeczenia K 18/04.
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dzilo do jakichkolwiek kolizji z prawem UE, i odwrotnie - poszanowa-
nie i uwzglednianie tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich UE
zardwno przy stanowieniu, jak i wykladni prawa wspdlnotowego.

TEZA wyroku TK z 11 maja 2005 r. K 18/04
Artykut 8 ust. 1 Konstytucji

»Art. 8 ust. 1 Konstytucji jednoznacznie gwarantuje postanowie-
niom Konstytucji status ,,najwyzszego prawa Rzeczypospolitej Polskiej”
Regulacji tej towarzyszy nakaz respektowania i przychylnosci wobec
wiasciwie uksztaltowanych oraz obowigzujacych na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej unormowan prawa miedzynarodowego”

Jesli natomiast chodzi o prawo pochodne (stanowione przez or-
gany Unii Europejskiej), nie ma watpliwosci, iz w razie kolizji ustaw z
aktami wydawanymi przez instytucje UE sedziowie majg obowigzek za-
stosowac regule kolizyjng w mysl art. 91 ust. 3 Konstytucji i poming¢
ustawe. W sytuacji za$ kolizji z norma konstytucyjng w pierwszej kolej-
nosci zastosowa¢ wykladnie prowspolnotows, w razie niemoznosci jej
usuniecia powyzsze uwagi Trybunatu Konstytucyjnego s aktualne.

Wyliczenia aktéw prawa wtérnego dokonuje art. 288 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (ponizej uzywany skrét: TFUE) w
brzmieniu nadanym przez Traktat z Lizbony'. Od chwili wejécia Polski
do Unii Europejskiej akty te obowiazuja w naszych krajowych stosun-
kach prawnych. Do aktéw prawa wtérnego nalezg przede wszystkim
rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje. Ich wewnetrzna hierarchia okre-
$lona jest w sekcji 1 ,,Akty prawne unii’, rozdziatu II, Tytulu I czedci
VI dot. postanowien instytucjonalnych i finansowych. Dopiero Traktat
Lizbonski zréznicowal ich wzajemng pozycje prawna. Wczesniej, pod
rzadem TWE, akty prawa wtérnego podzielone byly jedynie na akty
wigzace i niewigzace, w drugiej grupie wyodrebnialo si¢ ponadto tzw.
»akty nienazwane”. Do pierwszych nalezaly rozporzadzenia, dyrektywy
oraz decyzje, do drugiej za§ wspomniane ,,akty nienazwane” oraz opinie
i zalecenia. Traktat Lizbonski nie dokonal zasadniczej zmiany nazew-

* Traktat Lizbonski z 13 grudnia 2007 r. (wszedl w Zycie 1 grudnia 2009 r.), znowelizo-
wal niektdre postanowienia Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu o Ustanowie-
niu Wspdlnot Europejskich, w tym nazwe tego ostatniego na Traktat o Funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej, (Dz. Urz. WE 2007, C 306 z 17 grudnia 2007 r.). Wczesniejszym
przepisem regulujagcym system aktow prawa wtornego byt art. 249 TWE.
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nictwa dotychczasowych aktéw prawnych, jakkolwiek poprzedzajacy go
Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy zawieral odmienne okre-
$lenia aktow prawa wtdrnego, np. ustawa europejska, europejska ustawa
ramowa, rozporzadzenia i decyzje europejskie, czy europejskie rozpo-
rzadzenia delegowane.

Obecny system wtérnego prawa Unii Europejskiej dzieli sie na akty
prawne o charakterze wigzacym i akty niewigzace. Do pierwszej grupy
naleza akty prawodawcze, i sg to rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje
z przymiotnikiem ,prawodawcze” oraz akty o charakterze nieprawo-
dawczym. Sposéb przyjmowania aktéw prawodawczych uregulowany
jest w art. 289 i n. TFUE i jest to tzw. zwykla procedura prawodaw-
cza, zastepujaca dotychczasowy procedure wspotdecydowania. Druga,
stosowang rzadziej, jest specjalna procedura prawodawcza. Cechg cha-
rakterystyczng pierwszej ze wspomnianych procedur jest réwnorzedna
pozycja Parlamentu Europejskiego i Rady UE (rola Komisji Europej-
skiej sprowadza si¢ przede wszystkim do inicjatywy legislacyjnej). Jesli
zatem obie te instytucje nie dojdg do porozumienia co do ostatecznego
brzemienia aktu prawnego (nawet po powotaniu w ostatnim etapie tzw.
komisji pojednawczej), akt nie zostanie przyjety. Akty nieprawodawcze
stanowia drugg obszerna grupe aktéw wiazacych i dzielg sie odpowied-
nio na: rozporzadzenia delegowane, dyrektywy delegowane i decyzje
delegowane (przyjmowane moga by¢ jedynie przez Komisj¢ Europejska
na podstawie upowaznienia zawartego w akcie prawodawczym); rozpo-
rzadzenia wykonawcze, dyrektywy wykonawcze i decyzje wykonawcze
(przyjmowane przez Komisje lub Rade, na podstawie delegacji zawar-
tej w akcie wigzacym lub — w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa — tylko przez Rade) oraz decyzje i rozporzadzenia ,,bez
przymiotnika” (przyjmowane albo przez Rade¢ Europejska albo przez
Rade¢ UE na podstawie traktatéw bez udzialu Parlamentu Europejskiego
albo przez Komisje na podstawie traktatow, albo przez Europejski Bank
Centralny).

Poszczegdlne typy aktow prawnych charakteryzuja sie swoistymi
cechami. Rozporzadzenia, przypominajace polska ustawe, okreslane sa
mianem aktéw unifikacji prawa, oznacza to, Ze obowigzujg w tym sa-
mym zakresie na terytorium calej Unii Europejskiej od chwili ich pu-
blikacji w Dzienniku Urzegdowym UE. Jako akty powszechnie obowia-
zujace zawierajg normy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Sa
bezposrednio skuteczne, zatem nie wymagaja wydawania aktéw trans-
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ponujacych do krajowych porzadkéw prawnych. Celem rozporzadzenia
jest zapewnienie jednolitej wykladni i stosowania we wszystkich pan-
stwach czltonkowskich. Wyklucza to zatem dowolnos¢ ich stosowania, a
wrecz wymaga pelnego podporzadkowania.

Dyrektywa nie ma swojego odpowiednika w prawie polskim. Jako
$rodek harmonizacji prawa pozwala w kazdym panstwie cztonkowskim
dostosowac¢ dane rozwigzanie do miejscowych potrzeb oraz uwarunko-
wan spolecznych, gospodarczych, przyrodniczych, czy ekonomicznych.
Dyrektywy skierowane s3 do panstw cztonkowskich, ktére zgodnie
z art. 288 TFUE zobowiazane sa do wydania w okreslonym terminie
(zwykle 2-letnim) przepiséw krajowych odpowiadajgcych jej tresci.
Panstwa czlonkowskie nie majg jednak pelnej swobody w zakresie im-
plementacji dyrektywy, przepisy traktatowe wyraznie bowiem wskazuja,
iz korzystajg one ze swobody jedynie w zakresie wyboru form, metod i
srodkéw implementacji, zobowigzane sg natomiast osiaggna¢ wskazany
w dyrektywie rezultat. Niedopelnienie tego obowigzku stanowi¢ bedzie
naruszenie prawa wspolnotowego i skutkowa¢ moze wszczeciem sto-
sownej procedury przez Komisje Europejska przed Trybunalem Spra-
wiedliwosci (zgodnie z art. 258 TFUE). W polskim porzadku prawnym
ostateczna forma implementacji dyrektywy moze mie¢ posta¢ ustawy
lub rozporzadzenia. Stad, jezeli méwimy o swobodzie metod i sSrodkow
implementacji, mamy na mysli odpowiednig dla poszczegoélnych aktéw
prawnych procedure ich ustanawiania. Przykladowo w przypadku usta-
wy bedzie to procedura legislacyjna w Sejmie (obejmujaca trzy czyta-
nia) i Senacie, zakonczona zlozeniem podpisu przez Prezydenta RP. Po
uplywie wskazanego w dyrektywie terminu musi ona skutecznie obo-
wigzywa¢ w porzadkach prawnych panstw czlonkowskich, co podlega
kontroli Komisji Europejskiej. Dyrektywa, podobnie jak rozporzadze-
nie, posiada normy prawne o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
i ma charakter powszechnie obowigzujacy. Cechg odrézniajaca jest brak
bezposredniej skutecznosci, co wynika — o czym byla mowa powyzej -
z konieczno$ci wydania aktu ,,posredniczacego” Od zasady tej istnieja
jednak wyjatki. Dyrektywa moze by¢ bezposrednio skuteczna w sytu-
acji braku badz niewlasciwej jej implementacji przez panstwo czlon-
kowskie, jezeli tylko jej postanowienia przyznaja jednostkom okreslone
uprawnienia i s3 dostatecznie jasno skonkretyzowane. Wszystkie trzy
przestanki musza jednak wystgpi¢ kumultatywnie.
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Ostatnim wigzacym aktem prawa wtdrnego jest decyzja. W odrdz-
nieniu od dwdch przedstawionych powyzej, zawiera normy o charak-
terze indywidualnym i konkretnym, i adresowana jest do okreslonych
podmiotéw lub panstw czlonkowskich. Obowiazuje od chwili jej oglo-
szenia badz notyfikacji. Odpowiednikiem decyzji unijnej w prawie pol-
skim jest decyzja administracyjna.

Do aktéw niewiazacych nalezg natomiast zalecenia i opinie oraz
wspomniana kategoria ,,aktow nienazwanych”. Opinie wydawane moga
by¢ przez wszystkie instytucje Unii, zalecenia natomiast jedynie przez
Radg, Komisje i EBC. Oba te akty nie ustanawiajg zadnych praw i obo-
wigzkéw wobec adresatow, jednakze moga wywiera¢ skutek prawny.
Adresatami opinii i zalecen sg zazwyczaj instytucje, organy i inne jed-
nostki organizacyjne, ale réwniez panstwa cztonkowskie.

Na ,,akty nienazwane” skladajq si¢ te wszystkie, ktore nie zostaly w
sposdb wyrazny okreslone w art. 288 TFUE (dawnym art. 249 TWE),
natomiast wydawane s3 przez instytucje i organy wspdlnotowe w ra-
mach ich wewnetrznych procedur. Nalezg do nich wszelkie uchwaty, re-
zolucje, deklaracje, wytyczne, wyjasnienia, komunikaty, sprawozdania,
plany, memoranda czy regulaminy. Ich skutek prawny nie jest jednolity,
niektoére z nich nie wywotuja zadnych skutkéw prawnych (np. memo-
randa), inne za$§ wywoluja (np. regulaminy). Niektore z nich majg cha-
rakter wigzacy (regulaminy), inne za$ charakteru takiego nie posiadaja
(rezolucje). Ich wspdlna cecha jednakze jest to, iz przedmiotem regu-
lacji sg sprawy organizacyjne i wewnetrzne, zawsze wymagaja do ich
wydania podstawy prawnej, muszg by¢ zgodnie z prawem pierwotnym i
wtornym, a ich legalnos¢ podlega kontroli TSUE. Traktat Lizbonski nie
zmienil tej kategorii aktéw prawnych w zasadniczy sposdb.

8. Waznym zrédltem powszechnie obowigzujacego prawa sg akty prawa
miejscowego. Nie s to akty prawa wewnetrznego, mimo ze akty prawa
miejscowego nie obowigzujg w calym kraju. Akty prawa miejscowego
ustanawiajg dwa rodzaje podmiotéw: po pierwsze, organy samorzadu
terytorialnego, a po drugie, terenowe organy administracji rzadowe;j.
Wiréd tych pierwszych najwieksza rola prawotworcza przypada orga-
nom stanowigcym - radom gmin, radom powiatéw i sejmikom woje-
wodztw, wérod drugich - wojewodom. Akty te s3 uchwalane na pod-
stawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, a obowiazujg na
obszarze dzialania organodw, ktore je ustanowily.
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Uwagi wprowadzajace

Przez pojecie organu panstwowego rozumie si¢ wyodrebniong
prawnie osobe lub grupe oséb wyposazonych w okreslone kompeten-
cje, uprawniajace do wykonywania czesci wladzy panstwowej. W celu
zapewnienia wykonania swoich funkcji wladczych organ panstwowy
moze stosowaé $rodki przymusu panstwowego, samodzielnie albo za
pomocy innych organdéw.

Wyrdznia si¢ wiele rodzajow organéw panstwowych w oparciu o
rozmaite kryteria. Istotny jest w szczegélno$ci podzial wedtug kryterium
przynaleznosci do jednej z podzielonych wladz, tzn. istniejg organy wia-
dzy ustawodawczej, wltadzy wykonawczej i organy wladzy sadownicze;.
Warto spostrzec, ze organy wladzy wykonawczej to nie tylko Prezydent
RP i Rada Ministrow, lecz wiele organéw, zwlaszcza administracji rza-
dowej. Art. 10 ust. 1 Konstytucji wymienia te organy jedynie przykia-
dowo. Organy administracji publicznej w rozumieniu, jakie przydaje
im nauka prawa administracyjnego nalezg przewaznie do sfery wladzy
wykonawczej. Mozna je podzieli¢ na organy administracji panstwowej
(a wérdd nich gtéwnie organy administracji rzadowej) i na organy ad-
ministracji samorzadowe;j.

Ze wzgledu na sklad osobowy wyréznia sie organy jednoosobowe
i kolegialne. W tych ostatnich rozstrzygniecia podejmowane sg przez
zespol oséb wchodzacych wich sktad, na odpowiednio przygotowanych
posiedzeniach, sesjach itp.

Ze wzgledu na terytorialny zakres dziatania wyodrebnia si¢ organy
centralne> (i naczelne) obejmujace caly obszar kraju, a z drugiej strony
organy terenowe, o wlasciwosci ograniczonej do pewnego obszaru np.
wojewodztwa.

2W ujeciu Z. Leoniskiego centralne organy administracji cechujg sie tym, ,,ze zakres
ich dziatania rozciaga si¢ na teren calego panstwa i wykonujg one zadania przypisy-
wane administracji publicznej” Por. Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2006,
s. 90-91.
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Inny podzial dotyczy mozliwosci samodzielnego podejmowania
dzialan prawnych przez dany organ. Méwimy wtedy o organie samoist-
nym (przykladem moze by¢ Sejm RP, Prezydent RP). Z drugiej strony
funkcjonuja organy pomocnicze stuzace organowi samoistnemu (tak
np. komisje sejmowe czy rady i zespoly w ramach administracji rzado-
wej).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wyrdznia ponadto centralne
organy panstwowe, centralne konstytucyjne organy panstwa oraz or-
gany naczelne. Organy centralne s wlasciwe do wykonywania zadan
dotyczacych calego obszaru panstwa. Tylko niektdre z nich wymienio-
ne s3 z nazwy w ustawie zasadniczej. Dodanie przymiotnika ,,konsty-
tucyjne” oznacza, ze mowa jest o tych organach, ktére s3 wymienione
w konstytucji. Organy naczelne to takie organy dzialajace na obszarze
catego panstwa, ktére nie sg kierowane przez zaden inny organ, np.
Prezydent RP, Rada Ministréw, Prezes Rady Ministrow. Dopuszcza si¢
wszakze istnienie naczelnych organéw podleglych Sejmowi RP (tak na
przyklad Najwyzsza Izba Kontroli). Organy naczelne maja uprawnienia
zwierzchnie wobec innych organéw panstwowych.

Calo$¢ organow panstwowych tworzy okreslony system organdw
panstwowych, w ktérym relacje miedzy poszczegélnymi organami sg
uregulowane przepisami prawa. System organéw panstwowych to inny-
mi stowy caloksztalt cech okreslajacych budowe aparatu panstwowego.
Szczegolne znaczenie ma caloksztalt stosunkéw miedzy wladza ustawo-
dawcza a wykonawczg. Obraz tych relacji wskazuje, jaki jest w danym
panstwie system rzagdow. Istnieja dwa gléwne systemy rzadow - pre-
zydencki i parlamentarno-gabinetowy (inna nazwa: parlamentarny).
Gléwne cechy prezydenckiego modelu rzagdéw w klasycznym ujeciu to:
jednolitos¢ egzekutywy (wladzy wykonawczej) i silna wladza glowy
panstwa wybieranej przez caly nar6d w wyborach powszechnych. Skoro
egzekutywa jest jednolita, to caly aparat panstwowy podlega prezydento-
wi, przez niego jest ksztaltowany, ministrowie s3 powotywani i odwoty-
wani przez prezydenta, a nie s3 odpowiedzialni przed parlamentem. Nie
wystepuje tu urzad premiera. Ograniczeniem wladzy prezydenta jest to,
ze nie moze on rozwigza¢ parlamentu. W niektérych panstwach glowa
panstwa jest odpowiedzialna przed jedna z izb parlamentu za dzialania
naruszajace prawo (tzw. impeachment). Ta forma rzadéw znajduje za-
stosowanie w czystej postaci w Stanach Zjednoczonych.
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Gléwne cechy parlamentarnego systemu rzagdéw to: dualizm egze-
kutywy (istnieja dwa ogniwa wladzy wykonawczej: glowa panstwa oraz
rzad), istnienie rzadu z reguly jest uzaleznione od istnienia wigkszo$ci
w parlamencie popierajacej 6w rzad. Wiaze si¢ to z instytucja odpowie-
dzialnosci politycznej rzadu przed parlamentem zwanej przez niektd-
rych przedstawicieli nauki odpowiedzialnoscig parlamentarng. Zwycza-
jem konstytucyjnym jest powierzenie po wyborach zadania utworzenia
nowego rzadu przewodniczgcemu partii, ktéra wygrata wybory. Ponad-
to, glowa panstwa nie jest odpowiedzialna politycznie przed parlamen-
tem. Jest to jedna z przyczyn powstania obowigzku kontrasygnaty aktow
urzedowych glowy panstwa. Pewnego rodzaju rekompensatg dla prezy-
denta jest mozliwo$¢ rozwiagzania — w nielicznych sytuacjach okreslo-
nych przez konstytucje — parlamentu. Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna
Prezydenta moze by¢ dochodzona przed organem wladzy sadowniczej.
Ogodlnie rzecz bioragc w systemie parlamentarnym zadanie okreslania
kierunkéw polityki panstwa spoczywa gléwnie na parlamencie oraz
rzadzie. Udzial prezydenta w ksztaltowaniu biezacej polityki jest nie-
wielki.

W niektdrych panstwach stosunki miedzy wladzg ustawodawczg a
wykonawcza nie odpowiadajg w pelni charakterystyce jednego z dwoch
wspomnianych systeméw. Mamy wtedy do czynienia z jednym z wa-
riantow systemoéw mieszanych. Takie systemy wystepuja na przyktad w
Finlandii, Portugalii. czy Republice Francuskiej. W tej ostatniej system
rzadéw najczgsciej okredla sie jako polprezydencki. Szczegdlng nazwe
— system kanclerski — nadano modelowi rzagdéw w Republice Federal-
nej Niemiec, gdzie odpowiednikiem stanowiska premiera jest kanclerz,
ktérego zakres kompetencji jest wiekszy niz w przypadku typowego pre-
miera w modelu parlamentarno-gabinetowym. Jednak ogélna charakte-
rystyka rzadéw w Republice Federalnej Niemiec miesci sie w szerokich
ramach parlamentarnego systemu rzadow.

Wiegkszos¢ przedstawicieli nauki prawa uwaza, ze w Polsce panuje
parlamentarno-gabinetowy system rzadéw w jego postaci zracjonalizo-
wanej, tzn. ogolna przewaga parlamentu (zwlaszcza Sejmu) w relacjach
miedzy wladzami jest ograniczona np. dzieki instytucji konstruktyw-
nego votum nieufnosci (zob. art. 158 ust. 1 Konstytucji), co zmniejsza
ryzyko odwolania dotychczasowej Rady Ministrow i niepowotania w jej
miejsce nowego rzadu. Pewnym odstepstwem od typowo parlamentar-
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nego systemu rzadow jest wybor prezydenta nie przez parlament, lecz w
wyborach powszechnych>.

Poza zakresem tego opracowania sg organy samorzadu terytorial-
nego. Wypada tylko wspomnie¢, ze nalezg one do administracji publicz-
nej. Nie sg jednakze czescig administracji panstwowej. W réwnym stop-
niu jak organy administracji panstwowej organy samorzadu lokalnego
musza przestrzega¢ powszechnie obowiazujacego prawa, dziala¢ na
podstawie prawa i w jego granicach. Wynika to z tresci art. 7 Konstytu-
cji. Samorzad terytorialny jest przedmiotem odrebnego wykladu.

*Na temat systemow rzadu z bogatej literatury przedmiotu zob. np. P. Winczorek,
Wstep do nauki o paristwie i prawie, Warszawa 1998, s. 169-184, A. Pullo, Ustroje
patistw wspotczesnych, Warszawa 2006



Rozdzial 1

Organy wladzy ustawodawczej

1. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji wltadze¢ ustawodawcza w Polsce
sprawuja Sejm i Senat. Wymienione organy to dwie izby parlamentu® w
Polsce, odpowiednio - ,nizsza” i ,wyzsza”. Te okreslenia nie moga jed-
nak przestonic faktu, ze to izba nizsza (Sejm) jest organem o wiekszych
uprawnieniach, silniej wplywajacym na bieg spraw publicznych. Dwu-
izbowo$¢ parlamentu bywa okreslana stowem bikameralizm. Ztozona
struktura parlamentu nalezy do tradycji polskiej panstwowosci. Trze-
ba podkredli¢, ze nie ma w Polsce konkretnego organu panstwowego o
konstytucyjnej nazwie: ,parlament”. Ten wyraz - stosowany w nauce i
w jezyku potocznym - jest zbiorczym okresleniem dla dwdch organow:
Sejmu i Senatu. W dalszych partiach tekstu uzywane jest oprocz wyra-
zOw ,posel” i ,senator” takze sfowo ,parlamentarzysta” odnoszace si¢
zarazem do poslow i senatorow.

W wigkszosci panstw parlamenty sa dwuizbowe. Tak jest w Stanach
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Republice Federalnej Niemiec, Fede-
racji Rosyjskiej, we Francji. Parlamenty jednoizbowe funkcjonujg m.in.
w Danii, Szwecji, Izraelu, Nowej Zelandii, Wegrzech czy Bulgarii®.

Zardéwno Sejm oraz Senat sg organami wladzy ustawodawczej, ale
to Sejm ma istotniejsza role w dziedzinie tworzenia ustaw. Zaden inny
organ panstwowy nie jest zaliczany do wtadzy ustawodawczej. Funkgcje
Sejmu oraz Senatu do$¢ wyraznie sie roznia. Na przyklad, Sejm sprawu-
je kontrole nad dzialalnoscig Rady Ministréw i jest to jedno z wazniej-

*Stowo ,,parlament” wywodzi sie z wloskiego wyrazu ,,parlare’, czyli ,,méwic”

*Jest to $wiadome uproszczenie, poniewaz w niektérych panstwach o 2-izbowej le-
gislatywie nie uzywa si¢ dla nich nazwy zbiorczej. Tak jest na przykltad w Republice
Federalnej Niemiec. Zob. E. Zwierzchowski, Izby drugie parlamentéw, Bialystok 1996,
s. 11-12.
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szych zadan tej izby parlamentu, podczas gdy Senat wlasciwie nie korzy-
sta z kompetencji kontrolnych. Indywidualni senatorowie majg pewne
uprawnienia kontrolne, ale 0 mniejszym znaczeniu niz postowie.

2. Kolejnym zagadnieniem jest sklad Sejmu i Senat oraz sposéb wybo-
ru obu izb parlamentu. Sejm sklada si¢ z 460 postéw. Liczba ta jest
przecigtna na tle innych panstw, bioragc pod uwage ilos¢ mieszkancow
kraju przypadajacg na jednego przedstawiciela. Wiecej parlamentarzy-
stow w przeliczeniu na jednego obywatela wybiera si¢ przyktadowo we
Wloszech i w niektorych panstwach o malej liczbie ludnosci (np. Belgia,
Bulgaria, Szwecja), mniej natomiast np. w Stanach Zjednoczonych, Fe-
deracji Rosyjskiej czy Republice Federalnej Niemiec.

3. Wybrany do Sejmu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybie-
rania (zob. art. 62 ust. 1 Konstytucji), ktoéry najpdzniej w dniu wyboréw
konczy 21 lat. Prawo do zostania wybranym to bierne prawo wyborcze,
w odroznieniu od czynnego prawa wyborczego, ktore umozliwia wy-
bieranie swoich przedstawicieli. Senat natomiast skfada sie ze 100 sena-
torow. Wybrany do Senatu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wy-
bierania, ktory najpo6zniej w dniu wyboréw konczy 30 lat. Od najblizszej
kadencji Sejmu i Senatu’ biernego prawa wyborczego do Sejmu lub do
Senatu zostaly pozbawione osoby skazane prawomocnym wyrokiem na
kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umyslne $cigane z oskarze-
nia publicznego.

4. Zgodnie z art. 98 Konstytucji Sejm i Senat sg wybierane na czterolet-
nie kadencje. Wyraz kadencja oznacza, jak wskazuje W. Skrzydlo ,,okres
na jaki wyborcy udzielaja organowi wybieralnemu pelnomocnictw, i w
jakim realizuje on swe zadania funkcjonujac w sktadzie pochodzacym z
jednych wyboréw”’. Kadencje Sejmu i Senatu rozpoczynaja sie z dniem
zebrania si¢ Sejmu na pierwsze posiedzenie i trwaja do dnia poprzedza-
jacego dzien zebrania si¢ Sejmu nastepnej kadencji. Wybory do Sejmu i
Senatu zarzadza Prezydent RP nie pdzniej niz na 90 dni przed uptywem
4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu i Senatu, wyznaczajac wybory na
dzien wolny od pracy, przypadajacy w ciagu 30 dni przed uptywem 4

¢ Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2009 roku nr 114, poz. 946)
7 Cyt. za L. Garlickim, Polskie prawo... s. 193.
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lat od rozpoczecia kadencji Sejmu i Senatu. Wynika stad, ze okres prze-
prowadzenia wszystkich czynnosci wyborczych powinien trwa¢ co naj-
mniej 60 dni.

Sejm moze skrocic¢ swojg kadencje uchwatg podjeta wigkszoscig co
najmniej 2/3 gloséw ustawowej liczby postow.

Skrécenie kadencji Sejmu oznacza jednoczesne skrocenie kadencji
Senatu. Jak z powyzszego wynika, pelnomocnictwa Sejmu i Senatu sg ze
sobg nierozerwalnie zwigzane, trwaja rownolegle, powstaja i wygasaja
w tym samym dniu. Kadencja obu izb ulega skréceniu poza wspomnia-
nym wyzej samorozwigzaniem takze w razie skrécenia kadencji obu izb
przez Prezydenta RP (zob. np. art. 155 ust. 2 Konstytucji). Powoduje to
wygasnigcie mandatow postow i senatoréw w dzien poprzedzajacy ze-
branie si¢ Sejmu nastepnej kadencji .

Jednym z gtéwnych skutkéw uptywu kadencji Sejmu jest to, ze
wszystkie projekty ustaw, projekty uchwat czy innych przedlozen osta-
tecznie nierozpatrzone przez postéw tej kadencji, nie moga by¢ przed-
miotem obrad Sejmu nastepnej kadencji, chyba ze postgpowanie nad
nimi zostaje od nowa wszczgte. Jest to zasada dyskontynuacji prac par-
lamentarnych. Wyjatki od tej zasady wprowadza Regulamin Sejmu, a
dotyczg one m. in. rozpatrywania sprawozdania komisji $ledczej i po-
stepowania prowadzonego przez Komisje do spraw Unii Europejskiej,
projektu ustawy wniesionego z inicjatywy obywateli.

W mysl art. 100 ust. 1 Konstytucji, kandydatow na postow i sena-
toréw moga zglaszac partie polityczne oraz wyborcy. Nie mozna kandy-
dowac réwnoczesnie do Sejmu i Senatu. Zasady i tryb zglaszania kan-
dydatéw i przeprowadzania wyboréw oraz warunki waznosci wyboréw
okresla ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej*”.

5. Wybory do Sejmu s3 powszechne, réwne, bezposrednie i propor-
cjonalne oraz odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym. Te okreslenia nazy-
wa si¢ czasem przymiotnikami wyborczymi, stad wybory do Sejmu sa
okreslane piecioprzymiotnikowymi. W krétkich zdaniach wyjasnijmy

*Na temat roznych sytuacji powodujacych wygasniecie mandatu parlamentarzysty i
konieczno$¢ uzupelnienia sktadu danej izby. zob. K. Grajewski, Status prawny posta i
senatora, Warszawa 2006, s. 12-14.

¥Dz.U. 2001 nr 46 poz. 499 ze zmianami.
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jak nalezy rozumie¢ poszczegdlne przymiotniki wyborcze. Wybory sa
powszechne wtedy, gdy kazda pelnoletnia osoba jest uprawniona do
udzialu w glosowaniu. Dopuszczalnymi w panstwach demokratycznych
ograniczeniami tego prawa jest pozbawienie prawa uczestnictwa w wy-
borach na podstawie prawomocnego wyroku sadowego czy ubezwla-
snowolnienie réwniez z mocy orzeczenia sagdu. Odpowiada tym stan-
dardom art. 62 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze obywatel polski ma
prawo wybierania Prezydenta RP, postow, senatorow i przedstawicieli
do organéw samorzadu terytorialnego, jezeli najpdzniej w dniu gloso-
wania konczy 18 lat. Prawo wybierania nie przystuguje osobom, ktére
prawomocnym orzeczeniem sgdowym sg ubezwlasnowolnione lub po-
zbawione praw publicznych albo wyborczych. Te same zasady dotycza
prawa do udzialu w referendum.

Trzeba zastrzec, ze istnieje wazny wyjatek od wymogu posiadania
obywatelstwa. Chodzi tu o wybory do Parlamentu Europejskiego®, w
ktérych ten wymog zostal zastagpiony warunkiem zamieszkiwania na
obszarze, z ktorego wybiera si¢ postéw. Dodatkowym warunkiem w wy-
borach samorzadowych moze by¢ tzw. domicyl, ktéry pozbawia prawa
wybierania osob nie zamieszkalych na obszarze danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego. W $wietle zasady powszechnosci niedopuszczalne
sg zatem cenzusy wyborcze pozbawiajace ludzi prawa glosowania z po-
wodu pici, braku majatku, wyksztalcenia itp. Aby zasada powszechno-
$ci wyboréw nie pozostawala tylko deklaracja na papierze, musza by¢
stworzone odpowiednie gwarancje zapewniajace jej dzialanie. Sg to ta-
kie zasady, jak:

e przeprowadzanie wyboréw w dniu wolnym od pracy,

e odpowiednio liczne obwody wyborcze,

¢ umozliwienie glosowania osobom przebywajacym w szpitalach, do-
mach pomocy spolecznej, zakladach karnych.

Owe gwarancje dotycza odpowiednio referendum ogdlnokrajo-
wego. W Polsce zasada powszechno$ci wyboréw zostata wprowadzona
jako w jednym z pierwszych panstw europejskich, bo juz w ordynacji
wyborczej do Sejmu Ustawodawczego z 1918 roku. Obecnie postuluje
sie wprowadzenie (obok tradycyjnej metody glosowania) glosowania

0Zob. ustawa z 23 stycznia 2004 r. - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europej-
skiego.
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elektronicznego bez koniecznodci udawania si¢ do lokalu wyborczego.
Bylby to prawdopodobnie sposdb na zwigkszenie udzialu w wyborach,
cho¢ istnieja tez pewne watpliwosci co do bezpieczenstwa glosowania
elektronicznego®. Wiecej argumentéw mozna podnie$¢ na rzecz szer-
szego dopuszczenia do glosowania oséb niepetnosprawnych poprzez
pomoc w samym akcie gtosowania.

Rownos¢ wybordow przejawia si¢ w dwoch aspektach: materialnym
i formalnym. Pod wzgledem materialnym réwno$¢ oznacza, ze kazda
osoba bioraca udzial w wyborach ma jednakowy wplyw na sklad ciata
przedstawicielskiego (Sejmu, Senatu, rady gminy itd.). Materialna réow-
no$¢ wyboréw daje w rezultacie to, ze sita gtosu oddanego w wyborach
jest jednakowa na wsi, w miescie, nie zalezy od wyksztalcenia wyborcy,
jego stopnia zamoznosci czy zamieszkania w takim lub innym okregu
wyborczym. W praktyce moze by¢ tak, ze w okregu wroctawskim jeden
posel przypada np. na 60 tysiecy osob uczestniczacych w wyborach, a
w okregu opolskim na 55 tysigcy. Takie zréznicowanie wynika czesto z
roznej skali uczestnictwa (frekwencji wyborczej) w poszczegolnych re-
gionach kraju. Nie jest to jednak celowe naruszenie materialnej réwno-
$ci wyboréw®2. W ujeciu formalnym réwnos¢ wyboréw polega na tym,
ze kazda osoba glosujaca w wyborach dysponuje takg samg liczbg glo-
séw. I tak, w wyborach do Sejmu jest to 1 gltos, zas do Senatu - od 2 do
4 glosow.

Wybory s3 bezposrednie, poniewaz kazdy w swoim imieniu glo-
suje na osobe, ktéra moze by¢ wybrana do organu przedstawicielskiego.
W Polsce - inaczej niz np. w Stanach Zjednoczonych podczas wybo-
réw prezydenckich, gdzie w kazdym stanie wybiera si¢ elektorow, ktérzy
w dalszym stadium wyboréw wybieraja prezydenta — nie ma zadnych
0s6b glosujacych za innych. Na przyktad sottys nie moze oddac glosu w
imieniu wszystkich mieszkancow wsi.

Natomiast zasada proporcjonalnosci nie dotyczy samego aktu
glosowania, lecz sposobu podzialu mandatéw przedstawicielskich mie-
dzy kandydatéw wystepujacych z réznych list wyborczych (najczesciej

61Zob. szerzej M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej,
Krakéw 2002 s. 59.

2 Natomiast Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego wprowadzila mecha-
nizm mandatéw ,,przechodzacych” miedzy okregami wyborczymi proporcjonalnie do
frekwencji wyborczej w okregach.
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wylonionych przez partie polityczne). Drugim oprdcz wielosci list wy-
borczych warunkiem zastosowania tej zasady sg wielomandatowe okre-
gi wyborcze, czyli wyboér co najmniej kilku postéw z jednego okregu.
Proporcjonalno$¢ oznacza, ze liczba mandatéw przypadajacych dla
poszczegolnych list jest mozliwie wiernym odzwierciedleniem popar-
cia wyborczego. Akceptowanym w nauce prawa i w praktyce ograni-
czeniem proporcjonalnosci jest istnienie tzw. progéw wyborczych do-
puszczajacych do podzialu mandatéw tylko te listy wyborcze, na ktore
padlo powyzej np. 3, 4 lub 5 procent waznych gloséw. W Polsce 6w prog
wynosi w zasadzie 5 procent, z tym ze prog ten jest podwyzszony do
8 procent dla koalicyjnych komitetéw wyborczych, ktére polegaja na
zgrupowaniu na jednej liscie kandydatéw z dwoch lub wiecej partii po-
litycznych®. Glosy oddane na ugrupowania o mniejszym poparciu sg
wiec wlasciwie zmarnowane. Niestety nie jest mozliwe wprowadzenie
takiego sposobu podzialu gloséw, ktéry dawatby idealng proporcjonal-
no$¢. Wynika to z regul matematyki®.

Wybory do Sejmu odbywajg si¢ w glosowaniu tajnym. Nie znaczy
to, ze wszystkie etapy procedury wyborczej s3 tajne. Stad bledne byloby
stwierdzenie, ze wybory s tajne. ROwniez zadne gtosowanie do jakiego-
kolwiek innego organu przedstawicielskiego nie moze by¢ jawne, czyli
nikt nie ma prawa zapoznac si¢ z wyborem politycznym indywidualne-
go wyborcy. Zapewnieniu tajnosci glosowania stuzg takie urzadzenia,
jak kabiny do gtosowania, opiecz¢towana urna, brak podpisu wyborcy
na karcie do glosowania. Jawnos¢ glosowania moze dotyczy¢ organiza-
cji spotecznych, choc i tu nie jest wskazana. Naruszenie tajnosci gloso-
wania przez cztonkow komisji wyborczej czy tez inne osoby jest karalne
wedlug zasad przewidzianych w kodeksie karnym. Na gruncie polskiej
Konstytucji nie jest calkowicie jasne, czy dla indywidualnego wyborcy
tajnos¢ glosowania jest swego rodzaju przywilejem z ktérego mozna, ale
nie trzeba skorzysta¢, czy jest to obowiazek glosujacego.

% Malo prawdopodobna, ale mozliwa jest sytuacja, w ktdrej warunek ten spetni tylko
jeden komitet wyborczy lub wrecz zaden. Wtedy w podziale mandatéw w okregach
wyborczych uwzglednia sie listy kandydatow komitetéw wyborczych, ktore otrzymaty
co najmniej 3% waznie oddanych gtoséw w skali kraju. Listy koalicyjnych komitetow
wyborczych uwzglednia sie, jezeli otrzymaly co najmniej 5% waznie oddanych glosow
w skali kraju.

% Bardziej szczegdtowe informacje o zasadzie proporcjonalnosci zob. L. Garlicki, Pol-
skie prawo..., s. 154-159.
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Jesli chodzi o wybory do Senatu, to s3 one powszechne, bezposred-
nie i odbywaja sie¢ w glosowaniu tajnym. Mozna postawi¢ pytanie, dla-
czego Konstytucja nie ustanowita w tym zakresie zasady proporcjonal-
nosci ani réwnosci? Wynika to z nieco innego charakteru tej izby parla-
mentu i odrebnych zasad wytaniania Senatu od czasu jego przywrdcenia
w 1989 roku. Konstytucja nie przesadza kwestii sposobu podziatu man-
datow w wyborach do Senatu. W ustawodawstwie wyborczym utrwalil
sie juz model wigkszosciowy w tych wyborach. Oznacza to, ze wybra-
ni do niego sa kolejni kandydaci (od dwoch do czterech oséb), ktorzy
uzyskali najwigksza liczbe gtosow. Jest to system wiekszo$ci wzglednej,
polegajacy na tym, ze wybrani zostaja na senatoréw ci kandydaci, ktorzy
dostali poparcie wigksze niz ich konkurenci, ale niekoniecznie wigksze
niz polowa waznie oddanych gltoséw. Ten dalej idagcy wymog stosuje si¢
w wyborach opartych na systemie wiekszosci bezwzglednej (np. wybo-
ry Prezydenta RP). Nie byloby celowe wprowadzanie proporcjonalnego
modelu podzialu mandatéw przy tak malej liczbie senatoréw wybiera-
nych z okregu. Brak zasady réwnosci w odniesieniu do Senatu wyni-
ka stad, ze tradycyjnie mniejsza liczba wyborcéw na jednego senatora
przypada w slabiej zaludnionych wojewoddztwach rolniczych, sifa glosu
jednego wyborcy jest tam zatem wieksza. Nie wystepuje wigc materialna
réwnos¢ tych wybordw, co nie wyklucza istnienia réwnosci formalne;.

Ostateczne wyniki wyboréw do obu izb parlamentu podaje Pan-
stwowa Komisja Wyborcza i obwieszcza je w dzienniku urzedowym Mo-
nitor Polski. Waznos¢ wyboréw do Sejmu i Senatu stwierdza Sad Naj-
wyzszy. Wyborcy przystuguje prawo zgloszenia do Sadu Najwyzszego
protestu przeciwko waznosci wyboréw. Podstawg protestu w wyborach
parlamentarnych moze by¢ dopuszczenie si¢ przestepstwa przeciwko
wyborom albo naruszenie przepiséw Ordynacji wyborczej dotyczacych
glosowania, ustalenia wynikow glosowania lub wynikéw wybordéw.

6. Sama Konstytucja nie reguluje organizacji wewnetrznej Sejmu i Se-
natu w sposob wyczerpujacy. Znacznie szczegolowiej struktura Sejmu i
Senatu jest opisana w regulaminach obu izb. Ponizej przedstawie¢ orga-
nizacje i dziatanie organéw Sejmu. Organizacja wewnetrzna Senatu jest
bardzo podobna.
Organami Sejmu s3:
e Marszalek Sejmu,
e Prezydium Sejmu,
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e Konwent Senior6w oraz
e Komisje sejmowe.

Marszalek Sejmu i Prezydium Sejmu s3 kierowniczymi organami
tej izby. Prezydium Sejmu oraz Konwent Senioréw nie s3 wymienione
w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., a zatem nie s konstytucyjnymi or-
ganami panstwa. Konstytucja daje jednak Sejmowi prawo powotywania
organ6éw pomocniczych Sejmu nie przewidzianych przez ustawe zasad-
niczg. Na tym w szczegdlnosci polega zasada autonomii izb ustawo-
dawczych, wynikajaca z art. 112 Konstytucji upowazniajacego Sejm (a
posrednio takze Senat) do uchwalenia regulaminu traktujacego m.in. o
organizacji wewnetrznej i porzadku prac izby. Uwagi te dotycza odpo-
wiednio Senatu.

Istnieje tez organ Sejmu o charakterze tymczasowym i doraznym,
ktérym jest Marszatek Senior. Jest to osoba powolywana przez Prezy-
denta RP spo$rdd najstarszych wiekiem postéw. Marszalek Senior pro-
wadzi pierwsze posiedzenie nowo wybranego Sejmu, a jego zadania
mozna sprowadzi¢ do dwdch obowigzkow. Po pierwsze, Marszalek Se-
nior przeprowadza zlozenie §lubowania poselskiego. Po drugie, prze-
prowadza wybor Marszatka Sejmu, ktéry wybierany jest bezwzgledna
wigkszoscia gloséw sposrdd kandydatéw zlozonych przez co najmniej
15 postow. Tak wybrany Marszalek Sejmu przejmuje prowadzenie ob-
rad. Zgodnie z art. 110 ustawy zasadniczej Sejm wybiera Marszatka Sej-
mu i wicemarszalkéw z grona postéw. Liczba wicemarszalkéw nie jest
prawnie ustalona. Z reguly jest wprost proporcjonalna do liczby klubow
poselskich.

Konstytucja wyznacza trzy podstawowe zadania Marszalka Sej-
mu: przewodniczenie obradom Sejmu, strzezenie praw tej izby oraz re-
prezentowanie jej na zewnatrz. Z tych funkcji wynikaja kompetencje
szczegotowo unormowane w regulaminie Sejmu. Warto wspomnie¢, ze
organ ten:

1) stoi na strazy praw i godnosci Sejmu,

2) reprezentuje Sejm,

3) zwoluje posiedzenia Sejmu,

4) przewodniczy obradom Sejmu,

5) czuwa nad tokiem i terminowo$cig prac Sejmu i jego organow,
6) kieruje pracami Prezydium Sejmu i przewodniczy jego obradom,
7) zwoluje Konwent Senioréw i przewodniczy jego obradom,
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8) nadaje bieg inicjatywom ustawodawczym i uchwatodawczym oraz
wnioskom organow panstwa skierowanym do Sejmu, po zasiegnie-
ciu opinii Prezydium Sejmu,

9) prowadzi sprawy z zakresu stosunkow z Senatem,

10) prowadzi sprawy z zakresu stosunkéw Sejmu z instytucjami oraz
innymi organami Unii Europejskiej,

11) przedstawia okresowe oceny wykonania przez organy administracji
panstwowej obowigzkéw wobec Sejmu i jego organéw oraz postow;
wnioski w tym zakresie przekazuje Prezesowi Rady Ministréw, pre-
zydiom komisji sejmowych oraz postom,

12) sprawuje piecze nad spokojem i porzadkiem na calym obszarze na-
lezagcym do Sejmu oraz wydaje stosowne zarzadzenia porzadkowe,
w tym o uzyciu w razie koniecznosci Strazy Marszatlkowskiej,

13) nadaje, w drodze zarzadzenia, statut Kancelarii Sejmu,

14) powoluje i odwoluje Szefa Kancelarii Sejmu, po zasiegnieciu opinii
Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich.

Badajac dokladniej zadania Marszatka Sejmu mozna doj$¢ do
wniosku, ze mozna je podzieli¢ na cztery grupy. Po pierwsze, sa to zada-
nia zwigzane z kierowaniem izbg (to zadania wymienione w pkt 1,3, 7).
Po drugie, w gestii Marszatka lezy reprezentowanie Sejmu i wspolpraca
z innymi organami w panstwie (kompetencje okreslone w pkt 2,9, 10,
11). Trzecia grupa zadan jest zwigzana z postgpowaniem ustawodaw-
czym (pkt 5,8), za$ czwarta z wladzg administracyjna i porzadkows (pkt
12-14).

Marszatka Sejmu w zakresie przez niego okreslonym zastepuja wi-
cemarszatkowie Sejmu. Najczesciej dotyczy to zastepstwa w prowadze-
niu obrad.

Marszatek i wicemarszalkowie tworzg razem Prezydium Sejmu. Do
najwazniejszych zadan tego organu wewnetrznego Sejmu nalezy:
¢ ustalanie planu prac Sejmu, po zasiegnieciu opinii Konwentu Senio-

row,

e dokonywanie wykladni Regulaminu Sejmu, po zasiggnieciu opinii

Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich,

e organizowanie wspotpracy miedzy komisjami sejmowymi i koordy-

nowanie ich dziatan,

e ustalanie zasad organizowania doradztwa naukowego na rzecz Sejmu

i jego organow, powolywanie doradcéw sejmowych oraz korzystanie
z opinii i ekspertyz,
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e nakladanie kar regulaminowych wobec postow, zwlaszcza z tytulu
naruszenia zakazu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i niezlo-
zenia o$wiadczenia o stanie majgtkowym.

Porzadek dzienny i termin posiedzenia Prezydium Sejmu ustala
Marszatek Sejmu.

Kolejnym regulaminowym organem Sejmu jest Konwent Senioréw,
ktory jest organem zapewniajagcym wspoldziatanie klubéw w sprawach
zwigzanych z dzialalnos$cig i tokiem prac Sejmu. W sktad Konwentu
Senioréw wchodza: Marszalek, wicemarszatkowie, przewodniczacy lub
wiceprzewodniczacy klubéw oraz przedstawiciele porozumien klubow
i kol, a takze klubow parlamentarnych, jesli reprezentuja co najmniej 15
postéw oraz kot parlamentarnych reprezentujacych w dniu rozpoczecia
kadencji Sejmu osobng liste wyborcza.

Konwent Senioréw jest organem pomocniczym Sejmu o charakte-
rze opiniodawczo-doradczym, a zarazem ma znaczenie jako forum, na
ktérym porozumiewaja sie przedstawiciele réznych partii politycznych
obecnych w Sejmie. Przykladem ilustrujacym to stwierdzenie jest prze-
rwanie posiedzenia Sejmu i zwolanie w tym czasie Konwentu Senioréw
w celu rozstrzygniecia doraznych sporéw.

Konwent opiniuje w szczegdlnosci: projekty planéw prac Sejmu,
projekty porzadku dziennego poszczegdlnych posiedzen Sejmu i ich
terminy, wnioski co do trybu dyskusji nad poszczegélnymi punktami
porzadku dziennego posiedzenia Sejmu czy tez wnioski co do wyboru
przez Sejm jego organéw. Konwent Senioréw zwoluje Marszalek Sejmu
z wlasnej inicjatywy, z inicjatywy Prezydium Sejmu, na wniosek klubu
reprezentowanego w Konwencie Senioréw lub grupy co najmniej 15 po-
stow.

Komisje sejmowe s3 natomiast organami powotanymi do:

e rozpatrywania i przygotowywania spraw stanowiagcych przedmiot
prac Sejmu (chodzi tu m.in. o prace zwigzane z uchwalaniem ustawy,
w tym opracowywanie sprawozdan komisji z okreslonej fazy poste-
powania),

e wyrazania opinii w sprawach przekazanych pod ich obrady przez
Sejm, Marszatka Sejmu lub Prezydium Sejmu.

Komisje s3 nadto organami kontroli sejmowej w zakresie okreslo-
nym Konstytucjg i ustawami. Wyroéznia si¢ komisje state funkcjonujace
obligatoryjnie przez cala kadencje Sejmu, komisje nadzwyczajne i ko-
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misje $ledcze. Dwa ostatnie rodzaje komisji sg fakultatywne, czyli po-
wolanie ich zalezy od uznania danego skladu Sejmu.

Poset moze by¢ czlonkiem nie wigcej niz dwdch komisji statych.
Do wazniejszych komisji stalych funkcjonujacych w Sejmie RP naleza
komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych, do spraw Unii Euro-
pejskiej, Etyki Poselskiej, Finanséw Publicznych, Gospodarki, Obrony
Narodowej, Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej, Regulaminowa i Spraw
Poselskich, Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, Skarbu
Panstwa, Spraw Zagranicznych, Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka,
Ustawodawcza. Zakres dzialania poszczegolnych komisji okresla za-
acznik do Regulaminu Sejmu. Sktad osobowy poszczegdlnych komisji
wybiera Sejm, w drodze uchwaly, na wniosek Prezydium Sejmu po za-
siegnieciu opinii Konwentu Seniordw.

Sejm moze powolywac i odwolywa¢ komisje nadzwyczajne. Powo-
lujac takie komisje, Sejm okresla cel, zasady i tryb ich dziatania. Istnie-
nie komisji nadzwyczajnych zalezy od uznania Sejmu. Zwykle powotuje
sie takie komisje w celu bardziej wnikliwego rozpatrywania zmian w
kodeksach lub innych szczegdlnie waznych ustawach albo w celu zba-
dania okreslonej sprawy, istotnej z punktu widzenia uprawnien kontro-
Inych Sejmu.

Fakultatywne (mozliwe, ale nie obowigzkowe) jest tez powolanie
komisji $ledczej, o ktorej mowa w art. 111 Konstytucji. Komisja §ledcza
ma na celu ,,zbadania okreslonej sprawy”. Postanowienia Konstytucji w
tym zakresie rozwija ustawa o sejmowej komisji sledczej z 21 stycznia
1999 roku®. Sejmowa komisja $ledcza jest w polskim porzadku konsty-
tucyjnym jednym z wazniejszych przyktadow wykonywania przez Sejm
RP funkcji kontrolnej®.

Art. 111 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. stanowi, ze Sejm
powoluje komisje $ledcza do zbadania okreslonej sprawy. Postanowie-
nia Konstytucji w tym zakresie rozwija ustawa o sejmowej komisji $led-
czej z 21 stycznia 1999 roku.

Sejmowa komisja $ledcza jest przez caly czas swojej dziatalnosci
zwigzana uchwalg Sejmu wyznaczajacy zakres jej dzialania. Zatem nie

8. Dz.U. 2 2009 r. nr 151, poz. 1218;
%Zob. szerzej L. Garlicki, Polskie prawo .., s. 240-242; H. Pajdata, Komisje w parlamen-
cie wspolczesnym, Warszawa 2001, s. 168;
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jest dopuszczalne rozszerzanie przedmiotu badan komisji na sprawy nie
zwigzane z celem jej istnienia okreslonym uchwalg Sejmu. Ta uchwa-
la za§ powinna miesci¢ si¢ w ramach przewidzianej przez Konstytu-
cje RP funkcji kontrolnej Sejmu. Trybunal Konstytucyjny w wyroku z
22.09.2006 r.” przesadzil, ze mozliwe i uprawnione jest badanie przez
TK konstytucyjnosci takiej uchwaty®. Scista realizacja przez komisje
$ledcza wspomnianego celu nie jest jedynym warunkiem zgodnosci z
prawem jej dzialania. Dzialalno$¢ komisji nie moze narusza¢ konstytu-
cyjnych zasad niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziowskiej. W zad-
nym wypadku komisja nie moze ocenia¢ zgodnosci z prawem orzeczen
sagdowych, zastepowac sadu w jego kompetencjach itp.

Sklad komisji $ledczej powinien odzwierciedla¢ reprezentacje w
Sejmie klubow i kot poselskich. Ze wzgledu na niezbyt duzy sklad takiej
komisji trudno zapewni¢ doskonale proporcjonalny sktad polityczny. Z
pewnoscig jednak sprzeczny z prawem byltby brak reprezentacji partii
opozycyjnych w tej komisji. Opozycja wobec kazdego rzadu powinna
swobodnie uczestniczy¢ w wykonywaniu przez Sejm jego funkcji kon-
trolnej. Udzial opozycji nie daje wprawdzie gwarancji skutecznego wy-
pelniania przez komisje¢ sledcza jej zadan, ale jest warunkiem koniecz-
nym tej skutecznosci. Komisja $ledcza bedac organem wewnetrznym
Sejmu nie moze by¢ oderwana od Sejmu i sprawowac¢ kontroli nad pod-
miotami, co do ktérych cata izba nie ma takiej kompetencji.

7. Status prawny postéw i senatoréw (ich obowiazki, uprawnienia i przy-
wileje) jest bardzo podobny. Celowe bedzie zatem lgczne omoéwienie tego
tematu w odniesieniu do obu kategorii przedstawicieli. W teorii prawa
konstytucyjnego wyrdznia si¢ dwa typy mandatu parlamentarnego -
mandat wolny i mandat imperatywny (zwigzany).

Polska Konstytucja przyjmuje koncepcje mandatu wolnego przed-
stawiciela. Oznacza to, ze postowie i senatorowie s3 przedstawicielami
Narodu, ale nie wigzg ich instrukcje wyborcow. Mandat wolny ma trzy
gléwne cechy:

 Sygn. akt U. 4/06

88 Zob. szerzej na ten temat W. Odrowgz-Sypniewski, Glosa do wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 22 wrzesnia 2006 Sygn. akt U. 4/06, Przeglad Sejmowy nr 3/2007, s. 107
i nast.



Rozdziat 1. Organy wladzy wykonawczej 73

a. uniwersalnos$¢ (posel, senator reprezentuje caly naréd, a nie tylko
osoby, ktdre go wybraly, partie polityczna, grupe zawodows itp.),

b. niezalezno$¢ (reprezentant narodu nie jest prawnie zwigzany zadny-
mi poleceniami wyborcow, partii politycznej, do ktdrej nalezy. Poset
moze tez zmieni¢ polityczng przynalezno$¢ do klubu czy kota),

c. nieodwolalnos¢ (zadna osoba, grupa oséb czy instytucja nie moze
odwota¢ przedstawiciela ze sktadu izby, do ktérej zostal wybrany).

Przeciwienstwem mandatu wolnego jest mandat imperatywny
przedstawiciela. Oznacza to, Ze deputowanego wigzg instrukcje wybor-
cow, a niekiedy nawet wyborcy moga odwolac swojego przedstawiciela.
Dzisiaj ten rodzaj mandatu prawie nie wystepuje, chociaz godnym uwa-
gi wyjatkiem jest druga izba parlamentu niemieckiego — Rada Federacji,
w ktorej deputowani reprezentujacy jeden kraj zwigzkowy (land) musza
glosowac jednolicie.

Istnieje kilka gwarancji niezaleznosci przedstawiciela. Cho¢ prze-
jawiaja sie one jako zakazy adresowane do deputowanych, to w rzeczy-
wistosci stuzg ich niezaleznosci, wolnosci od uwiktan w inne funkcje
powodujace réznorodne zaleznosci. I tak, nie mozna by¢ réwnoczesnie
postem i senatorem. Ponadto, mandatu posta nie mozna taczy¢ z funk-
cja prezesa Narodowego Banku Polskiego, prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka i ich
zastepcow, czlonka Rady Polityki Pienieznej, czlonka Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, ambasadora oraz z zatrudnieniem w Kancelarii
Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta RP lub z zatrudnie-
niem w administracji rzadowej. Zakaz ten nie dotyczy cztonkéw Rady
Ministréw i sekretarzy stanu w administracji rzadowe;j. Istotnie, czesto
postowie reprezentujacy partie rzadzace s3 powotywani na stanowiska
sekretarzy stanu w ministerstwach.

Mandatu poselskiego (senatorskiego) nie mozna takze faczy¢ z wy-
konywaniem zawodu se¢dziego, prokuratora, urzednika stuzby cywilnej,
zolnierza pozostajacego w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariusza
policji oraz funkcjonariusza stuzb ochrony panstwa. Inne przypadki za-
kazu Iaczenia mandatu poselskiego z funkcjami publicznymi oraz zaka-
zu jego sprawowania okreslaja ustawy (np. ustawa z 20 czerwca 2002 r. o
bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta wyklucza
laczenie mandatu parlamentarzysty z urzegdem wdjta, burmistrza i pre-
zydenta miasta).
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Do najwazniejszych gwarancji niezaleznosci parlamentarzysty za-
licza si¢ immunitet, ktory dzieli si¢ na immunitet materialny i formal-
ny. Ten pierwszy polega na tym, ze posel (rowniez senator) nie moze
by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za swoja dzialalno$¢ wchodzaca
w zakres sprawowania mandatu poselskiego tak w czasie jego trwania,
jak i po jego wygasnieciu®. Jest to uwolnienie zaréwno od odpowie-
dzialnosci karnej, jak i cywilnej. Za taka dzialalnos¢ parlamentarzysta
odpowiada wylacznie przed odpowiednig izba. Wyjatkowo w przypad-
ku naruszenia praw osob trzecich posel (senator) moze by¢ pociagniety
do odpowiedzialnos$ci sadowej tylko za zgoda wtasciwej izby (art. 105
Konstytucji). Immunitet ten jest uzasadniony, poniewaz daje pewnosc¢,
ze parlamentarzysta nie bedzie $cigany za swoja dzialalno$¢ wynikaja-
ca z Konstytucji, regulaminu Sejmu czy ustawy o wykonywaniu man-
datu posla i senatora, jezeli nie narusza ona praw osob trzecich. Brak
immunitetu materialnego stwarzalby mozliwo$¢ przesladowania parla-
mentarzystow nie nalezacych do wigkszosci rzadzacej w danym czasie
z przyczyn czysto politycznych. Poset nie moze zrezygnowac z ochrony
prawnej, jaka daje immunitet materialny i zrzec sie go.

Natomiast istota immunitetu formalnego jest to, ze od dnia oglo-
szenia wynikow wyboréw do dnia wygasniecia mandatu posel nie moze
by¢ pociagniety bez zgody Sejmu do odpowiedzialnosci karnej. Jezeli
postepowanie karne bylo wszczete wobec osoby przed dniem wyboru jej
na posla, to ulega ono - tylko na zadanie Sejmu - zawieszeniu do czasu
wygasniecia mandatu. Posel moze wyrazi¢ zgode na pociagniecie go do
odpowiedzialnosci karnej. Wowczas zgoda Sejmu na uchylenie immu-
nitetu nie jest wymagana. Ponadto, poset nie moze by¢ zatrzymany lub
aresztowany bez zgody Sejmu, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczyn-
ku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia
prawidiowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powia-
damia si¢ Marszatka Sejmu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwol-
nienie zatrzymanego. Wspomniana niedopuszczalno$¢ zatrzymania

% P. Winczorek wyjasnia, ze na dzialalnos¢ wchodzaca w zakres sprawowanego man-
datu wchodzg te czynnosci, ktore wigza si¢ z wykonywaniem przez Sejm i Senat ich
kompetencji konstytucyjnych, ustawowych i regulaminowych, a ponadto czynnosci
wynikajace z realizacji przez postdéw i senatoréw przepiséw ustawy z 9 maja 1996 r. o
wykonywaniu mandatu posta i senatora. Zob. Komentarz do Konstytucji RP z 2 kwiet-
nia 1997 roku, Warszawa 2000, s. 135.
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lub aresztowania parlamentarzysty bez zgody odpowiedniej izby bywa
nazywana immunitetem nietykalnosci. Szczegétowe zasady pociggania
postéw i senatoréw do odpowiedzialnosci karnej ustala ustawa z 9 maja
1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora’.
Wspomniana ustawa okresla takze warunki niezbedne do skutecz-
nego wypelniania obowigzkéw poselskich oraz ochrong praw wynikaja-
cych ze sprawowania mandatu. Prawa i obowigzki postéw i senatoréw sa
nastepujace. Podstawowym obowigzkiem posla i senatora jest obecnos¢
oraz czynny udzial w posiedzeniach Sejmu lub Senatu oraz Zgromadze-
nia Narodowego. Regulaminy Sejmu i Senatu okreslaja zasady uspra-
wiedliwiania nieobecnosci postéw lub senatoréw nieuczestniczacych w
pracach odpowiedniej izby parlamentu.
Wykonujac obowiazki poselskie posel w szczegdlnosci ma prawo:
e wyrazac swoje stanowisko oraz zgtasza¢ wnioski w sprawach rozpa-
trywanych na posiedzeniach Sejmu i jego organow;

e wybierac i by¢ wybieranym do organéw Sejmu;

e zwracac si¢ do Prezydium Sejmu o rozpatrzenie okreslonej sprawy
przez Sejm lub komisje sejmowa;
zwracac sie do komisji sejmowej o rozpatrzenie okreslonej sprawy;
uczestniczy¢ w podejmowaniu poselskich inicjatyw ustawodawczych
i uchwalodawczych oraz rozpatrywaniu projektow ustaw i uchwat
Sejmu;

e uczestniczy¢ w dyskusji nad sprawami rozpatrywanymi przez Sejm
lub komisje sejmowe;

e wnosi¢ interpelacje i zapytania poselskie.

Status prawny senatoréw jest bardzo podobny. Senatorowie maja
w zasadzie te same prawa i obowigzki co postowie. Wartg odnotowa-
nia rdéznicg jest brak prawa senatoréw do kierowania interpelacji i za-
pytan do przedstawicieli wladzy wykonawczej. Praktycznie rzecz biorac
o$wiadczenia skladane przez senatoréw na posiedzeniach Senatu nie-
wiele roznig si¢ od zapytan poselskich, poniewaz réwniez powoduja od-
powiedz odpowiednich ministrow.

Istotnym prawem politycznym postéw i senatoréw jest mozliwos¢
tworzenia zrzeszen, czyli klubow, kot lub zespotow i przystepowania do
juz istniejacych na zasadach okreslonych w regulaminie Sejmu (Sena-

70tj. Dz.U. 2003 nr 221, poz. 2199 ze zm.
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tu). Postowie wraz z senatorami moga tworzy¢ wspolne kluby, kota lub
zespoly parlamentarne.

Poslowie i senatorowie majg prawo uzyskiwac od czlonkéw Rady
Ministrow oraz przedstawicieli wlasciwych organdéw i instytucji pan-
stwowych i samorzadowych informacje i wyjasnienia w sprawach wyni-
kajacych z wykonywania obowigzkéw poselskich lub senatorskich.

Czlonkowie Rady Ministrow oraz przedstawiciele wiasciwych
organdw i instytucji panstwowych i samorzadowych, organizacji spo-
tecznych, zakladéw i przedsigbiorstw panstwowych i samorzadowych,
spotek prawa handlowego z udzialem panstwowych lub komunalnych
0s0b prawnych sa obowigzani przedstawia¢ informacje i wyjasnienia
na zadanie statych i nadzwyczajnych komisji sejmowych i senackich, w
sprawach bedacych przedmiotem ich zakresu dzialania.

Dla jawnosci zycia publicznego niezwykle istotny jest poselski i se-
natorski obowiazek sktadania o§wiadczen o stanie majatkowym zgodnie
z art. 35 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i sena-
tora. O$wiadczenie te dotycza nie tylko majatku odrebnego parlamen-
tarzysty, ale rOwniez majatku wspdlnego z matzonkiem”. O$wiadczenie
o stanie majgtkowym sklada si¢ odpowiednio Marszatkowi Sejmu albo
Marszatkowi Senatu w nastepujacych terminach:

"I Deklaruje sie w szczegolnosci informacje o:

o zasobach pienie¢znych,

o nieruchomosciach (np. dziatki budowlane, rolne, lasy i inne czeéci powierzchni zie-
mi wydzielone ze wzgledu na to, ze stanowig czyjas wlasno$¢),

o uczestnictwie w spotkach cywilnych lub w osobowych spotkach handlowych, udzia-
fach i akcjach w spétkach handlowych,

0 nabytym od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ich zwigzkéw lub komunalnej osoby prawnej, mieniu, ktére
podlegato zbyciu w drodze przetargu,

o 0 prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej i stanowiskach zajmowanych w spétkach
handlowych,

o dochodach osiaganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalno$ci zarobkowej lub
zaje¢, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu,

o mieniu ruchomym (z reguly wszystkie rzeczy, ktore nie sg trwale zwiazane z grun-
tem) o warto$ci powyzej 10 000 ztotych,

» zobowigzaniach pienieznych o wartoséci powyzej 10 000 zlotych, w tym zaciagnie-
tych kredytach i pozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaly udzielone.
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a) do dnia zlozenia §lubowania, wraz z informacja o sposobie i termi-
nach zaprzestania prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z wyko-
rzystaniem majatku Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego
w zwigzku z wyborem na posta albo senatora oraz z informacjg o
posiadaniu majatku Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego;

b) do dnia 30 kwietnia kazdego roku, wedtug stanu na dzien 31 grud-
nia roku poprzedniego, dolaczajac kopie rocznego zeznania podat-
kowego (PIT);

¢) w terminie miesigca od dnia zarzadzenia nowych wyboréw do Sej-
mu i Senatu.

Informacje zawarte w o$wiadczeniu o stanie majatkowym sg jaw-
ne, z wyjatkiem informacji o miejscu zamieszkania parlamentarzysty
oraz o miejscu polozenia nieruchomosci i s3 udostgpniane na stronach
internetowych odpowiedniej izby. Kontroli rzetelnosci i prawdziwosci
o$wiadczen o stanie majatkowym dokonuje Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne w trybie i na zasadach okreslonych w rozdz. 4 ustawy z dnia 9
czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym’. Niezlozenie
o$wiadczenia o stanie majatkowym powoduje odpowiedzialno$¢ re-
gulaminowg oraz utrate — do czasu zlozenia o$wiadczenia — prawa do
uposazenia. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w o$wiadczeniu o
stanie majatkowym naraza posta albo senatora na odpowiedzialnos¢ z
Kodeksu karnego.

Sejm i Senat obradujg na posiedzeniach. To na pozdr oczywiste
stwierdzenie wynika z istotnej zasady dotyczacej sposobu pracy parla-
mentu - zasady permanencji. Oznacza to, ze Sejm i Senat zbieraja si¢
(nie liczac pierwszego posiedzenia po wyborach) z wlasnej inicjatywy,
nie s zwolywane przez zaden inny podmiot np. glowe panstwa. Po
drugie, kadencja obu izb ma charakter staly, Sejm i Senat sa wiec stale
gotowe do pracy. Tradycjg jest wprawdzie przerwa wakacyjna, ale jej ist-
nienie nie jest obowigzkowe. Przeciwienstwem zasady permanencji jest
zasada sesyjnosci. W okresie PRL Sejm zwolywany byl na sesje przez
Rade Panstwa.

Posiedzenia Sejmu (Senatu) - tak samo jak i innych organéw kole-
gialnych pochodzacych z wyboréw - sg jawne. Jezeli wymaga tego dobro
panstwa, Sejm moze bezwzgledna wigkszoscig gtoséw w obecnosci co

72Dz.U. nr 104, poz. 708.
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najmniej potowy ustawowej liczby postow uchwali¢ tajnos¢ obrad. Sy-
tuacja taka nalezy jednak do bardzo rzadkich. Dzigki zasadzie jawnosci
prac parlamentarnych obrady s3 jawne, moga by¢ obserwowane przez
publicznos¢ i za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu, jawne sa
dokumenty i materialy bedace przedmiotem obrad Sejmu. Dostgpne sa
réwniez materiaty dokumentujace przebieg obrad, takie jak protokoty i
stenogramy (w tym imienne wykazy glosowan).

Posiedzenia Sejmu odbywajg si¢ w terminach ustalonych przez Pre-
zydium Sejmu lub uchwalg Sejmu. Porzadek dzienny posiedzenia Sej-
mu (czyli rozpatrywane sprawy i ich kolejno$¢) ustala Marszalek Sejmu,
po wystuchaniu opinii Konwentu Senioréw. Wnioski o uzupelnienie
porzadku dziennego moga zglasza¢ kluby, kota oraz grupy co najmnie;j
15 posiow, przedstawiajac je Marszatkowi Sejmu w formie pisemne;.
W przypadku braku jednolitej opinii Konwentu Senioréw w sprawie
porzadku dziennego posiedzenia, w spornych punktach porzadku roz-
strzyga Sejm, po przedstawieniu sprawy przez Marszatka Sejmu. Gloso-
wanie nie jest poprzedzone debatg ani zadawaniem pytan.

Na podstawie art. 175 regulaminu Sejmu Marszalek Sejmu czu-
wa nad przestrzeganiem podczas obrad tego regulaminu oraz powagi
i porzadku na sali posiedzen. Co sie¢ tyczy powagi i porzadku podczas
obrad, Marszalek Sejmu moze zwrdci¢ uwage postowi, ktéry w wysta-
pieniu swoim odbiega od porzadku dziennego, przywotaniem posta ,,do
rzeczy”. Po dwukrotnym przywolaniu posta ,,do rzeczy” Marszatek moze
odebra¢ przemawiajacemu glos. Marszatek Sejmu po uprzednim zwro-
ceniu uwagi ma prawo przywotac¢ posta ,,do porzadku’, jezeli uniemoz-
liwia on prowadzenie obrad. Kiedy posetl nie zastosuje si¢ do polecenia
Marszatka, to ma on prawo ponownie przywota¢ posta ,,do porzadku’,
stwierdzajac, Ze uniemozliwia on prowadzenie obrad. Dalej idgcg sank-
cja — jezeli posel nadal uniemozliwia prowadzenie obrad - jest decyzja
o wykluczeniu posta z posiedzenia Sejmu. Poset wykluczony z posiedze-
nia Sejmu jest obowigzany natychmiast opusci¢ sale posiedzen. W prze-
ciwnym razie, Marszatek Sejmu zarzadza przerwe w obradach.

8. Istnieja tez sprawy, w ktdrych Sejm i Senat nie dzialajg jako odrebne
izby. Dlatego tez w przypadkach okreslonych w Konstytucji Sejm i Senat,
obradujac wspolnie pod przewodnictwem Marszatka Sejmu lub w jego
zastepstwie Marszalka Senatu, dzialajg jako Zgromadzenie Narodowe
(art. 114 ust. 1 Konstytucji). Jak z tego wynika, ZN nie jest odrebnym
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organem panstwowym, lecz polagczonymi sktadami Sejmu i Senatu. ZN

nie funkcjonuje stale, zbiera sie¢ tylko w celu wykonania okreslonych

czynnosci. Zgromadzenie Narodowe uchwala swoj regulamin. Zgroma-

dzenie Narodowe obraduje tylko w wypadkach przewidzianych w Kon-

stytucji, a mianowicie:

e odbiera przysiege nowo wybranego Prezydenta RP, po czym obejmu-
je on urzad;

e moze uzna¢ trwalg niezdolnos¢ Prezydenta RP do sprawowania
urzedu ze wzgledu na stan zdrowia;

e moze podja¢ uchwale o postawieniu Prezydenta w stan oskarzenia
przed Trybunatem Stanu;

e wysluchuje oredzia Prezydenta RP.

9. Badajac system organdw panstwowych, a w obrebie tego systemu po-
szczegdlne organy mozna zauwazy¢, ze kazdy organ (lub grupa orga-
néw) ma do spelnienia pewng role, z ktérej wynikaja ogolne kierunki
dziatania (zadania) tego organu. Scidlej biorac, chodzi o funkcje tego
organu.

Wymienia sie trzy zasadnicze funkcje parlamentu:
1. funkcja ustawodawcza,
2. funkcja kontrolna (ktérag wykonuje w zasadzie tylko Sejm),
3. funkcja kreacyjna.

Przed omoéwieniem owych funkcji trzeba zasygnalizowaé, ze
wszystkie dzialania Sejm podejmuje, przestrzegajac odpowiednich pro-
cedur. Przede wszystkim s3 to dwa warunki skutecznosci rozstrzygniec:
po pierwsze odpowiednia wickszos¢ glosujacych za lub przeciwko ja-
kiemus$ rozstrzygnieciu, a po drugie odpowiednia ilos¢ postow obec-
nych w trakcie danego dzialania quorum. Termin ten oznacza okreslong
liczba cztonkéw organu kolegialnego (najczesciej organu pochodzacego
z wybordéw), ktérych obecnos¢ podczas glosowania na posiedzeniu jest
konieczna, aby rozstrzygniecia na nim podjete byly prawnie skuteczne.
Ad 1. Sprawowanie tej funkgcji przez Sejm i Senat jest przejawem posred-
niego wplywu narodu (a zwlaszcza 0séb uczestniczacych w wyborach
parlamentarnych) na stanowienie prawa. Cho¢ ustawy s3 uchwalane
przez Sejm, to rola Senatu w procedurze tworzenia ustaw jest tez znacz-
na (na temat cech ustawy zob. pkt 4 w rozdziale 4, w Dziale I). Zaden
inny organ panstwowy nie moze stanowi¢ prawa o réwnej mocy z usta-
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wa”’. Wydawanie aktéw podustawowych musi nastegpowac w zgodnosci
z ustawami. Zadna norma aktu o mniejszej mocy prawnej niz ustawa
nie moze by¢ sprzeczna z ustawg. Niektorzy autorzy wyodrebniaja w
ramach omawianej funkgji takze funkcje ustrojodawcza polegajaca na
okreslaniu przez parlament ustroju politycznego i spoleczno-gospodar-
czego poprzez uchwalanie zmian w konstytucji. Ustawa dochodzi do
skutku w specjalnym trybie zwanym postgpowaniem ustawodawczym.

Pierwszym warunkiem koniecznym do uruchomienia tego poste-
powania jest skorzystanie przez uprawniony podmiot z prawa inicjaty-
wy ustawodawczej. Termin ,,inicjatywa ustawodawcza” oznacza prawo
wniesienia projektu ustawy do Sejmu (a konkretnie na rece marszatka
Sejmu) z takim skutkiem, ze jezeli projekt odpowiada wymogom kon-
stytucyjnym i regulaminowym, nalezy nada¢ mu bieg ustawodawczy’*.
Inicjatywa ta przysluguje postom, Senatowi, Prezydentowi RP i Radzie
Ministréw, a takze grupie co najmniej 100 000 obywateli majacych pra-
wo wybierania do Sejmu. Zasady i tryb korzystania z tego prawa okresla
ustawa z 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli”.

Poselskie projekty ustaw moga by¢ wnoszone przez komisje sejmo-
we lub co najmniej 15 posléw podpisujacych projekt. Jezeli niektorzy
postowie z tej grupy wycofaja swoje podpisy, przez co liczba 0séb pod-
pisanych pod projektem poselskim spadnie ponizej pigtnastu, to projekt
uwaza si¢ za wycofany. Inaczej wyglada inicjatywa ustawodawcza Sena-
tu, tutaj projekt wnosi cala izba.

Zgodnie z art. 34 Regulaminu Sejmu projekty ustaw i uchwat skta-
da si¢ w formie pisemnej na rece Marszatka Sejmu. Wnoszac projekt,
wnioskodawca wskazuje swego przedstawiciela upowaznionego do re-
prezentowania go w pracach nad tym projektem. Do projektu ustawy
dolacza sie uzasadnienie, ktére powinno:

37 wyjatkiem prezydenckich rozporzadzen z moca ustawy wydawanych w czasie sta-
nu wojennego na podstawie art. 234 ust. 1 Konstytucji. Prawa Sejmu w dziedzinie
ustawodawczej sg jednak respektowane, bowiem rozporzadzenia te podlegaja zatwier-
dzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu.

74 Ta definicja jest nieco skrocong wersja obja$nienia terminu , inicjatywa ustawodaw-
ca’ przez P. Winczorka, Zob. Komentarz do Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku,
Warszawa 2000, s. 149.

7»Dz.U. 21999 1. nr 62, poz. 688.
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1) wyjasniac potrzebe i cel wydania ustawy,

2) przedstawiac rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormo-
wana,

3) wykazywa¢ rdéznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym
stanem prawnym,

4) przedstawia¢ przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finanso-
we i prawne,

5) wskazywa¢ zrodla finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za
sobg obciazenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorza-
du terytorialnego,

6) przedstawiac zalozenia projektow podstawowych aktow wykonaw-
czych,

7) zawiera¢ o$wiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo o$§wiadczenie, ze przedmiot projektowanej regula-
cji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Dodatkowy wymog istnieje w odniesieniu do projektu ustawy
wnoszonego przez Rade Ministrow — rzad powinien dofaczy¢ projekty
podstawowych aktéw wykonawczych.

Zgodnie z art. 119 Konstytucji Sejm rozpatruje projekt ustawy w
trzech czytaniach. Termin ,,czytanie” oznacza okreslony etap debaty nad
projektem ustawy polaczonej z podejmowaniem przez sejm rozstrzy-
gnie¢ w sprawie loséw catego projektu i zgtaszanych don poprawek™.
Réwniez postepowanie z uchwatami odbywa si¢ poprzez czytania (dwa,
a nie trzy, jak w przypadku ustaw).

W trakcie pierwszego czytania projektu ustawy nastepuje uzasad-
nienie projektu przez wnioskodawce, debata w sprawie ogélnych zasad
projektu oraz pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy. Moze ono
odby¢ sie na posiedzeniu jednej lub wiekszej liczby wlasciwych mery-
torycznie komisji. Jezeli projekt ustawy dotyczy najbardziej istotnych
dziedzin (wskazanych w regulaminie Sejmu), pierwsze czytanie odbywa
sie na posiedzeniu Sejmu i konczy si¢ skierowaniem projektu do komi-
sji, chyba ze Sejm w zwigzku ze zgloszonym wnioskiem odrzuci projekt
w calodci. Sejm, kierujac projekt do komisji, moze wyznaczy¢ im réow-
niez termin przedstawienia sprawozdania. Do szczegétowego rozpa-

76Szerzej na temat tego pojecia zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne w
Polsce, Warszawa 1997, s. 229.
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trzenia projektu komisje moga powola¢ podkomisje, ktora przedstawia
komisjom sprawozdanie o rozpatrzonym projekcie. Komisje i podko-
misja moga wystuchiwac opinii zaproszonych ekspertéw. W posiedze-
niach komisji i podkomisji jest obowigzany uczestniczy¢ upowazniony
przedstawiciel wnioskodawcy. W sprawozdaniu komisja (lub polaczone
komisje) przedstawiaja wniosek:

1. o przyjecie projektu bez poprawek albo

2. o przyjecie projektu z okreslonymi poprawkami w formie tekstu jed-

nolitego projektu albo

3. o odrzucenie projektu.

Kazde z tych stanowisk nie jest ostateczne, lecz stanowi rekomen-
dacje dla Sejmu, ktdry rozstrzyga o dalszych losach wnioskéw komisji.
Ponadto, wnioski i propozycje poprawek odrzucone przez komisjg, na
zadanie wnioskodawcy, zamieszcza si¢ w sprawozdaniu jako wnioski
mniejszosci. O wnioskach mniejszosci réwniez rozstrzyga Sejm.

Drugie czytanie moze si¢ odby¢ nie wczesniej niz siodmego dnia
od doreczenia postom sprawozdania komisji, chyba ze Sejm postanowi
inaczej. Ten etap postgpowania legislacyjnego polega na:

e przedstawieniu Sejmowi sprawozdania komisji o projekcie ustawy,

e przeprowadzeniu debaty oraz zglaszaniu poprawek i wnioskow.

Prawo wnoszenia poprawek do projektéw ustaw w czasie drugiego czy-

tania przystuguje wnioskodawcy, grupie co najmniej 15 postéw, prze-

wodniczacemu klubu lub upowaznionemu przez niego wiceprzewod-
niczacemu - w imieniu klubu, przedstawicielowi porozumienia klubéw

i ko, jezeli reprezentuje ono co najmniej 15 postéw oraz Radzie Mini-

stréw. Wnioskodawca moze wycofa¢ projekt ustawy w toku postepowa-

nia ustawodawczego w Sejmie do czasu zakonczenia drugiego czytania

projektu. W razie zgloszenia w drugim czytaniu nowych poprawek i

wnioskow projekt kieruje si¢ ponownie do komisji, ktére go rozpatry-

waly, chyba Ze Sejm postanowi inaczej.

Trzecie czytanie projektu ustawy polega na:

e przedstawieniu dodatkowego sprawozdania komisji lub - jezeli pro-
jekt nie zostal ponownie skierowany do komisji - przedstawieniu
przez posla sprawozdawce poprawek i wnioskow zgloszonych pod-
czas drugiego czytania na posiedzeniu plenarnym,

e glosowaniu nad caloscig projektu ustawy”.

77Zgodnie z art. 50 regulaminu Sejmu porzadek glosowania jest nastepujacy:
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Trzecie czytanie moze si¢ odby¢ niezwlocznie, jezeli w drugim czy-
taniu projekt nie zostal skierowany ponownie do komisji.

Powyzej opisany jest zwykly tryb ustawodawczy. Istnieja jednak
réwniez tzw. szczegolne procedury ustawodawcze polegajace na uprosz-
czeniu postepowania lub skrdéceniu jego poszczegdlnych faz. Sg to na-
stepujace postepowania: po pierwsze, uchwalanie ustawy budzetowej,
po drugie, postepowanie z pilnymi projektami ustaw (klauzule pilnosci
nadaje Rada Ministréw), po trzecie, postepowanie skrocone (decyzja w
sprawie skrocenia postepowania nalezy do samego Sejmu, z tym, ze wy-
magane s3 szczegolne powody dla jej podjecia)’, po czwarte postepo-
wanie z projektami ustaw wykonujacymi prawo Unii Europejskiej”.

Sejm uchwala ustawy zwykla wigkszoscia gloséw w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby postéw (quorum), chyba ze Konsty-
tucja przewiduje inng wiekszo$¢. W tym samym trybie Sejm podejmu-
je uchwaly, jezeli ustawa lub uchwata Sejmu nie stanowi inaczej (art.
120). Ustawe uchwalong przez Sejm Marszalek Sejmu przekazuje Sena-
towi. Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy moze ja przyjac
bez zmian, uchwali¢ poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej w calosci.
Jezeli Senat w ciaggu 30 dni od dnia przekazania ustawy nie podejmie
stosownej uchwaly, ustawe uznaje si¢ za uchwalong w brzmieniu przy-
jetym przez Sejm. Uchwale Senatu odrzucajaca ustawe albo poprawke
zaproponowang w uchwale Senatu uwaza si¢ za przyjeta, jezeli Sejm nie
odrzuci jej bezwzgledng wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postow. Zwréémy wigc uwage, ze chociaz roz-
patrzenie ustawy przez Senat jest koniecznym elementem postepowa-
nia ustawodawczego, to wplyw Senatu na ostateczng tres¢ ustawy jest
znacznie mniejszy niz Sejmu, a ewentualne stanowisko tej izby w spra-
wie koniecznoéci odrzucenia ustawy moze by¢ w kazdym przypadku
»przetamane” przez Sejm.

najpierw glosuje sie ewentualny wniosek o odrzucenie projektu w cato$ci, nastepnie
glosowane sg poprawki do poszczegoélnych artykulow, przy czym w pierwszej ko-
lejnosci glosuje si¢ poprawki, ktérych przyjecie lub odrzucenie rozstrzyga o innych
poprawkach, ostatnim etapem trzeciego czytania jest glosowanie projektu w calosci
w brzmieniu zaproponowanym przez komisje, ze zmianami wynikajacymi z prze-
glosowanych poprawek.

7 Na ten temat zob. L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 234 i n.

7 Zob. Rozdzial 5a Regulaminu Sejmu.
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W mysl art. 122 Konstytucji, po zakonczeniu postepowania w obu
izbach parlamentu, Marszaltek Sejmu przedstawia uchwalong ustawe do
podpisu Prezydentowi RP, ktéry podpisuje ustawe w ciagu 21 dni od
dnia przedstawienia i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rze-
czypospolitej Polskiej. Przed podpisaniem ustawy prezydent moze wy-
stapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodno$ci
ustawy z Konstytucja. Prezydent nie moze odmdwic podpisania ustawy,
ktdérg Trybunal Konstytucyjny uznal za zgodng z Konstytucja, natomiast
musi odmoéwié podpisania ustawy, ktéra ten organ uznatl za niezgodna
z Konstytucjg. Jezeli jednak owa niezgodnos¢ dotyczy poszczegélnych
przepisow ustawy, a Trybunal Konstytucyjny nie orzeknie, Ze sg one
nierozerwalnie zwigzane z calg ustawa, Prezydent RP, po zasiggnigciu
opinii Marszalka Sejmu, podpisuje ustawe z pominieciem przepisow
uznanych za niezgodne z Konstytucjg albo zwraca ustawe Sejmowi w
celu usuniecia niezgodnosci.

Swego rodzaju wkroczeniem prezydenta w sfere ustawodawstwa
wlasciwg parlamentowi jest tzw. weto. Instytucja ta polega na tym, ze
prezydent moze z umotywowanym wnioskiem przekaza¢ ustawe Sej-
mowi do ponownego rozpatrzenia, czyli sprzeciwi¢ si¢ wejsciu w Zycie
ustawy w brzmieniu uchwalonym przez Sejm. Weto nie ma jednak cha-
rakteru absolutnego, mozliwe jest przeforsowanie przez Sejm wlasnego
stanowiska. Po ponownym uchwaleniu ustawy przez Sejm wigkszoscia
3/5 gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow,
Prezydent RP musi ja podpisa¢ w ciaggu 7 dni. W razie ponownego
uchwalenia ustawy przez Sejm Prezydentowi RP nie przysluguje pra-
wo wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie
zgodnosci ustawy z Konstytucja. Jak widzimy, weto prezydenta nie jest
sprzeciwem ostatecznym (nie jest absolutne), lecz ma charakter zawie-
Szajacy.

W wigkszosci panstw europejskich (a zwlaszcza w panstwach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej) nasila sie zjawisko tzw. inflacji prawa,
polegajace na coraz wigkszej liczbie tworzonych aktéw prawnych, co ma
zdaniem prawodawcéw by¢ gléownym sposobem rozwigzywania wszel-
kich problemoéw spolecznych czy gospodarczych. Zapomina si¢ przy tym
o dobrym egzekwowaniu prawa juz istniejacego. Do$¢ wspomnie¢, ze o
ile w latach 1993-1997 (a $cislej w czasie II kadencji) Sejm RP uchwalil
ponad 400 ustaw, o tyle juz w latach 2001-2005 (w 4 kadencji) wydano
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894 ustawy, podczas gdy Sejm VI kadencji do tej pory (w okresie od 5
listopada 2007 r. do 22 listopada 2010 r.) uchwalit 677 ustaw.

Ad 2. W polskim porzadku konstytucyjnym jednym z wazniejszych
organéw kontrolujacych dziatalno$¢ administracji publicznej jest Sejm
RP (druga izba parlamentu, Senat, ma znacznie skromniejsze mozli-
wosci kontrolowania administracji). Sejm kontroluje (jako cala izba,
poprzez swoje organy wewnetrzne — Prezydium Sejmu, komisje oraz
poprzez aktywno$¢ poszczegdlnych postow) przede wszystkim dzialal-
no$¢ Rady Ministréw i innych organéw administracji rzagdowej. W mysl
art. 95 ust. 2 Konstytucji RP Sejm sprawuje kontrole nad dziatalnoscia
Rady Ministréw w zakresie okreslonym przepisami Konstytucji i ustaw.
Formy i zakres kontroli Sejmu nad rzagdem Konstytucja okresla m.in.
w art. 111 (mozliwo$¢ powolania komisji §ledczej), art. 115 (interpela-
cje i zapytania poselskie), art. 157-159 (odpowiedzialno$¢ polityczna
cztonkéw Rady Ministrow oraz RM jako calosci), art. 202-205 (relacje
Najwyzszej Izby kontroli z Sejmem). Istotne kompetencje Sejmu i jego
organéw w dziedzinie kontroli wynikajg ponadto z przepiséw ustawy z
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*, ustawy z 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora®, a takze z innych ustaw. Pod-
stawe prawng dzialan kontrolnych Sejmu zawiera, poza ustawami, takze
regulaminu Sejmu®. Art. 17 ust. 2 tego aktu stanowi, ze komisje sejmo-
we s3 organami kontroli sejmowej w zakresie okreslonym Konstytucja i
ustawami. Badajac dziatalnos¢ Sejmu tatwo dostrzec wiele przykladow
sprawowania kontroli nad dzialalno$cig Rady Ministréw. Oprocz wska-
zanych wyzej kompetencji w tej dziedzinie w ramy funkcji kontrolne;
wpisuje si¢ tez ocenianie sprawozdan przedktadanych przez rézne or-
gany administracji rzagdowej (najczesciej za poprzedni rok kalendarzo-
wy)®, czy tez omawianie dostarczanych przez te organy informacji*.

S°W mysl art. 6 ust. 1 tej ustawy, Najwyzsza Izba Kontroli podejmuje kontrole na zle-
cenie Sejmu lub jego organow.

81tj. Dz.U. 2003 nr 221, poz. 2199 ze zmianami;

82 Monitor Polski z 2002 r. nr 23, poz. 398 ze zmianami;

8 Zob. np. sprawozdanie Gléwnego Inspektora Pracy z dzialalnosci Panstwowej In-
spekcji Pracy w 2007 roku (Druk nr 695).

8 Przykladem moze by¢ przedstawiona przez Prezesa Rady Ministréw Informacja
Rzadu RP na temat Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie ( Druk sej-
mowy nr 2599)
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Ad 3. Istotg tej funkcji jest powolywanie i odwolywanie organéw pan-
stwowych, a takze oséb wchodzacych w sktad tych organéw. Powotywa-
ni przez Sejm, bez udziatu Senatu s3 m.in. sedziowie Trybunatu Konsty-
tucyjnego, sedziowie Trybunatu Stanu, prezes Narodowego Banku Pol-
skiego. Powolywani przez Sejm, za zgoda Senatu s3 m.in. prezes NIK,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, prezes Instytutu
Pamigci Narodowej, Glowny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Z
kolei czlonkowie niektérych organéw kolegialnych sg wybierani w okre-
$lonej liczbie zaréwno przez Sejm, jak i Senat. Dotyczy to cztonkéw Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji, Rady Polityki Pieni¢znej (trzy osoby
wskazuje Sejm i tyle samo, Senat), Krajowej Rady Sagdownictwa (Sejm
powoluje czterech cztonkoéw, a Senat dwoch). Warto podkresli¢, ze cho-
ciaz powolywanie oséb przez Sejm na okreslone stanowiska panstwo-
we z reguly wigze sie z mozliwoscig ich odwolywania, to nie dotyczy to
wszystkich organdw panstwowych. Sejm w zasadzie nie moze odwota¢
prezesa Narodowego Banku Polskiego, brak zas podstaw prawnych do
odwotlania sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego i sedziéw Trybunatu
Stanu.

Jesli chodzi o Rade Ministrow oraz poszczegoélnych ministrow, to
udzial Sejmu w ich powolywaniu (poprzez wyrazenie wotum zaufania)
lub w ich odwolywaniu (wskutek udzielenia wotum nieufno$ci) jest lo-
gicznie zwigzany z omowiong wyzej funkcja kontrolna, jest wlasciwie
jej skutkiem. Funkcja kreacyjna Sejmu RP ma swoje ,,przedtuzenie” w
kompetencjach Marszalka Sejmu do powotywania oséb na niektore sta-
nowiska panstwowe. I tak Marszalek decyduje m.in. o obsadzie stano-
wisk: Szefa Kancelarii Sejmu, zastepcéw Rzecznika Praw Obywatelskich
( nie wigcej niz 3) wiceprezesow Najwyzszej Izby Kontroli (od 2 do 4)
i cztonkéw Kolegium NIK, Gléwnego Inspektora Pracy, Kierownika
Krajowego Biura Wyborczego. Czyni to na wniosek wlasciwych w danej
dziedzinie organéw.

Niektére kompetencje Sejmu nie daja si¢ uja¢ w ramach jednej z
trzech omowionych funkcji. Na przyklad Sejm w drodze uchwaly decy-
duje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny i o zawarciu po-
koju (art. 116 Konstytucji). Postanowi¢ o stanie wojny mozna jedynie w
razie zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy
z uméw miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony
przeciwko agresji. Jezeli Sejm nie moze si¢ zebrac¢ na posiedzenie, o sta-
nie wojny postanawia Prezydent RP.
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Rozdzial 2

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

1. Urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przywrocono ustawg o
zmianie Konstytucji PRL z 7 kwietnia 1989 r. W my$l 6wczesnych prze-
pisow prezydenta wybieralo Zgromadzenie Narodowe na 6-letnig ka-
dencje. Juz w polowie 1990 roku, w zwigzku z gotowoscia gen. Wojcie-
cha Jaruzelskiego do ustgpienia ze stanowiska, rozpoczeto prace nad ko-
lejng zmiang Konstytucji. Nowela konstytucyjna z 27 wrze$nia 1990 r.
wprowadzita powszechne wybory prezydenckie i skrocita kadencje do
pieciu lat. W grudniu 1990 r. na ten urzad naréd wybral Lecha Walese.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej ma w poréwnaniu z Radg Mi-
nistréw i premierem do$¢ ograniczony wplyw na biezace administro-
wanie sprawami panstwa. Mozna jednak zaobserwowa¢, ze omawia-
ny urzad w duzym stopniu zalezy od sprawujacej go osoby i jej cech
osobistych. W rzeczywistosci politycznej realna sita Prezydenta zalezy
od tych wlasnie cech®. Prezydent ma trzy wiodace zadania traktowa-
ne jako gtéwne kierunki dziatalnosci. Pierwszym jest reprezentowanie
(uosabianie) Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantowanie ciaggtosci wila-
dzy panstwowej; drugim czuwanie nad przestrzeganiem Konstytucji,
trzecim polem jego funkcjonowania jest stanie na strazy suwerennosci
i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego
terytorium. Sg to wiec zadania bardzo znaczace, z tym ze sformulowane
bardziej ogélnikowo niz np. zadania Rady Ministréw. Prezydent wyko-
nuje swoje zadania w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i
ustawach. Liczba kompetencji wynikajacych z ustaw zwyklych jest raczej
mata, cho¢ niektére wazne zadania glowy panstwa w takiej dziedzinie

#Zob. P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do przepisow, Kra-
kéw 2000, s. 30-40.
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jak obronnos$¢ panstwa znajduja swoja podstawe wlasnie w ustawach.
Prezydentowi nie przystuguje - w odréznieniu od rzadu - domniema-
nie kompetencji w sprawach nie zastrzezonych dla innych organéw.

2. Prezydent jest wybierany w wyborach powszechnych, réwnych, bez-
posrednich i w glosowaniu tajnym. Wybory te zarzadza w drodze po-
stanowienia Marszalek Sejmu. Prezydent jest wybierany na pigcioletnia
kadencje i moze by¢ ponownie wybrany tylko raz. Na ten urzad moze
by¢ wybrany obywatel polski, ktéry ukonczyt 35 lat i korzysta z pelni
praw wyborczych do Sejmu. Kandydata zglasza co najmniej 100 000
obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Na Prezydenta wybra-
ny zostaje kandydat, ktéry otrzymal wiecej niz polowe waznie oddanych
glosow. Jezeli Zzaden z kandydatéw nie uzyska wymaganej wiekszosci w
tzw. pierwszej turze wyborow, czternascie dni pozniej przeprowadza sie
drugg ture gtosowania, w ktorej wybiera si¢ sposréd dwoch kandydatow,
ktérzy w pierwszej turze otrzymali najwigksza liczbe glosow. Jezeli kto-
rykolwiek z tych dwéch kandydatéw wycofa zgode na kandydowanie,
utraci prawo wyborcze lub umrze, w jego miejsce do wyboréw w po-
nownym glosowaniu dopuszcza si¢ kandydata, ktéry otrzymat kolejno
najwicksza liczbe gtoséw w pierwszej turze. Na Prezydenta zostaje wy-
brany kandydat, ktéry w ponownym glosowaniu otrzymatl wigcej glo-
séw. Waznos¢ wyboru Prezydenta stwierdza Sad Najwyzszy. Wyborcy
przystuguje prawo zgloszenia do Sadu Najwyzszego protestu przeciwko
wazno$ci wyboru Prezydenta na zasadach okreslonych w ustawie. W
razie stwierdzenia niewaznosci wyboru Prezydenta przeprowadza sig
nowe wybory.

3. Zgodnie z art. 132 Konstytucji Prezydent nie moze piastowa¢ zadne-
go innego urzedu ani pelni¢ zadnej funkcji publicznej, z wyjatkiem tych,
ktdre sg zwigzane ze sprawowanym urzedem (np. przewodniczenie Ka-
pitule Orderu Orta Biatego). Wydaje sie, ze wykonywanie innych zadan
publicznych mogltoby ujemnie wplywa¢ na autorytet gtowy panstwa®.
Niektorzy autorzy wyrazaja jednak poglad, ze gtowa panstwa moze zaj-

% Prezydent, analogicznie do innych 0s6b pelniacych najwazniejsze funkcje publiczne
jest obowigzany przestrzega¢ rygoréw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkeje publiczne.
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mowac stanowiska w organizacjach spolecznych, takich jak fundacje i

stowarzyszenia, co wydaje sie raczej dyskusyjne®’.

Jezeli Prezydent nie moze przejsciowo sprawowac urzedu, zawia-
damia o tym Marszalka Sejmu, ktory tymczasowo przejmuje obowigzki
Prezydenta. Gdy nie jest on w stanie zawiadomi¢ Marszalka Sejmu o
niemoznos$ci sprawowania urzedu, wowczas o stwierdzeniu przeszko-
dy w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta rozstrzyga Trybunat Kon-
stytucyjny na wniosek Marszatka Sejmu. W razie uznania przejsciowej
niemoznos$ci sprawowania urzedu przez Prezydenta RP Trybunat Kon-
stytucyjny powierza Marszatkowi Sejmu tymczasowe wykonywanie
obowigzkéw Prezydenta.

Zgodnie z art. 131 ust. 2 Marszalek Sejmu do czasu wyboru nowego
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje obowigzki Prezydenta
W razie:

e S$mierci Prezydenta;

e zrzeczenia si¢ urzedu przez Prezydenta;

e stwierdzenia niewaznosci wyboru Prezydenta lub innych przyczyn
nieobjecia urzedu po wyborze;

e uznania przez Zgromadzenie Narodowe trwatej niezdolnosci Prezy-
denta do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia, uchwata
podjeta wiekszo$cig co najmniej 2/3 gloséw ustawowej liczby czlon-
kow Zgromadzenia Narodowego;

o zlozenia Prezydenta z urzedu orzeczeniem Trybunatu Stanu.

Po tragicznej katastrofie samolotu prezydenckiego pod Smolen-
skiem w dniu 10 kwietnia 2010 roku, w ktérej zginat Prezydent Lech
Kaczynskii 95 osob polskiej delegacji, obowigzki Prezydenta RP przejat,
zgodnie z powyzszymi przepisami, marszatek Sejmu Bronistaw Komo-
rowski. Znalazt wiec zastosowanie art. 128 ust. 2 Konstytucji wprowa-
dzajacy krétszy niz w normalnych sytuacjach termin na przeprowa-
dzenie wyborow prezydenckich: ,wybory Prezydenta Rzeczypospolitej
zarzadza Marszatek Sejmu [...]w razie oprdznienia urzedu Prezydenta
Rzeczypospolitej — nie pdzniej niz w czternastym dniu po oprdznieniu

8 Tak P. Sarnecki, Komentarz do art. 132 Konstytucji [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz. T. 1, Warszawa 1999, s. 2
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urzedu, wyznaczajac date wyboréw na dzien wolny od pracy przypada-
jacy w ciagu 60 dni od dnia zarzadzenia wyboréow”®.

W wypadku niemoznosci wykonywania obowiazkéw Prezydenta
przez Marszatka Sejmu, obowigzki te przejmuje Marszaltek Senatu. Oso-
ba wykonujaca obowigzki Prezydenta nie moze postanowi¢ o skréceniu
kadencji Sejmu. Pelnienie obowigzkéw Prezydenta RP trwa do czasu

wyboru nowego Prezydenta.

4. W mysl art. 133 Konstytucji, Prezydent RP jako reprezentant panstwa

w stosunkach zewnetrznych:

1) ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe, o czym zawiada-
mia Sejm i Senat,

2) mianuje i odwoluje pelnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej
Polskiej w innych panstwach i przy organizacjach miedzynarodo-
wych,

3) przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwotujace akredytowanych przy
nim przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw i organizacji
miedzynarodowych.

W tej dziedzinie wladza glowy panstwa nie jest nieograniczona,
bowiem Prezydent w zakresie polityki zagranicznej wspoéldziata z Pre-
zesem Rady Ministrow i ministrem spraw zagranicznych. To wspol-
dzialanie powinno polega¢ na konsultacjach w zakresie ustalania celéw
polityki zagranicznej, a takze na wspolpracy w kwestiach bardziej szcze-
goétowych. Na przyktad Prezydent mianujac i odwolujac ambasadoréw
Polski w innych panstwach i przy organizacjach miedzynarodowych
musi uzyska¢ podpis Prezesa Rady Ministréw (kontrasygnata).

Z uzasadnienia postanowienia TK z dnia 20 maja 2009 r. Kpt 2/08
»Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie ma wynikajacych z prze-
pisow Konstytucji uprawnien do samodzielnego prowadzenia polityki
zagranicznej RP. Jej prowadzenie - z mocy art. 146 ust. 1 Konstytucji
— nalezy bowiem do konstytucyjnej wlasciwosci Rady Ministréw. Wla-
$ciwo$¢ Rady Ministrow obejmuje tez — w mysl art. 146 ust. 2 Konstytu-
cji — sprawy polityki panstwa niezastrzezone na rzecz innych organéw

8Zob. Postanowienie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 kwietnia
2010 r. o zarzadzeniu wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2010
nr 65, poz. 405) .
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panstwowych. Do kategorii spraw okreslonych w art. 146 ust. 2 moga
by¢ zaliczone sprawy relacji pomigdzy Rzeczpospolitg Polska a Unig Eu-
ropejska, niestanowigce klasycznej polityki zagranicznej, ale nietrakto-
wane rowniez jako obszar tradycyjnie pojmowanej polityki wewnetrz-
nej.”

Przypisanie Prezydentowi Rzeczypospolitej konstytucyjnej funkcji
(roli) ,,najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej” nie oznacza po-
wierzenia temu organowi funkeji ,prowadzenia polityki zagranicznej”
Zgodnie bowiem z art. 146 ust. 4 pkt 9 Konstytucji ,w zakresie i na za-
sadach okreslonych w Konstytucji i ustawach” to Rada Ministrow ,,spra-
wuje ogolne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami
i organizacjami miedzynarodowymi

Dodajmy, ze wplyw Prezydenta na polityke zewnetrzng Rzeczypo-
spolitej jest mniejszy niz przed wejsciem w zycie Konstytucji z 2 kwiet-
nia 1997 r. Do tego momentu praktyka konstytucyjna dopuszczala istot-
ny czy wrecz decydujacy wplyw glowy panstwa na obsade stanowiska
ministra spraw zagranicznych. Prezydent z calg pewnoscig nie moze
obecnie rosci¢ sobie takiej wladzy w tym zakresie.

5. W dziedzinie obronnosci wladza glowy panstwa nie jest tak szero-
ka jak przed wejsciem w zycie obecnej Konstytucji. Do czasu wejscia
w zycie obecnej ustawy zasadniczej pewne problemy nastreczalo roz-
graniczenie zadann Rady Ministrow i Prezydenta w niektorych sferach
np. w obronnosci i w polityce zagranicznej. Dzisiaj nie ma tylu watpli-
wosci w tym zakresie. Na podstawie art. 134 Konstytucji Prezydent jest
najwyzszym zwierzchnikiem Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.
W czasie pokoju Prezydent sprawuje to zwierzchnictwo za posrednic-
twem Ministra Obrony Narodowej. Istotne s3 zwlaszcza uprawnienia
glowy panstwa w sprawach personalnych (mianowanie Szefa Sztabu
Generalnego i dowodcoéw rodzajow Sit Zbrojnych na czas okreslony).
Rola Prezydenta wzrasta w czasie wojny — wowczas, na wniosek Prezesa
Rady Ministréw mianuje Naczelnego Dowoédce Sit Zbrojnych. W tym
samym trybie moze on Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych odwotac.
Dodac¢ warto jeszcze, iz w razie bezposredniego, zewnetrznego zagroze-
nia panstwa Prezydent, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, zarzadza
powszechnag lub czg¢sciowq mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych do obrony
Rzeczypospolitej Polskiej.
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Organem doradczym Prezydenta RP w zakresie wewnetrznego
i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa
Narodowego. Wbrew swojej nazwie Rada nie jest cialem typowo eks-
perckim, poniewaz w jej sklad wchodza osoby sprawujace najwyzsze
funkcje panstwowe w wigkszym stopniu podejmujace decyzje niz je
wypracowujace (Prezes Rady Ministréw, Marszalkowie Sejmu i Senatu,
ministrowie: obrony narodowej, spraw wewnetrznych, spraw zagranicz-
nych). Zapleczem organizacyjno-eksperckim Rady jest Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego (dalej: BBN). Zatrudnieni s3 w nim specjalisci
w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Powotywa-
nie i odwolywanie cztonkéw Rady Bezpieczenstwa Narodowego, jak tez
szefa BBN nalezy do prerogatyw Prezydenta.

Szczegdlowe unormowanie kompetencji glowy panstwa w dziedzi-
nie obronnosci zostalo dokonane w ustawie z 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*’. Zgodnie z ta
ustawa, Prezydent w szczegdlnosci:

e zatwierdza, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, strategie bezpie-
czenstwa narodowego;

e postanawia, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, o wprowadzeniu
albo zmianie okreslonego stanu gotowosci obronnej panstwa;

e moze zwracac si¢ do wszystkich organéw wtadzy publicznej, admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej, przedsiebiorcow, kierownikéw
innych jednostek organizacyjnych oraz organizacji spotecznych o
informacje majgce znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa.

Przypomnijmy tez wazng prerogatywe glowy panstwa wynikajaca
z art. 234 Konstytucji stanowigcego, ze Prezydent RP na wniosek Rady
Ministrow wydaje rozporzadzenia z mocg ustawy, jezeli w czasie stanu
wojennego Sejm nie moze zebra¢ si¢ na posiedzenie. Rozporzadzenia te
podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu.

Ponadto na podstawie postanowien Konstytucji Prezydent RP, w
dziedzinie bezpieczenstwa panstwa:

e nadaje - na wniosek Ministra Obrony Narodowej — okreslone w
ustawach stopnie wojskowe (art. 134 ust. 5);

e w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z uméw miedzynarodo-

8Dz.U. 22004 r. nr 241, poz. 2416 ze zm.
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wych wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji
- na wniosek Rady Ministréw — moze wprowadzi¢ stan wojenny na
cze$ci albo na catym terytorium panstwa (art. 229);

e w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczen-
stwa obywateli lub porzadku publicznego — na wniosek Rady Mini-
stréw — moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dluzszy jednak niz
90 dni, stan wyjatkowy na czesci albo na calym terytorium panstwa
(art. 230 ust. 1).

Co wigcej, na podstawie przepisow ustawy z 21 czerwca 2002 r. o
stanie wyjatkowym w czasie jego trwania Prezydent, na wniosek Prezesa
Rady Ministréw, moze postanowi¢ o uzyciu oddzialéw i pododdziatéw
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przywrécenia normalnego
funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i srodki zo-
staly wyczerpane.

Ponadto, Prezydent stosownie do ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa” decyduje, na wniosek Rady Ministréw lub
Prezesa Rady Ministréw, o wystaniu Sit Zbrojnych poza granice kraju.
Odbywa sie to w przypadku uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej poza granicami panstwa w celu udziatu w:

a) konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sil panistwa albo panstw
sojuszniczych,

b) misji pokojowej,

c) akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom®'.

6. Do tzw. klasycznych (bo wynikajacych z historycznych uwarunko-

wan) uprawnien gtowy panstwa zalicza sig:

- nadawanie obywatelstwa polskiego i wyrazanie zgody na zrzeczenie
sie obywatelstwa,

- nadawanie orderéw i odznaczen,

- stosowanie prawa laski (nie dotyczy to oséb skazanych przez Try-
bunat Stanu). Wykonywanie tych uprawnien nie wymaga uzyskania
kontrasygnaty.

*Dz.U. nr 162, poz. 1117 oraz z 2004 r. nr 210, poz. 2135

1 Zob. np. postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 22 grudnia 2005 r. o
uzyciu polskiego kontyngentu wojskowego w sitach miedzynarodowych w Kosowie w
Serbii i Czarnogorze, bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii i Republice Albanii
oraz w Bo$ni i Hercegowinie (MP z dnia 30 grudnia 2005 r.)



96  DZIAt II. System organéw paristwowych w Polsce

7. Wzgledem parlamentu kompetencje Prezydenta RP s3 zwigzane z na-
stepujacymi dziedzinami: ustawodawstwem, wyborami do Sejmu i Se-
natu i wygtaszaniem oredzi. Przypomnijmy, ze glowa panstwa jest jed-
nym z podmiotéw dysponujacych prawem inicjatywy ustawodawcze;.
Gdy chodzi o projekty ustaw, ktore wnidst inny organ niz Prezydent, to
glowa panstwa nie ma w trakcie rozpatrywania ich zadnych uprawnien.
Do Prezydenta trafia dopiero — z mocy art. 122 Konstytucji — przeka-
zana przez Marszalka Sejmu, ustawa ktdérg podpisuje on w ciggu 21 dni
i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw. Jednakze przed podpisa-
niem ustawy Prezydent moze skierowac ja do Trybunatu Konstytucyj-
nego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci ustawy z Konstytucja (na temat
postepowania ustawodawczego szerzej w rozdziale dotyczacym Sejmu
w punkcie 9). Jest to najwazniejszy przyklad wypelniania przez glowe
panstwa roli straznika Konstytucji. Nie znaczy to, ze Prezydent majac
watpliwosci w kwestii konstytucyjnosci ustawy musi wystapic¢ z wnio-
skiem do Trybunalu Konstytucyjnego - ma bowiem prawo do odmowy
podpisania ustawy. Ten akt nosi nazwe weta. Jest to weto zawieszajace,
a nie absolutne, poniewaz moze by¢ ono odrzucone przez Sejm kwalifi-
kowang wigkszoscig 3/5 gloséw w obecnosci co najmniej potowy usta-
wowej liczby postéw. Prezydent ratyfikujac badz wypowiadajac umo-
we miedzynarodowa zawiadamia o tym Sejm i Senat. Warto dodag¢, ze
Prezydent moze zwracac si¢ z oredziem do Sejmu, do Senatu lub do
Zgromadzenia Narodowego, co jednak zdarza si¢ rzadko. Oredzia nie
czyni si¢ przedmiotem debaty. Dalsza kompetencjg Prezydenta RP wo-
bec parlamentu jest zarzadzanie wyboréw do Sejmu i Senatu, co zwy-
kle wigze si¢ z uptywem konstytucyjnie okreslonej kadencji. Zgodnie z
art. 98 ust. 2 Konstytucji RP Prezydent zarzadza wybory nie p6zniej niz
przed uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu i Senatu. Termin
wyznacza na dzien wolny od pracy, nie p6zniej jednak niz 30 dni przed
uplywem 4 lat od rozpoczecia kadencji obecnego Parlamentu. Kolejna
prezydencka kompetencja jest zwolanie pierwszego posiedzenia Sejmu
i Senatu w ciggu 30 dni od dnia wyboréw, jezeli jednak kadencja zostala
skrocona — w ciggu 15 dni od dnia wyboréw. Pierwsze posiedzenie Sej-
mu otwiera Marszalek Senior, ktéry powolywany jest przez Prezyden-
ta sposrod najstarszych wiekiem postéw (art. 1 Regulaminu Sejmu)®.

2Uchwata Sejmu RP z dnia 30.07.1992 r. - Regulamin Sejmu (M.P. t.j. 2002 nr 23, poz.
398 z pdzn. zm.)
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Podobnie pierwsze posiedzenie Senatu otwiera Prezydent i powoluje
na przewodniczgcego najstarszego wiekiem senatora (Marszatka Senio-
ra)”. Konieczno$é¢ zarzadzania wyboréw do obu izb parlamentu zacho-
dzi takze wtedy, gdy kadencja Sejmu i Senatu ulega skréceniu. Ma to
miejsce w wypadku tzw. samorozwigzania Sejmu mocg wlasnej uchwaty
podjetej wiekszoscig 2/3 glosow ustawowej liczby postéw albo w razie
skrocenia kadencji obu izb przez Prezydenta RP. Zarzadzenie skrécenia
kadencji Sejmu moze mie¢ charakter obligatoryjny albo fakultatywny.
Z pierwsza sytuacja mamy do czynienia w razie nieudzielenia w ciagu
14 dni od dnia powotania Rady Ministrow przez Prezydenta RP wotum
zaufania zwykla wigkszoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow, a wiec po trzeciej bezskutecznej probie powo-
tania rzadu (art. 155 ust 1 i 2 Konstytucji RP). Jesli bowiem Sejm nie po-
trafi osiggna¢ minimalnej, z przewidzianych konstytucyjnie, wiekszosci
gloséw oznacza to, ze nie jest zdolny do dziatania. Druga natomiast sy-
tuacja dotyczy procedury uchwalenia ustawy budzetowej i ma miejsce
wowczas, gdy w ciggu 4 miesiecy od dnia przedlozenia Sejmowi projek-
tu ustawy budzetowej nie zostanie ona przedstawiona Prezydentowi do
podpisu. Prezydent moze w ciggu 14 dni zarzadzi¢ skrécenie kadencji
Sejmu. Nieskorzystanie w konstytucyjnie zakreslonym terminie z tej
kompetencji zamyka Prezydentowi mozliwo$¢ rozwigzania Sejmu. Po-
zostale kompetencje Prezydenta wzgledem Parlamentu takie, jak wy-
stepowanie do Sejmu z wnioskiem o powolanie Prezesa NBP (art. 144
ust. 3 pkt 24), czy zarzadzanie referendum ogolnokrajowego jednakze
za zgoda Senatu (art. 125 ust 2), majg charakter marginalny.

Wzgledem Rady Ministréw Prezydent pelni istotng role, uczestni-
czac w opisanym w nastepnym rozdziale procesie powolywania rzadu
i przyjmowania jego dymisji oraz powolywaniu i odwolywaniu (z ini-
cjatywy premiera) ministrow. Po powolaniu rzadu Prezydent odbiera
przysiege od Prezesa Rady Ministrow, wiceprezesow RM oraz mini-
strow, zgodnie z rotg slubowania okreslong w art. 151 Konstytucji RP.
Prezydent moze uruchomi¢ odpowiedzialnos$¢ konstytucyjng czlonkéw
Rady Ministrow. Uchwale o pociagnieciu cztonka Rady Ministréw do
odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu Sejm podejmuje na wnio-

% Art. 30 uchwaly Senatu RP z dnia 23.11.1990 r. - Regulamin Senatu (MP tj. 2002 nr
54, poz. 741 z pézn. zm.)
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sek Prezydenta Rzeczypospolitej lub co najmniej 115 postéw wiekszoscia
3/5 ustawowej liczby postéw. W sprawach szczegoélnej wagi Prezydent
moze zwola¢ Rade¢ Gabinetows, ktérg tworzy Rada Ministréw obradu-
jaca pod przewodnictwem Prezydenta RP. Temu gremium nie przystu-
guja kompetencje Rady Ministrow (art. 141). Dokonywanie zmian w
skladzie Rady Ministréw ma charakter formalny, poniewaz Prezydent
jedynie odwoluje ministra w przypadku, gdy Sejm wyrazit w stosunku
do niego wotum nieufnosci (art. 159 konstytucji) albo odwotuje mini-
stra na wniosek Prezesa RM, gdy ten dokonuje zmian w sktadzie rzadu
(art. 161 konstytucji)®*. Podobnie przyjmowanie dymisji catej Rady Mi-
nistréw przez Prezydenta ma charakter jedynie formalny. Ma to miej-
sce zarowno wtedy, gdy Prezes RM skfada dymisje Rady Ministréw na
pierwszym posiedzeniu nowo wybranego Sejmu, jak i wtedy, gdy Sejm
wyrazi Radzie Ministréw wotum nieufnosci (art. 158 Konstytucji), czy
tez wowczas, gdy Sejm nie uchwali wobec rzadu wotum zaufania, o kté-
rego wyrazenie zwrdcit si¢ Prezes RM (art. 161 Konstytucji). Jedynym
wyjatkiem jest ztozenie rezygnacji przez Prezesa RM. W takiej sytuacji
Prezydent moze odmoéwic¢ przyjecia dymisji Rady Ministréw, co ozna-
cza¢ bedzie powierzenie jej dalszej misji sprawowania wladzy.
Prezydent posiada réwniez pewne kompetencje wobec wladzy sg-
downiczej. Cze$¢ z nich stanowi tzw. prerogatywy prezydenckie i jest
okreslona w art. 144 ust. 3 Konstytucji RP. Nalezg do nich: powolywanie
sedzidw na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa (art. 179 Konstytu-
cji), przyjmowanie od powolanych sedziéw $lubowania, powotywanie
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego sposrdd kandydatéw przedsta-
wionych przez Zgromadzenie Ogoélne Sedziow SN na 6 - letnig kadencje
(art. 183 ust. 3 Konstytucji), powolywanie prezeséw Sadu Najwyzszego,
powolywanie Prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego na 6 - letnia
kadencje¢ sposrod kandydatéw przedstawionych przez Zgromadzenie
Ogolne Sedziéw NSA (art. 185 Konstytucji) oraz wiceprezesdw NSA,
czy tez powolywanie Prezesa i Wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego
sposrdod kandydatéw przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne Se¢-
dziéw TK (art. 194 ust. 2 Konstytucji). Do kompetencji prezydenckich
nalezy ponadto okreslenie organizacji i funkcjonowania Sadu Najwyz-

%4 Zob. Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 lutego 2010 r. nr
1131-3-10 o zmianie w skltadzie Rady Ministréw (MP nr 15 poz. 151 )
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szego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego w drodze rozporzadze-
nia. Na podstawie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. 0 zmianie ustawy
o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw” Prezydent RP powoluje
Prokuratora Generalnego sposréd dwoch kandydatéw przedstawio-
nych przez Krajowa Rade Sadownictwa i Krajowa Rade Prokuratury
(szerzej o tej reformie w rozdziale dotyczacym wiadzy sadowniczej).

Jesli chodzi o dzialalno$¢ prawodawcza Prezydenta, to wydaje on
rozporzadzenia, postanowienia i zarzadzenia na zasadach okreslonych
w art. 92 i art. 93. Przypomnijmy, Ze w czasie stanu wojennego Prezy-
dent moze, na wniosek Rady Ministréw, wydawa¢ rozporzadzenia z
mocg ustawy, lecz wylacznie wtedy, gdy Sejm nie moze zebra¢ si¢ na
posiedzenie (art. 234 ust. 1 Konstytucji).

8. Jak wspomniano wyzej, akty urzedowe Prezydenta wymagaja dla

swojej waznosci podpisu Prezesa Rady Ministrow, ktory przez podpisa-

nie aktu ponosi odpowiedzialno$¢ przed Sejmem. Ten wspdtpodpis czy

drugi podpis, ztozony przez premiera nazywamy kontrasygnata®.

Wymog kontrasygnaty nie dotyczy trzydziestu, wymienionych w

sposob kompletny, aktow Prezydenta. Te catkowicie samodzielne dzia-

tania glowy panstwa nosza nazwe prerogatyw. Wazniejsze prerogatywy

to:

e zarzadzanie wyboréw do Sejmu i Senatu,

e zwolywanie pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu i Se-
natu,

e skracanie kadencji Sejmu w przypadkach okreslonych w Konstytu-

cji,

inicjatywa ustawodawcza,

zarzadzanie referendum ogdlnokrajowego,

podpisywanie albo odmowa podpisania ustawy,

wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego,

desygnowanie i powotywanie Prezesa Rady Ministrow,

przyjmowanie dymisji Rady Ministréw i powierzanie jej tymczaso-

wego pelnienia obowigzkow,

e wniosek do Sejmu o pociagniecie do odpowiedzialnosci przed Try-
bunatem Stanu czlonka Rady Ministrow,

*Dz.U. 2009 nr 178, poz. 1375
%Zob. A. Frankiewicz, Kontrasygnata aktow urzedowych Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Krakow 2004, s. 12.
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zwolywanie Rady Gabinetowej,

nadawanie orderéw i odznaczen,

powolywanie sedzidw,

stosowanie prawa taski,

nadawanie obywatelstwa polskiego i wyrazanie zgody na zrzeczenie
sie obywatelstwa polskiego,

e zrzeczenia si¢ urzedu Prezydenta.

Prezydent RP nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej przed Sej-
mem, natomiast jego odpowiedzialno$¢ konstytucyjna ksztaltuje si¢ tak,
ze za naruszenie Konstytucji, ustawy lub za popelnienie przestepstwa
moze by¢ on pociaggniety do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Sta-
nu. Postawienie Prezydenta w stan oskarzenia moze nastgpi¢ uchwaty
Zgromadzenia Narodowego, podjeta wiekszoscig co najmniej 2/3 glo-
sow ustawowej liczby czlonkéw Zgromadzenia Narodowego na wniosek
co najmniej 140 czlonkéw Zgromadzenia Narodowego. Z dniem podje-
cia uchwaly o postawieniu Prezydenta w stan oskarzenia przed Trybu-
nalem Stanu sprawowanie urzedu przez Prezydenta ulega zawieszeniu.

Organem pomocniczym Prezydenta RP jest Kancelaria Prezyden-
ta. Glowa panstwa nadaje statut Kancelarii oraz powotuje i odwoluje jej
Szefa.

9. W systemie parlamentarno-gabinetowym - jaki zostat przyjety w Pol-
sce — Prezydent RP wybierany jest w wyborach powszechnych, przez co
uzyskuje szczego6lng legitymacje od Narodu do piastowania tego urze-
du. Na szczegdlng pozycje Prezydenta RP skladajg sie nie tylko kon-
stytucyjnie okreslone kompetencje, ale rdwniez jego nieusuwalnos¢ ze
stanowiska czy brak odpowiedzialnosci politycznej ponoszonej przed
parlamentem. Nie oznacza to jednak, ze glowa panstwa nie ponosi od-
powiedzialnosci weale. Odpowiedzialno$¢ za sprawowanie wladzy pu-
blicznej, za pelnienie funkcji publicznej jest nieodzownym elementem
zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz zasady praworzadno-
$ci, wyrazonej w art. 2 i art. 7 konstytucji. W przypadku gtowy panstwa
ma ona nieco odmienny charakter.

Najstarszym rodzajem odpowiedzialno$ci ponoszonej przez glowe
panstwa, przewidzianym jeszcze w Konstytucji marcowej z 1921 roku”.

7 Podstawa prawna odpowiedzialnosci konstytucyjnej Prezydenta RP byt art. 51 Kon-
stytucji marcowej, ktory w sposob kazuistyczny okreslal przestanki, m.in. za zdrade
stanu, umyslne naruszenie konstytucji, czy przestepstwo zakazane ustawa karng.
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Obecnie uregulowana jest w art. 145, art. 198 — 201 Konstytucji RP oraz
- co do procedury — w ustawie o Trybunale Stanu®®. Prezydent za po-
pelnienie tzw. ,,deliktu konstytucyjnego’, tj. naruszenie Konstytucji lub
ustawy w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego
urzedowania oraz za popelnienie przestepstwa moze zostac pociagniety
do odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu. Pojecie deliktu konsty-
tucyjnego obejmuje cztery przestanki, jest to czyn nie stanowigcy prze-
stepstwa, polegajacy na naruszeniu konstytucji lub ustawy, popetniony
w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem badz w zakresie urzedowania,
majacy charakter zawiniony.

Naruszenie prawa — pierwsza z przestanek — polega¢ moze albo na
dziataniu albo na zaniechaniu, przy czym obowigzek dzialania musi by¢
wyraznie okreslony w przepisach prawa. Aktami, ktére moga owym dzia-
taniem lub zaniechaniem zosta¢ naruszone, sg konstytucja lub ustawy
oraz — zdaniem zwolennikéw szerokiego rozumienia pojecia ustawy” —
réwniez akty podustawowe (np. akty wykonawcze do ustawy wydawane
przez Prezydenta). Argumentem przemawiajgcym za przyjeciem takie-
go pogladu przemawia zwigzanie aktéw wykonawczych z ustawa, wy-
nikajace z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Watpliwosci w doktrynie prawa
nie budzi natomiast objecie zakresem przedmiotowym aktéw prawnych
stojacych w hierarchii zrédet prawa powyzej ustawy. W tej grupie aktoéw
miesci¢ sie beda umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednia
zgoda wyrazong przez parlament w ustawie, poniewaz naruszenie ich
wigze sie z jednoczesnym naruszeniem ustaw je ratyfikujacych, przez co
spelnia si¢ przestanka okreslona wprost w art. 145. ust. 1 i art. 198 ust.
1. Podobnie do grupy tej zaliczy¢ nalezy akty prawa stanowionego przez
organizacj¢ migdzynarodowsy, ktorej Polska stata si¢ cztonkiem na mocy
ratyfikowanej — w trybie art. 90 ust. 2 i 3 Konstytucji RP - umowy mie-
dzynarodowej. Prawo pierwotne i wtérne UE, zgodnie z art. 91 ust. 3
konstytucji, sytuowane jest w hierarchii zrodel prawa powyzej ustawy.

Owo naruszenie, bez wzgledu na to czy przyjmie posta¢ czynna,
czy bierng, jest czynem wyrazajacym si¢ w jednej z trzech form: prawo-

% Ustawa z 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (Dz.U. z 2002 r. nr 101, poz. 925, ze
zm.)

#K. Dziatocha, Uwaga 3 do art. 198 Konstytucji RP [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. 5, Warszawa 2007, s. 3.
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tworczej (akt stanowienia prawa), decyzyjnej (akt stosowania prawa) lub
faktycznej (akty i czynnosci urzedowe oraz inne formy dziatania podjete
w ramach przyznanych prawem kompetencji)'®. Najwiecej kontrower-
sji budzi mozliwo$¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci konstytucyjnej
Prezydenta RP za czyny mieszczace si¢ w ramach pierwszej z form jego
aktywnosci, tj. wydawania aktow prawnych. Stwierdzenie bowiem przez
Trybunat Konstytucyjny naruszenia takim aktem konstytucji lub ustawy
nie jest przestanka wystarczajaca do postawienia Prezydenta RP w stan
oskarzenia. Moze to nastapi¢ — zgodnie z art. 145 ust. 2 Konstytucji RP
- na mocy uchwaly Zgromadzenia Narodowego podjetej wiekszoscia
co najmniej 2/3 gloséw ustawowej liczby cztonkéw ZN na wniosek co
najmniej 140 cztonkéw ZN. We wniosku za$ takim nalezy wykazac, iz
doszto do popelnienia przez Prezydenta deliktu konstytucyjnego, tj, ze
wydanie aktu prawnego nastgpito z naruszeniem konstytucji lub usta-
WYy, W sposob zawiniony, w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w
zakresie urzedowania. Muszg by¢ zatem spelnione wszystkie przestanki
kumulatywnie.

Naruszenie konstytucji lub ustawy musi by¢ — chociazby nieumysl-
nie - zawinione, o czym mowa w art. 3 ustawy o TS. Przestanka winy nie
zostala wprawdzie wymieniona w art. 198 konstytucji, przez co nie ma
charakteru konstytucyjnego, jakkolwiek jest elementem ,deliktu kon-
stytucyjnego”. Odnoszac przestanke winy do siatki pojeciowej obowia-
zujacej na gruncie prawa karnego nalezalo przyja¢, iz z deliktem umysl-
nym mamy do czynienia wéwczas, gdy podmiot mial zamiar naruszenia
konstytucji badz ustawy lub przynajmniej przewidzial, iz swoim dziafa-
niem to uczyni i godzil si¢ na to (tzw. zamiar bezposredni i ewentualny).
Z deliktem nieumy$lnym natomiast, gdy podmiot nie mial wprawdzie
zamiaru naruszenia prawa, ale bezpodstawnie przypuszczal, ze jego
dziafanie lub zaniechanie nie narusza konstytucji i uczynit to wskutek
niezachowania ostroznosci do czego - piastujac najwyzszy urzad w pan-
stwie — jest zobowigzany albo tez, gdy mogl i powinien byt przewidzie,
iz jego dziatanie stanowi naruszenie prawa (lekkomys$lnos¢ i niedbal-
stwo). Zgodzi¢ si¢ w tym miejscu nalezy z Anna Frankiewicz, iz szeroki

1M. Filar, Zawinienie deliktu konstytucyjnego, [w:] Rozwazania o prawie karnym.
Ksiega pamigtkowa z okazji siedemdziesigciolecia urodzin Profesora Aleksandra Rataj-
czaka, Poznan 1999, s. 95in.
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zakres kompetencji Prezydenta RP wynikajacy chocby z art. 126 kon-
stytucji, pozwala w dowolnym momencie na wysunigcie zarzutu lek-
komyslnego dzialania lub zaniedbania, zwlaszcza w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa czy porzadku publicznego, gdy mimo podjecia
pewnych srodkéw nie dalo si¢ unikng¢ negatywnych skutkow''.
Kolejna przestanka deliktu konstytucyjnego jest fakt naruszenia
konstytucji lub ustawy w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub w
zakresie urzedowania. Formutla pierwsza odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej
osoba piastujaca najwyzsze urzedy w panstwie dopuszcza si¢ naruszenia
prawa, wykorzystujac pozycje, jaka zajmuje w strukturze administracji
panstwowej. Innymi stowy swoimi dziataniami prawnymi czy faktycz-
nymi wykorzystuje sprawowana funkcje do celéw innych niz urzedo-
we i podejmuje je, wykraczajac poza ramy kompetencyjne, a nawet bez
podstawy prawnej. W literaturze prawa karnego okresla si¢ takie czyny
mianem ,naduzycia stanowiska’, co jest podstawa do zastosowania —
zgodnie z art. 41 kodeksu karnego - srodka karnego w postaci zakazu
zajmowania okreslonego stanowiska. Formula druga - ,,w zakresie urze-
dowania” - odnosi si¢ do zdarzen polegajacych na podjeciu pewnych
dzialan przez podmiot w ramach przyznanych prawem kompetencji, ale
z naruszeniem prawa. Naruszenie konstytucji lub ustawy polega¢ moze
na niewykonaniu badz niewlasciwym wykonaniu powierzonych kom-
petencji, np. wydaniu rozporzadzenia bez delegacji ustawowej, czy nie-
wydaniu rozporzadzenia mimo obowiagzku wynikajacego z ustawy'®.
Czynnikiem majgcym istotne znaczenie dla pociagniecia Prezy-
denta RP do odpowiedzialnosci konstytucyjnej, jakkolwiek nie sta-
nowiacym jej przeslanki, jest czas sprawowanej przez niego kadencji.
Momentem decydujacym dla ustalenia poczatku jej biegu bedzie dzien
objecia urzedu, a $cislej ztozenie wobec cztonkéw Zgromadzenia Naro-
dowego przez Prezydenta RP przysiegi, zgodnie z trescig art. 130 konsty-
tucji. Od tej chwili liczy sie piecioletni okres kadencji, chyba ze z uwagi
na nadzwyczajne okolicznosci (np. $mier¢, zlozenie o$wiadczenia woli
przez Prezydenta o zrzeczeniu si¢ urzedu, uznanie przez Zgromadzenie

% A. Frankiewicz, Kontrasygnata aktow urzedowych Prezydenta RB, Zakamycze 2004,
s. 250.

12Podobna sprawa byta przedmiotem orzekania przez SN w odniesieniu do zaniecha-
nia ze strony Rady Ministréow — orzeczenie z 6 stycznia 1999 r., III RN 108/98.
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Narodowe trwalej niezdolnosci do sprawowania urzedu ze wzgledu na
stan zdrowia) ulegnie ona skrdceniu. Prezydent RP ponosi odpowie-
dzialno$¢ za czyny wyrzadzone w czasie sprawowanego urzedu, jakkol-
wiek moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed
TS zaréwno w trakcie, jak réwniez po zakonczeniu kadencji. Wynika
to z tredci art. 23 ust. 1 zdanie 2 ustawy o TS: ,,Okolicznos¢, ze sprawca
nie sprawuje juz urzedu lub nie piastuje funkcji, nie stoi na przeszko-
dzie do wszczecia i prowadzenia postepowania” oraz z tego, iz odpo-
wiedzialno$¢ ta ma charakter osobisty i jest zwigzana z osobg piastujaca
ten urzad, nie zag samym urzedem. Ponadto $ciganie przed Trybunalem
Stanu jest dopuszczalne w okresie 10 lat od popetnienia czynu - zgod-
nie z art. 23 ust. 1 ustawy o TS - zatem, jesli nawet Prezydent pelnitby
funkcje gtowy panstwa przez druga kadencje, mogtby by¢ postawiony w
stan oskarzenia.

Odpowiedzialnosé¢ karna jest drugim rodzajem odpowiedzialnosci
ponoszonej przez Prezydenta RP. Wylaczng kompetencje do orzekania
w tym przedmiocie ma Trybunal Stanu, co wynika ze szczegélnej pozy-
cji, jaka zajmuje gtowa panstwa i szczegélnego szacunku dla tego urze-
du - jak stusznie zauwazyl Pawet Sarnecki - ,trudno byloby poddawac
prezydenta osadowi sadéw powszechnych, ktérych sedziowie pochodza
z jego nominacji”'®. Prezydent RP moze by¢ postawiony w stan oskar-
zenia przed TS za ,popelnienie przestepstwa” zaréwno wowczas, gdy
czyn, ktorego sie dopuscit, wyczerpuje znamiona deliktu konstytucyj-
nego i jest rownocze$nie przestepstwem w rozumieniu ustawy karnej,
jak i wtedy, gdy naruszy! swym postepowaniem jedynie przepisy karne.
Pierwsza sytuacja charakteryzuje si¢ tym, ze dzialanie prezydenta mie-
$ci sie ,w zakresie urzedowania” lub ,,w zwigzku z zajmowanym stano-
wiskiem’, druga natomiast, ze prezydent dopuscit si¢ popetnienia prze-

stepstwa poza sprawowanym urzedem, a wiec jako osoba prywatna'®.

% Tbidem, s. 3.

W tym miejscu wypada zwrdci¢ uwage na to, ze wlasnie wyltaczna jurysdykcja Try-
bunatu Stanu w zakresie orzekania o odpowiedzialno$ci karnej Prezydenta RP jako
osoby prywatnej jest podstawowa roznicg pomiedzy czlonkami Rady Ministréw a glo-
wa panstwa. W przypadku tych drugich wlasciwos¢ TS uzalezniona jest od tego, czy
przestepstwo zostato popelnione ,,w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem” lub ,w za-
kresie urzedowania”. Ma ona wigc charakter — nie tak jak w przypadku Prezydenta RP
absolutny - tylko ograniczony (wzgledny).
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Jesli chodzi o procedure postawienia Prezydenta w stan oskarzenia jest
ona analogiczna, jak w przypadku odpowiedzialnosci konstytucyjne;.
Jedynym wtasciwym organem do sformulowania wstepnego wniosku
jest Zgromadzenie Narodowe w ilosci co najmniej 140 jego czlonkéw,
uchwala zas o postawienie w stan oskarzenia prezydenta musi by¢ pod-
jeta wiekszo$cig co najmniej 2/3 gloséw ustawowej liczby cztonkéw tego
organu.

Zagadnienie odpowiedzialnosci cywilnej, jaka moze ponosi¢ Pre-
zydent RP, nalezaloby rozpatrywaé na dwoch plaszczyznach. Pierwsza
odnosi si¢ do urzedu prezydenckiego jako organu wladzy publicznej,
druga za$ do osoby petnigcej te funkcje. Prezydent RP - zgodnie z art.
10 Konstytucji RP - sprawuje wraz z Rada Ministréw wladze¢ wykonaw-
cz3. Znajduje si¢ wiec w kregu konstytucyjnie okreslonych pomiotéw
wykonujacych wladze publiczng (obok organéw wladzy ustawodawczej,
sadowniczej oraz samorzadu terytorialnego). Nie ulega watpliwosci, ze
za prezydenckie dziatania lub zaniechania niezgodne z prawem, ktore
staly sie zrodlem szkody, Skarb Panstwa moze ponosi¢ odpowiedzial-
no$¢ odszkodowawczy. Podstawg dochodzenia roszczen jest zaréwno
regulacja konstytucyjna art. 77 ust. 1, jak i art. 417" kodeksu cywilnego.
Dzialanie glowy panstwa moze przybra¢ posta¢ zaréwno aktéw stano-
wienia prawa (np. rozporzadzenie), aktéw stosowania prawa (np. w ra-
mach wydawanych aktow urzedowych nie wymagajacych kontrasygnaty
Prezesa Rady Ministréw powolywanie sedzidéw), jak i czynnosci faktycz-
nych (np. o$wiadczenie prezydenta). Podobnie zaniechanie moze doty-
czy¢ wymienionych form prezydenckiej aktywnosci, jakkolwiek moze
by¢ ono podstawa roszczen odszkodowawczych jedynie wowczas, gdy
obowiazek okreslonego dziatania wynikatl wyraznie z przepisow prawa
i niezgodnos¢ z prawem tego zaniechania zostanie stwierdzona we wia-
$ciwym postepowaniu. Roszczenie o naprawienie szkody, wyrzadzone;j
dzialaniem niezgodnym z prawem przystuguje kazdemu, kto doznal
uszczerbku w swoich dobrach materialnych lub niematerialnych. Zakres
odszkodowania obejmuje tak straty rzeczywiste (damnum emergens),
jak i korzysci utracone (lucrum cessans), ktore poszkodowany podmiot
moglby osiggnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono. Konieczng prze-
stankg do dochodzenia roszczen odszkodowawczych jest ponadto wy-
kazanie istnienia zwigzku przyczynowego pomiedzy poniesiong szkoda
a niezgodnym z prawem dzialaniem lub zaniechaniem. Z samego faktu



106 DZzIAL Il. System organéw parstwowych w Polsce

powstania szkody nie wynika jeszcze obowiazek jej naprawienia. Pre-
zydentowi RP jako organowi wladzy publicznej nie przystuguje zatem
w tym zakresie Zaden immunitet. Zasada odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej w obecnym ksztalcie jest wynikiem dlugiej ewolucji tej insty-
tucji prawnej w Polsce oraz wplywu standardéw przyjetych w krajach
demokracji zachodnich.

Oprocz odpowiedzialnosci cywilnej jaka ponosi¢ moze glowa pan-
stwa za wykonywanie wladzy publicznej, istnieje jeszcze inna, odnosza-
ca sie do prywatnej sfery Zycia osoby piastujacej ten urzad, tj. odpo-
wiedzialnos¢ z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia, kontraktowa, czy
deliktowa. W ustawodawstwie polskim brak jest regulacji prawnych,
ktore przyznawalyby Prezydentowi RP immunitet jurysdykcyjny. Nie
ma zatem prawnych przeszkdd, aby moégl on wystepowaé w procesie
jako strona czynna, czy bierna'®. Wydaje sie, ze wszelkie ograniczenia
w tym wzgledzie z jednej strony naruszalyby konstytucyjna zasad¢ row-
nosci, czy prawa i wolnosci innych osdb, z drugiej zas uniemozliwilyby
prezydentowi podczas sprawowanej przez niego funkcji dochodzenia
wiasnych roszczen i obrony swoich praw. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz
nie ma réwniez regulacji na poziomie konstytucyjnym, ktére zwalniaty-
by Prezydenta RP z wystepowania w procesie lub innym postepowaniu
w charakterze $wiadka'®.

Kolejnym rodzajem jest odpowiedzialno$¢ wyborcza, okredlana
tez przez niektérych przedstawicieli nauki prawa mianem polityczne;.
Wydaje sie jednak, iz w $wietle polskich tradycji konstytucyjnych jest
to okreslenie nieprecyzyjne. Glowa panstwa bowiem w wiekszosci sys-
temdw ustrojowych nie ponosi odpowiedzialnosci przed parlamentem,
co wynika z samych zasad tych systeméw. W doktrynie prawa konstytu-
cyjnego spotka¢ mozna jednak opinie na temat braku tozsamosci odpo-
wiedzialnosci politycznej i odpowiedzialnosci parlamentarnej. Zakres
tej pierwszej jest nieco szerszy i obejmuje zaréwno odpowiedzialnos¢
przed parlamentem, jak i innego rodzaju odpowiedzialno$¢ ponoszona
ze wzgledu na stusznos$¢, traftnos¢ czy celowos¢ podjetych dziatan. Od-

Na podobnym stanowisku stoi P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej...,
s. 116.

% Problem ten uwidocznil si¢ w stosunku do prezydenta A. Kwasniewskiego wezwa-
nego w charakterze $wiadka na posiedzenia sejmowej komisji $ledczej badajacej tzw.
sprawe Rywina.
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powiedzialnos¢ polityczna zarezerwowana jest dla rzadu, wobec ktore-
go - jako calosci lub poszczegélnych jego czlonkéw - parlament moze
uchwali¢ wotum nieufno$ci w przewidzianej prawem procedurze (art.
158 i n. Konstytucji RP). Przedmiotem kontroli jest w tym przypadku
stuszno$¢ postepowania, ocena realizowanej polityki czy celowo$¢ pod-
jetych dziatan. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz przestanki pociagniecia
do odpowiedzialnosci politycznej nie sg prawnie dookreslone. Kazda
zatem przyczyna moze by¢ brana pod uwage, jesli tylko jest wola parla-
mentu do zmiany sktadu rzadu. W procedurze tej wyraza sie pozytyw-
ng lub negatywna ocene dla przyjetej polityki rzadu i brak lub spadek
poparcia. Charakterystyczng cecha odpowiedzialnosci politycznej jest
to, iz organem, ktory decyduje o pociagnieciu do niej jest Parlament, a
wiec ten, ktory dokonal wyboru rzadu. Jest to zatem odpowiedzialno$é
wybieranych przed wybierajacymi'”. Tymczasem gdy idzie o prezyden-
ta wybieranego w wyborach powszechnych, parlament nie ma kompe-
tencji do ingerowania w sposob wykonywania przez prezydenta jego
konstytucyjnych zadan. Nie oznacza to jednak, iz nie moze on wyraza¢
swojej dezaprobaty dla dzialalnosci prezydenta. Mozliwe jest ,,ustosun-
kowanie si¢” do dzialan prezydenckich, co jest widoczne zwlaszcza w
procedurze ustawodawczej, kiedy to projekt ustawy wniesionej z ini-
cjatywy Prezydenta RP nie zostanie ,,zaakceptowany” przez parlament i
prace nad nim nie zostang ukonczone. Nie jest to jednak réwnoznaczne
z udzieleniem wotum nieufnosci przez parlament i nie wiaze sie z zad-
nymi konsekwencjami prawnymi wobec glowy panstwa.

Réwniez w systemach ustrojowych innych panstw odpowiedzial-
no$¢ polityczna prezydenta nie jest spotykana'®. Istotna role odgrywa
w nich instytucja kontrasygnaty, polegajaca na tym, iz prawie kazdy akt
urzedowy prezydenta dla swej wazno$ci wymaga podpisu zaréwno glo-
wy panstwa, jak i premiera (lub odpowiedniego ministra), ktéry w ten
sposdb bierze na siebie odpowiedzialnos$¢ przed parlamentem za dany
akt. Prezydent posiada pewien zakres samodzielnoéci, w ramach kto-

7. Zalesny, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna w prawie polskim..., s. 39.

108 przykladowo Konstytucja wloska zaklada w art. 90 nieodpowiedzialnos¢ prezyden-
ta za akty wydane w zwigzku ze sprawowang funkcja. Jednoczesnie art. 89 stanowi, iz
wszelkie akty wymagaja kontrasygnowania przez ministréw, ktorzy biora za nie odpo-
wiedzialnos¢ na siebie. Podobnie Ustawa Zasadnicza niemiecka wymaga kontrasygna-
ty aktow prezydenta przez wlasciwych ministrow.
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rej wydaje akty urzedowe nie wymagajace kontrasygnowania, sg to tzw.
prerogatywy prezydenckie. Za te wlasnie akty i dziatania Prezydent po-
nosi swoisty rodzaj odpowiedzialnosci - przed wyborcami. Spoteczen-
stwo ocenia dzialania prezydenta pod katem celowosci, skutecznosci,
czy adekwatnosci do okreslonych sytuacji, ktora to ocena wyraza sig
potwierdzeniem, obnizeniem, a nawet utratg poparcia czy zaufania dla
glowy panstwa. Jedynym za$ rodzajem sankcji, jaka moze by¢ zastoso-
wana to niewybranie ubiegajacego si¢ o reelekcje prezydenta na druga
kadencje. Zauwazy¢ nalezy, iz ocena dziatalnosci prezydenta dokony-
wana przez spoleczenstwo ma niewatpliwie charakter polityczny, jed-
nakowoz nie skutkuje mozliwoscig podjecia dzialan zmierzajgcych do
usuniecia glowy panstwa z urzedu. W polskiej tradycji konstytucyjnej
nie wystepuje bowiem procedura wczesniejszego odwotania Prezydenta
ani przez parlament, ani przez Nardd.

Ze wzgledu na szczeg6lng pozycje prezydenta w polskim syste-
mie prawa nalezaloby przedstawi¢ jeszcze jeden rodzaj odpowiedzial-
nosci, przez pryzmat ktérego nalezy ocenia¢ pozycje i wykonywanie
zadan powierzonych glowie panstwa, a mianowicie odpowiedzialnos¢
moralng. Prezydent RP, wybierany w wyborach powszechnych i uzy-
skujacy szczegdlng legitymacj¢ od Narodu do piastowania tego urzedu
moze podlegac spolecznej kontroli (Narodu) w zakresie wykonywania
powierzonych mu zadan. Wydaje si¢, ze bezposrednie przestanki odpo-
wiedzialno$ci moralnej prezydenta wynikaja expressis verbis juz z tresci
przysiegi wyrazonej w art. 130 Konstytucji, ktdrg Prezydent RP skla-
da wobec Zgromadzenia Narodowego, obejmujac urzad: ,Obejmujac
z woli Narodu urzad Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, uroczyscie
przysiegam, ze dochowam wiernosci postanowieniom Konstytucji, bede
strzegl niezlomnie godnosci Narodu, niepodleglosci i bezpieczenstwa
Panstwa, a dobro Ojczyzny oraz pomyslnos¢ obywateli beda dla mnie
zawsze najwyzszym nakazem” Skladajac slubowanie prezydent bierze
odpowiedzialnos$¢ zaréwno w sensie prawnym za skutki swych dziatan,
gdyz dopiero z tym momentem rozpoczyna si¢ kadencja Prezydenta RP
(art. 128 Konstytucji), jak i w aspekcie moralnym za ochrong¢ systemu
wartosci przyjetego i wyrazonego rotg Slubowania. Inaczej niz w przy-
padku odpowiedzialnosci prawnej, ktéra rozcigga si¢ na zewnetrzne
skutki dziatalnosci podmiotu, istotne z punktu widzenia odpowiedzial-
no$ci moralnej jest poczucie wlasnej moralnosci i sumienia, nastawie-
nie psychiczne podmiotu odpowiedzialnosci, jego dojrzalos¢ intelektu-
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alna i emocjonalna. Zauwazy¢ nalezy, ze juz w Konstytucji kwietniowej
z 1935 r. odpowiedzialnos¢ prezydenta wigzana byla z powinnoscig o
charakterze moralnym, jako ze zgodnie z konstytucyjnymi postanowie-
niami odpowiadal on za swoje dzialania wobec Boga i historii.
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Rozdzial 3

Rada Ministrow

1. Jak juz wspomniano wyzej, w Polsce istnieja dwa ogniwa wladzy wyko-
nawczej: Rada Ministréw wraz z administracja rzadowg i Prezydent RP.
Wprawdzie prezydent jest glowa panstwa, lecz Rada Ministréw z Preze-
sem RM na jej czele nie jest mu podporzadkowana, a nawet ma wieksza
moc sprawcza w zakresie polityki wewnetrznej. Zgodnie bowiem z art.
146 Konstytucji Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrzng i zagra-
niczng Rzeczypospolitej Polskiej. Inaczej mozna powiedzie¢, ze stale i
na biezaco wykonuje te polityki. Rade Ministrow wzmacnia konstytu-
cyjne domniemanie, ze sprawy polityki panstwa nie zastrzezone dla in-
nych organéw panstwowych i samorzadu terytorialnego naleza do RM.
Rada Ministréw kieruje réwniez administracja rzadowa, ktora jest prze-
wazajaca czescig calego aparatu panstwowego. Sa to urzedy centralne
podporzadkowane ministrom oraz terenowa administracja rzagdowa ze-
spolona i niezespolona. Tytulem przykladu wspomnijmy o takich urze-
dach jak Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Gtéwny Urzad
Statystyczny, a na szczeblu wojewodzkim kuratorium o$wiaty.

2. Rada Ministréw jest organem kolegialnym, czyli wieloosobowym, a
podstawowg forma podejmowania decyzji czy innych aktow sa posie-
dzenia, ktére zwoluje Prezes Rady Ministréw, ustalajac ich porzadek.
Premier przewodniczy posiedzeniom. Posiedzenia RM s3 niejawne, co
jest typowe dla organéw nie pochodzacych z wyboru. Jednak Rada Mi-
nistrow jest obowigzana informowac opini¢ publiczng o przedmiocie
posiedzenia oraz o podjetych rozstrzygnieciach. Nierzadko uzgodnie-
nia podejmowane s3 nie na posiedzeniach, lecz w drodze obiegowe;j.
Kolegialno$¢ nie oznacza, ze kazdy z cztonkéw Rady Ministréw
ma jednakowa pozycje. Rada Ministrow sklada si¢ z Prezesa Rady Mi-
nistréw, zwanego premierem, i ministréw. Jesli chodzi o ministréw, to
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przewazaja kierujacy okreslonymi dziatami administracji rzadowej. Z
drugiej strony, moga wchodzi¢ w sklad Rady Ministréw tzw. ministro-
wie bez teki, czyli nie kierujacy zadnym resortem. W sklad RM moga
by¢ powolywani wiceprezesi Rady Ministréw. Po 1989 roku tylko jed-
na Rada Ministrow nie miala w swoim sktadzie wicepremiera. Liczba
wiceprezesdw Rady Ministrow nie jest okres§lona zZadnymi przepisami.
Premier i wicepremierzy moga pelnic takze funkcje ministra'®. W skiad
Rady Ministréw moga by¢ ponadto powotywani przewodniczacy okre-
lonych w ustawach komitetéw. Przyktadem takiego komitetu byl do
konca 2009 roku Komitet Integracji Europejskie;.

3. Konstytucyjne okreslenie funkcji Rady Ministréw jako prowadzenie
polityki wewnetrznej i zagranicznej nalezy rozumie¢ szeroko. Wcho-
dza tu w gre zaréwno dzialania wyznaczajace strategie rozwoju kraju
w roznych dziedzinach, jak tez bardzo konkretng aktywnos¢ w wielo-
rakich dziedzinach. Dla przyktadu mozna poda¢ tak réznorodne kwe-
stie jak budowa armii zawodowej, tworzenie mechanizmdw finansowa-
nia inwestycji autostradowych, przyjmowanie tzw. koszyka $wiadczen
zdrowotnych. Zadania Rady Ministrow wymienione w Konstytucji sa
okreslone w bardziej ogélny i abstrakcyjny sposéb, niektére z nich przy
uzyciu termindéw nieostrych (np. bezpieczenstwo wewnetrzne, porza-
dek publiczny). Istnieje konstytucyjne domniemanie wlasciwosci Rady
Ministréw. To oznacza, ze w sytuacji braku wyraznych przepiséw wy-
znaczajacych zakres dzialania organoéw panstwowych w sferze polity-
ki wewnetrznej lub zagranicznej nalezy to do kompetencji Rady Mini-
stréw. Domniemanie to jest wigc obalone, jesli przepisy ustawy wskazu-
ja wyraznie inny organ administracji powotany do prowadzenia jakiej$
sprawy. Konstytucyjne zadania Rady Ministréw wymienione w art. 146
ust. 4 Konstytucji to:

e zapewnienie wykonania ustaw,

e wydawanie rozporzadzen,

¢ koordynacja i kontrola pracy organéw administracji rzadowej,

e ochrona intereséw Skarbu Panstwa,

1% Prezes Rady Ministrow z reguly nie pelni jednoczesnie urz¢du ministra, natomiast
wiceprezes RM przewaznie kieruje wyznaczonym przez premiera resortem. W ostat-
nich latach taczenie funkeji dotyczyto np. stanowiska ministra finanséw z funkejg wi-
ceprezesa RM.
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uchwalanie projektu budzetu panstwa,
kierowanie wykonaniem budzetu panstwa oraz uchwalanie zamknie-
cia rachunkéw panstwowych i sprawozdanie z wykonania budzetu,

e zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz porzadku
publicznego,
zapewnienie bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa,
ogodlne kierownictwo w dziedzinie stosunkow z innymi pafistwami i or-
ganizacjami miedzynarodowymi,

e zawieranie umoéw miedzynarodowych wymagajacych ratyfikacji oraz
zatwierdzanie i wypowiadanie innych umoéw migdzynarodowych,

e ogoblne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju oraz okreslanie
corocznie liczby obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojsko-
wej,

e okreslanie organizacji i trybu pracy RM.

Jak tatwo sie zorientowaé w powyzszym katalogu mieszczg si¢ za-
réwno zadania wyznaczajace cel polityki (zapewnienie bezpieczenstwa
zewnetrznego oraz wewnetrznego panstwa), jak i te, ktore sg raczej $rod-
kami do osiggniecia gtéwnych celow panstwa (wydawanie rozporza-
dzen, uchwalanie zamkniecia rachunkéw panstwowych, zatwierdzanie
niektérych uméw miedzynarodowych). W ramach tego opracowania
nie zostang omowione zadania Rady Ministrow rozwijane przez ustawy
nalezace do innych dziedzin prawa niz prawo konstytucyjne. Na przy-
kfad uchwalanie projektu budzetu panstwa i kierowanie jego wykona-
niem i sprawozdanie z jego wykonania jest domeng prawa finansowego.
Materig prawa publicznego gospodarczego jest za$ ochrona intereséw
Skarbu Panstwa.

Wydawanie rozporzadzen jest srodkiem stuzagcym do zapewnie-
nia wykonania ustaw. Stuzy to wykonaniu woli ustawodawcy wyrazonej
w upowaznieniu do wydania rozporzadzenia (szerzej o upowaznieniu
zawartym w ustawie w rozdziale pt: System Zrédet prawa w Konstytucji
RP). Wprawdzie rozporzadzenie ma charakter wtorny wzgledem ustawy
upowazniajgcej, to jednak nie mozna umniejszac roli tego aktu prawne-
go. W rozporzadzeniach czesto sg zawarte szczegélowe normy dotyczace
procedur dziatania, technik organizacyjnych czy tez finansowania i roz-
liczania poszczegdlnych zadan administracji. Te materie w powigzaniu
z ustawg, na podstawie ktorej wydano rozporzadzenie stanowi pewna
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calo$¢ normatywng. Stosujac rozporzadzenie nie mozna abstrahowad
od ustawy, ale i odwrotnie.

Koordynacja i kontrola pracy organow administracji rzadowej
jest bardzo istotng funkcjg, poniewaz od skutecznosci rzadu na tym
polu zalezy sprawno$¢ dzialania wlasciwie calej administracji publiczne;j
(poza administracja samorzadowy). Jak pisze Pawel Sarnecki ,,koordy-
nacja to doprowadzanie do uzgodnienia swej dzialalnosci, wynikajacej z
przepiséw prawa i rozwijanej na ich podstawie, przez co najmniej dwa,
podlegte RM organy''?”. Koordynacja nie polega jednak w zasadzie na
rozstrzyganiu sporow miedzy podmiotami jej podlegajacymi. Najwaz-
niejsze wydaje sie tu doprowadzenie do zespolenia, czy tez zharmonizo-
wania czynnikow indywidualnych reprezentowanych przez pojedyncze
ogniwa administracji rzadowej (ministréw) na rzecz $cislejszego i bar-
dziej efektywnego wykonywania jednolitej polityki rzadu w okreslonych
dziedzinach. Tak koordynacja, jak i kontrola stuza zatem wykonywaniu
ogolniejszej funkcji kierowniczej wobec calej administracji rzagdowej
okreslonej w art. 146 ust. 3 ustawy zasadniczej'"'. Kierownictwo bez
tych dodatkowych instrumentéw administrowania bytoby tylko pusta
deklaracja.

Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz po-
rzadku publicznego to jedna z wazniejszych funkcji panstwa. W tej
dziedzinie odpowiedzialno$¢ Rady Ministrow jest powazna, ale nie wy-
laczna. Kompetencje w tym zakresie polegaja m.in. na nadzorowaniu Po-
licji, ktéra w bezposredni sposob zajmuje si¢ tymi zagadnieniami. Rzad
natomiast nie moze ingerowa¢ w dziatalno$¢ sadéw karnych, ktére tez
majg istotna role¢ w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
oraz porzadku publicznego, tyle, ze na pdzniejszym etapie wymierzania
sprawiedliwosci. Wazng role odgrywa w tym zakresie takze Prokura-
tor Generalny i prokuratorzy poszczegoélnych ogniw prokuratury. Rzad
stracil w 2010 roku instrumenty kierowniczego oddzialywania na prace
prokuratury. Do Rady Ministréw nalezy w sumie przede wszystkim to,
aby zagwarantowa¢ sprawne funkcjonowanie Policji, jej finansowanie

HOP. Sarnecki, Uwagi nr 27-29 do art. 146 Konstytucji RP [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. 2, Warszawa 2001, s. 22
" Zob. szerzej: ibidem, s. 22-2
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i nadzor nad jej dzialalnoscig sprawowany za posrednictwem ministra
spraw wewnetrznych w celu minimalizowania zagrozenia przestepczo-
$cia.

Zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa to w kaz-
dym panstwie jeden z najwazniejszych celéw jego istnienia. Gléwnym
celem jest tu eliminowanie niebezpieczenstw dla integralnosci teryto-
rialnej panstwa, w tym zagrozenia zbrojng napascig innego panstwa,
eliminowanie zagrozen terroryzmem itp. Wymaga to gldéwnie utrzy-
mania w celach obronnych armii skladajacej sie z réznych rodzajow sit
zbrojnych (powietrznych, wodnych, ladowych). Z tego punktu widzenia
istotne jest w szczegélnosci unowoczesnianie sit zbrojnych, co wyma-
ga odpowiednich nakladéw finansowych. Unowoczesnianie obejmuje
nie tylko problem uzbrojenia armii, ale tez odpowiednie wyksztalcenie i
rozwdj stalej, zawodowej kadry wojskowej. Bezpieczenstwo zewnetrzne
jest zwigzane takze z rozwijaniem wspodtpracy miedzynarodowej w ra-
mach jednego uktadu wojskowo-politycznego (Pakt Pétnocnoatlantycki
NATO). Wazna role petni w tym zakresie takze Sztab Generalny Wojska
Polskiego i szefowie poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych. Wykony-
wanie omawianej funkeji paiistwa wymaga od rzadu w okreslonych sy-
tuacjach wspoldziatania z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
tytutem przykladu wydaje postanowienie o uzyciu polskiego kontyn-
gentu wojskowego w ramach sit miedzynarodowych, a odbywa sie to na
wniosek Rady Ministrow.

Ogolne kierownictwo w dziedzinie stosunkéow z innymi pan-
stwami i organizacjami miedzynarodowymi zaklada dominujaca role
rzadu na tym polu. Wymaga to jednak wspoldziatania z Prezydentem
RP, ktéry tez nie jest pozbawiony wszelkich uprawnien w tej materii
(por. art. 133 Konstytucji), w ktorym to jednak Rada Ministrow wy-
znacza gléwne cele polityki zagranicznej. Sprawowanie tej funkcji obej-
muje zwlaszcza relacje polityczne z innymi panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi, ale do pewnego stopnia tez — z zachowaniem ini-
cjatywy przedsigbiorcéw prywatnych — stosunki w sprawach gospodar-
czych.

W stosunkach prawnych i politycznych z pafistwami i organizacja-
mi miedzynarodowymi wielkie znaczenie ma odpowiednio uksztalto-
wana stuzba zagraniczna, a w niej przede wszystkim istotng role pelnia
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ambasadorowie. Ambasadora mianuje i odwoluje Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej na wniosek ministra spraw zagranicznych, zaakcep-
towany przez Prezesa Rady Ministréw. Jak wskazuje Konwencja Wie-
denska o stosunkach dyplomatycznych'?. Panistwo wysylajace (czyli na
przykiad Polska wysylajac swego przedstawiciela) powinno si¢ upewnic,
ze osoba, ktora zamierza akredytowac jako szefa misji w panstwie przyj-
mujacym, otrzymala zgode (agrement) tego panstwa.

Ambasador podlega stuzbowo ministrowi wlasciwemu do spraw
zagranicznych. Zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagra-
nicznej, ambasador RP w panstwie przyjmujacym, w zakresie swoich
pelnomocnictw, w szczegélnoéci reprezentuje Rzeczpospolita Polska,
chroni interesy Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej obywateli, zgodnie z
prawem miedzynarodowym i prawem panstwa przyjmujacego, uczest-
niczy w czynnodciach innych organéw wtadzy publicznej w zakresie
prowadzonych przez nich zadan w stosunkach z panstwem przyjmuja-
cym, dziala na rzecz promocji Polski, a zwtaszcza polskiej kultury, nauki
i gospodarki, nadzoruje dzialalno$¢ wszystkich placowek zagranicznych
w panstwie przyjmujacym, prowadzi rokowania z panstwem przyjmuja-
cym, popiera przyjazne stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a pan-
stwem przyjmujacym.

Jesli chodzi o ambasadora przy organizacji migdzynarodowej, to
zadania ksztaltujg sie podobnie, z tym, zZe zamiast panstwa przyjmujace-
go strong stosunkow zagranicznych jest tu organizacja miedzynarodo-
wa, stad tez rola ambasadora dotyczy tu réwniez stosunkéw wielostron-
nych zwigzanych z cztonkostwem kraju w tej organizacji (mowa tu np.
o przedstawicielstwie Polski przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
czy tez o przedstawicielstwie Polski przy Unii Europejskiej).

Zawieranie uméw miedzynarodowych wymagajacych ratyfikacji
oraz zatwierdzanie i wypowiadanie innych uméw miedzynarodowych
jest szczegdtowo okreslone w ustawie z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umo-
wach miedzynarodowych'”. Zgodnie z tym aktem procedura zawiera-
nia umowy mig¢dzynarodowej rozpoczyna si¢ od ustalenia instrukeji ne-

12Dz.U z 1965 r. nr 37, poz. 232
3Dz U. nr 39, poz. 443
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gocjacyjnej, sporzadzenia projektu umowy, prowadzenia negocjacji ze
strong umowy (innym panstwem lub organizacjg miedzynarodows). Po
uzgodnieniu tre$ci umowy nastepuje jej podpisanie. Dodajmy, ze na tych
etapach czesto dzialania prowadzi minister wlasciwy ze wzgledu na ro-
dzaj dziatalno$ci, co wymaga swoistej kontroli ze strony ministra spraw
zagranicznych. Nastepnie Rada Ministréw podejmuje uchwale o przed-
tozeniu umowy miedzynarodowej Prezydentowi Rzeczypospolitej Pol-
skiej do ratyfikacji (po uzyskaniu zgody Sejmu w przypadku umoéw okre-
$lonych w art. 89 ust. 1 Konstytucji lub tylko po zawiadomieniu Sejmu)
Umowa miedzynarodowa, ktéra nie podlega ratyfikacji, wymaga za-
twierdzenia przez Rad¢ Ministréw. W obu przypadkach umowa jest
oglaszana w trybie okreslonym w ustawie o umowach miedzynarodo-

wych.

Zadania Rady Ministréw zawarte sg tez w innych przepisach Kon-
stytucji ,rozsianych” w kilku rozdzialach. Trzeba wiec wspomnie¢ o ini-
cjatywie opracowywania i wnoszenia do Sejmu na rece Marszalka Sej-
mu projektéw ustaw (art. 118 ust. 1), podejmowaniu uchwat (art. 93),
zawieraniu umow z kosciotami innymi niz rzymskokatolicki (art. 25 ust.
5), wnioskowaniu o wprowadzenie stanu wojennego i stanu wyjatko-
wego (art. 229 i 230), wprowadzaniu stanu kleski zywiotowej (art. 232).
Dalsze zadania Rady Ministréw ustanawiaja ustawy zwykle, a przede

wszystkim ustawa z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow''*.

4. Tryb powolywania Prezesa Rady Ministréw i jego gabinetu opisuja
dokfadnie art. 154 i art. 155 Konstytucji. Istniejg trzy fazy powotywa-
nia rzadu, lecz w normalnej sytuacji politycznej procedura ogranicza
sie tylko do pierwszego etapu, ktéry polega na tym, ze Prezydent Rze-
czypospolitej desygnuje Prezesa Rady Ministrow, ktory proponuje sktad
Rady Ministréw. Politycznym zwyczajem jest desygnowanie na premie-
ra przedstawiciela partii, ktora zwycigzyla ostatnie wybory do Sejmu.
Czesto jest to szef tej partii, ale nie jest to sztywna zasada. Jedynym za-
daniem desygnowanego premiera jest skompletowanie sktadu swojego
rzadu tak, by Prezydent RP mégt powotaé Prezesa Rady Ministrow wraz
z pozostalymi czlonkami Rady Ministréw w ciggu 14 dni od dnia pierw-
szego posiedzenia Sejmu lub przyjecia dymisji poprzedniej Rady Mini-

144j. Dz.U. 2003 nr 24, poz. 199 ze zm.
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strow. Dopiero w momencie powolania nowego rzadu ustaja wszelkie
kompetencje ,,starego” rzadu. Tak powolany (i zaprzysi¢zony przed Pre-
zydentem) rzad jest juz zdolny do administrowania panstwem, nie jest
to jednak ostatni etap procedury. Premier bowiem, w ciagu 14 dni od
dnia powolania przez Prezydenta musi przedstawi¢ Sejmowi program
dziatania Rady Ministréw (tzw. expose) z wnioskiem o udzielenie jej wo-
tum zaufania. Wotum zaufania Sejm uchwala bezwzgledna wigkszoscia
glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.

W razie niepowolania Rady Ministréw w powyzszym trybie lub
nieudzielenia jej wotum zaufania stosuje si¢ drugi tryb, ktéry polega na
tym, ze Sejm w ciggu 14 dni od uptywu wskazanych terminéw wybie-
ra Prezesa Rady Ministréw oraz proponowanych przez niego czlonkéw
Rady Ministréow bezwzgledna wiekszoscig gloséw z zachowaniem tego
samego co wyzej quorum. Glosowanie to ma miejsce po wystuchaniu
expose premiera. Prezydent RP powoluje tak wybrang Rade Ministrow i
odbiera przysiege od jej cztonkow.

Ostatni tryb, zwany awaryjnym, wchodzi w gre, jezeli nie powotano
rzadu na podstawie drugiego trybu. W tej sytuacji inicjatywa powraca
do Prezydenta, ktéry w ciagu 14 dni powoluje Prezesa Rady Ministrow i
na jego wniosek pozostatych cztonkéw Rady Ministréw oraz odbiera od
nich przysiege. Sejm w ciggu 14 dni od dnia powolania Rady Ministréw
w ten sposob, udziela jej wotum zaufania wigkszoscig gtoséw po wystu-
chaniu expose premiera. W razie nieudzielenia Radzie Ministrow wo-
tum zaufania wedlug trzeciego trybu Prezydent Rzeczypospolitej skraca
kadencje Sejmu (jest do tego zobowigzany) i zarzadza wybory.

Zgodnie z art. 162 Konstytucji Prezes Rady Ministrow sklada dy-
misje Rady Ministréw na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego Sej-
mu, a ponadto w razie:

1) nieuchwalenia przez Sejm wotum zaufania dla Rady Ministréw,
2) wyrazenia Radzie Ministréw wotum nieufnosci,
3) rezygnacji Prezesa Rady Ministrow.

Prezydent RP, przyjmujac dymisje Rady Ministréw, powierza jej
dalsze sprawowanie obowigzkéw do czasu powotania nowej Rady Mini-
strow. Prezydent RP, w przypadku rezygnacji premiera moze odmowic
przyjecia dymisji Rady Ministrow'">. W pozostalych sytuacjach Prezy-

15 Wiecej na temat powotywania Rady Ministréw zob. L. Garlicki, Rada Ministréow -
powolywanie - kontrola - odpowiedzialnosé, [w:] A. Balaban (red.), Rada Ministrow
- organizacja i funkcjonowanie, Krakow 2002, s. 120-136
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dent musi dymisje przyjac¢ i oznacza to rozpoczecie procedury zmierza-
jacej do powotania nowego gabinetu, stosownie do art. 154 i 155 ustawy
zasadnicze;j.

5. Od wejscia w zycie obecnej Konstytucji pozycja premiera w rzadzie,
opisana w art. 148 ustawy zasadniczej, zostala wzmocniona. Premier
korzysta z catkiem mocnych instrumentéw wladczego oddzialywania na
ministrow i calg administracje rzadowa. Przede wszystkim Prezes Rady
Ministréw reprezentuje Rade Ministréw i kieruje jej pracami. W gestii
premiera znajduje si¢ zatem zapewnianie wykonywania polityki Rady
Ministréow i okreslanie sposobéw jej wykonywania, koordynowanie i
kontrolowanie pracy czlonkéw Rady Ministrow. Instrumenty wiadcze-
go oddzialywania znajdujace si¢ w rekach premiera sg okreslone m.in.
w ustawie o Radzie Ministréw i sg to zwlaszcza mozliwo$¢ zazagdania
od kazdego ministra, kierownika urzedu centralnego lub wojewody in-
formacji, dokumentdéw i sprawozdan okresowych lub dotyczacych po-
szczegodlnej sprawy, powolywanie i odwotywanie pelnomocnikéw Rzadu
(tu stowo ,,rzad” jest rownoznaczne z okresleniem ,,Rada Ministrow”),
wyznaczanie zakresu dzialania tzw. ministra bez teki, rozstrzyganie o
zakresie dzialania ministréw w razie sporu kompetencyjnego miedzy
nimi.

Istnieje wiele instytucji podlegltych Premierowi. Z tej grupy do naj-
bardziej istotnych i najszerzej znanych naleza:
Centralne Biuro Antykorupcyjne
Glowny Urzad Statystyczny
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Urzad Zaméwien Publicznych
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

Inne wazne zadania Prezesa Rady Ministrow, to:
e wydawanie rozporzadzen,
e sprawowanie nadzoru nad samorzadem terytorialnym w granicach i for-
mach okreslonych w Konstytucji i ustawach,
e zwierzchnictwo stuzbowe wobec pracownikéw administracji rzado-
wej.
Duze znaczenie z punktu widzenia organizacji pracy administracji
rzadowej ma Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Zapewnia ona ob-
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stuge: Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministrow, wiceprezesow Rady
Ministrow; ministréw - Czlonkéw Rady Ministrow (tzn. ministrow
bez teki, nie kierujacych resortem administracji), Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych czy tez Szefa Stuzby Cywilnej. Kancelarig kieruje Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministréow, powolywany i odwotywany przez
Prezesa Rady Ministrow. W strukturze organizacyjnej Kancelarii okre-
$lonej statutem''® polityczne i kierownicze stanowiska zajmuja réwniez:
Sekretarz Rady Ministrow, sekretarze i podsekretarze stanu, Dyrektor
Generalny Kancelarii oraz dyrektorzy komoérek organizacyjnych Kan-
celarii. Z punktu widzenia organizacji administracji rzadowej niektére
jednostki pelnig role stosunkowo niezalezng (na przyklad Departament
Stuzby Cywilnej). Cata Kancelaria jest waznym ogniwem w procesach
koordynacji i kontroli administracji rzadowej. Jest wiec jak gdyby prze-
dluzeniem funkcji Rady Ministréw okreslonych w art. 146 ust. 3 Kon-
stytucji.

6. Ministrowie kierujg zazwyczaj okreslonymi dzialami administracji
rzadowej (krdcej nazywane resortami) okreslonymi w ustawie z 4 wrze-
$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowe;j'"” i nazywani s3 z tej racji
ministrami resortowymi. Minister, mimo ze wchodzi w sklad organu
kolegialnego, sam réwniez jest samodzielnym organem panstwowym.
Jest to raczej nietypowa sytuacja. Z drugiej wszakze strony, minister
musi realizowa¢ polityke ustalong przez Rade Ministréw i nie powinien
na przyklad wyglasza¢ pogladéw sprzecznych z linig calego rzadu.
Zakres dzialania ministra kierujacego dzialem administracji rza-
dowej okreslaja przede wszystkim ustawy oraz rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania ministra.
Zgodnie z ustawg o dzialach administracji rzadowej jeden minister
moze kierowac wiecej niz jednym dzialem (ma to miejsce na przyklad
w przypadku ministra finanséw i ministra spraw wewnetrznych i ad-
ministracji), ale zaden dzial nie moze by¢ kierowany przez wigcej niz
jednego ministra. Warto wspomnie¢, ze Prezes Rady Ministréow roz-
porzadzeniem okresla ministerstwo, ktore ma obstugiwa¢ ministra, a
ponadto w wypadku ministra kierujacego okreslonym dziatem admi-

16 Zarzadzenie nr 139 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie
nadania statutu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
17 Dz.U. 2003 nr 159 poz. 1548 ze zm.
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nistracji rzagdowej wskazuje dzial lub dzialy, ktérymi kieruje minister.
Stad wynika, ze to od premiera zalezy liczba ministréw i stanowiacych
ich zaplecze ministerstw.

Minister kierujacy dzialem administracji rzadowej wydaje rozpo-
rzadzenia, ktore muszg spelnia¢ wszystkie warunki okreslone w art. 92
Konstytucji oraz zarzadzenia adresowane do jednostek podlegtych. Rada
Ministréw, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze uchyli¢ rozpo-
rzadzenie lub zarzadzenie ministra. Do zakresu zadan ministra nalezy
tez sprawowanie nadzoru nad urzedami centralnymi''®, przedstawia-
nie spraw dotyczacych tego urzedu na posiedzeniach Rady Ministrow,
sktadanie Prezesowi Rady Ministréw wniosku o powotanie i odwotanie
kierownika nadzorowanego urzedu centralnego, przeprowadzanie kon-
troli w tym urzedzie. Tytulem przykladu podajmy, Ze Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji podlegaja: Komendant Gtéwny Policji,
Komendant Gltéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendant Gléwny
Strazy Granicznej, Szef Obrony Cywilnej Kraju, prezes Urzedu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcdw, prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Niektorzy ministrowie (,,bez teki”) sa cztonkami Rady Ministrow,
wypelniaja zadania wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministrow, lecz
nie kieruja zadnym resortem (na przyklad obecnie Michat Boni).

7. Ministerstwo jest to ,zorganizowana struktura urzednicza powota-
na do bezpos$redniej realizacji zadan nalezacych do danego ministra''®”.
Dodajmy, ze ministerstwem kieruje okreslony minister resortowy. Mi-
nisterstwo tworzy'®, znosi lub przeksztalca'”' (moze to polega¢ np. na
zmianie nazwy ministerstwa) Rada Ministrow w formie rozporzadze-
nia. Kazde ministerstwo powinno obstugiwa¢ co najmniej jeden dzial
administracji rzadowe;j.

"8W ujeciu Z. Leonskiego ,urzedy podlegajace Radzie Ministrow, Prezesowi Rady
Ministréw lub ministrowi utworzone na podstawie ustawy”. Por. Zarys prawa admini-
stracyjnego, Warszawa 2006, s. 100.

"9 Cyt. za: L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2009,
s. 292.

120Zob. np. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Infrastruktury oraz zniesienia Ministerstwa Budownictwa,
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Ministerstwa Transportu (Dz.U. nr 216, poz.
1589).

121 Zob. np. rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 24 lipca 2001 r. w sprawie prze-
ksztalcenia Ministerstwa Gospodarki i zniesienia Ministerstwa Lacznosci.
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Warto zwroci¢ uwage na dwojaka nature organizacyjng minister-
stwa. Sklada si¢ ono z dwodch sfer: politycznej i urzedniczej. Politycz-
ny charakter ma niewatpliwie kierownictwo ministerstwa (z wyjatkiem
dyrektora generalnego) zlozone z ministra i wiceministréw. Ci ostatni
to sekretarze stanu i podsekretarze stanu. Sekretarz stanu moze zaste-
powac ministra w wyznaczonym przezen zakresie. Poniewaz sekretarze
i podsekretarze stanu s3 uwarunkowani politycznie, to z chwilg przyje-
cia dymisji Rady Ministréw przez Prezydenta musza oni rowniez zlo-
zy¢ dymisje, o ktorej przyjeciu rozstrzyga nastepny premier w terminie
trzech miesiecy. Sekretarze i podsekretarze stanu s3 powotywani przez
premiera na wniosek ministra. W tym samym trybie nastepuje ich od-
wolanie. Nie ma za§ mozliwosci udzielenia im wotum nieufnosci przez
Sejm (a moze to spotka¢ ministra), co powoduje, ze niekiedy stanowi-
sko wiceministra jest stabilniejsze niz samego ministra. Zapleczem or-
ganizacyjnym kierownictwa ministerstwa jest gabinet polityczny.

Struktura organizacyjna ministerstwa jest nastepujaca:

a. departamenty - realizujg zadania merytoryczne ministerstwa,
sekretariaty — obsluguja ministra oraz komitety, rady i zespoty,

c. wydzialy — komorki organizacyjne wewnatrz departamentéw i se-
kretariatow.

Nowa instytucja, niestety rozwijajaca si¢ niezbyt szybko, jest kor-
pus stuzby cywilnej. Jest to swego rodzaju elitarna grupa pracownikow
administracji rzadowej. Celem powolania korpusu stuzby cywilnej jest
w mys$l art. 153 ust. 1 Konstytucji zagwarantowanie profesjonalnego,
bezstronnego, a przede wszystkim politycznie neutralnego wykonywa-
nia zadan panstwa. Grupa ta powinna zatem cieszy¢ si¢ jak najwigksza
stabilno$cig pracy i obiektywnymi, nie politycznymi kryteriami oceny.
Prezes Rady Ministrow jest zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilne;.

Nowa (juz trzecia od 1996 roku) ustawa o stuzbie cywilnej z dnia
21 listopada 2008 r.*> w art. 78 ust. 1 stanowi, Ze cztonek korpusu stuzby
cywilnej przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych nie moze kiero-
wac si¢ interesem jednostkowym lub grupowym. Czlonkowi korpusu
stuzby cywilnej nie wolno publicznie manifestowa¢ pogladéw politycz-
nych (ust. 2).

12Dz.U. nr 227, poz. 1505
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Cztonek korpusu stuzby cywilnej nie moze taczy¢ zatrudnienia w
stuzbie cywilnej z mandatem radnego. Z samej Konstytucji wynika za
to zakaz laczenia zatrudnienia w stuzbie cywilnej z mandatem posta/
senatora. W razie zdobycia mandatu przedstawicielskiego urzednik
przechodzi na urlop bezplatny. Zakazy te mozna odczytywac jako wyraz
dazenia ustawodawcy do neutralnosci politycznej stuzby cywilne;j.

Zgodnie z art. 40 ustawy o stuzbie cywilnej o uzyskanie mianowa-
nia w stuzbie cywilnej moze ubiegac si¢ osoba, ktora w szczegélnosci
jest pracownikiem stuzby cywilnej i legitymuje si¢ co najmniej trzylet-
nim stazem pracy w stuzbie cywilnej. Obecnie wiekszo$¢ pracownikéw
stuzby jest zatrudniona na umowe o prace, a nie poprzez mianowanie.
Jak pisze Teresa Gorzynska (a wydaje sig, Ze jest to poglad trafny) na-
dal dominuje zatrudnianie uznaniowe'”. Liczba bardziej niezaleznych
urzednikéw stuzby cywilnej wynosi 5 348, podczas gdy caly korpus
stuzby cywilnej liczy 121 004 0séb (zatrudnienie wg stanu na dzien 30

czerwca 2009 r.), co daje pojecie o stabosci stuzby cywilnej w Polsce'*.

8. W wojewddztwie przedstawicielem Rady Ministréw jest wojewoda.
Wojewoda jest powolywany przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek
ministra spraw wewnetrznych i administracji. Z faktu bycia przedstawi-
cielem rzadu wynikaja gtéwnie nastepujace zadania wojewody:

- kontrolowanie wykonywania przez organy zespolonej administracji
rzadowej zadan wynikajacych z ustaw, ustalen Rady Ministréw oraz
zarzadzen i polecen Prezesa Rady Ministrow,

- zapewnienie wspoldzialania wszystkich podmiotéw administracji
dziatajacych na obszarze wojewddztwa i kierowanie ich dzialalno-
$cig w razie koniecznosci zapobiegania zagrozeniom zycia, zdrowia
lub mienia, dla utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw
obywatelskich, a takze zapobiegania i zwalczania klgsk Zywiolo-
wych,

- udzial w powolywaniu i odwolywaniu organéw administracji nie-
zespolonej,

'"2T. Gorzynska, Stuzba cywilna..., s. 196
1247rédto: http://www.dsc.kprm.gov.pl/userfiles/file/Zatrudnienie_i_wynagrodzenia-
_w_sluzbie_publicznej_w_I_p_2009_r-DE_LUXE_3.pdf. z dnia 4.03.2010.
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- reprezentowanie Rady Ministrow na uroczystosciach panstwowych
i w trakcie oficjalnych wizyt skladanych w wojewddztwie przez
przedstawicieli panstw obcych.

Jesli chodzi o zadania wojewodoéw z innych obszaréw warto wspo-
mniec¢ o pelnieniu funkgcji organu nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego. Nadzor ten ogranicza si¢ do badania legalnosci dzialan
administracji lokalnej. Tryb powolywania i odwotywania oraz szcze-
gélowy zakres dzialania wojewodow okresla ustawa z dnia 23 stycznia

2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie'*.

9. W mysl art. 156 Konstytucji cztonkowie Rady Ministrow (w tym pre-
mier) ponosza odpowiedzialnos$¢ przed Trybunalem Stanu za naruszenie
Konstytucji lub ustaw (jest to delikt konstytucyjny), a takze za przestep-
stwa popelnione w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem. Ten rodzaj
odpowiedzialnosci nazywany jest odpowiedzialno$cia konstytucyjna.
W odrdznieniu od odpowiedzialnoéci politycznej ma ona charakter in-
dywidualny. Wiecej na temat pojecia i zakresu odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej znajdzie Czytelnik w rozdziale 2 dotyczacym Prezydenta RP.
Uchwale o pociagnieciu czlonka Rady Ministréw do odpowiedzialnosci
przed Trybunalem Stanu Sejm podejmuje na wniosek Prezydenta RP lub
co najmniej 115 postow wigkszoscig 3/5 ustawowej liczby postow. Od-
powiedzialnos¢ konstytucyjna czlonkéw Rady Ministrow wyroznia sie
tym, ze nie obejmuje przestepstw popetnionych bez zwigzku z urzedem
(za nie grozi bowiem odpowiedzialnoé¢ przed sadem powszechnym),
z drugiej strony popelnienie przestepstwa zwigzanego z zajmowanym
stanowiskiem réwniez nie wyklucza odpowiedzialnosci przed sadem
powszechnym. W praktyce do odpowiedzialnosci przed Trybunalem
Stanu pociagani sg najczesciej nie obecni, lecz byli ministrowie.
Typowa cechg systemu parlamentarno-gabinetowego, jaki istnie-
je takze w Polsce jest odpowiedzialnos¢ polityczna Rady Ministrow
majaca charakter solidarny i czonkéw Rady Ministrow — ponoszona
indywidualnie. Solidarny charakter odpowiedzialnosci politycznej mi-
nistrow wyraza sie tym, ze kazdy minister ponosi przed Sejmem odpo-
wiedzialnos¢ za dziatalnos¢ catej Rady Ministrow, na ktérg przeciez ma
ograniczony wplyw. Moze by¢ wiec tak, ze minister z powodu wotum

12 Dz.U. 2 2009 r. nr 31, poz. 206
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nieufnosci udzielonego catej Radzie Ministrow musi odejs¢ z urzedu,
nawet, jedli jego dzialalnos¢ nie wzbudzala ocen negatywnych. Réwno-
czes$nie kazdy czlonek rzadu ponosi przed Sejmem odpowiedzialnos¢
indywidualng za sprawy nalezace do jego kompetencji lub powierzone
przez Prezesa Rady Ministrow.

W $wietle art. 158 Konstytucji, Sejm uchwala wotum nieufnosci
Radzie Ministrow wiekszoscig ustawowej liczby postéw na wniosek
zgloszony przez co najmniej 46 postow i wskazujacy imiennie kandy-
data na Prezesa Rady Ministréw. Jezeli uchwala zostala przyjeta przez
Sejm, Prezydent przyjmuje dymisje Rady Ministréw i powotuje wybra-
nego przez Sejm nowego Prezesa Rady Ministrow, a na jego wniosek
pozostalych czlonkéw Rady Ministréw oraz odbiera od nich przysiege.
Na tym wlasnie polega konstruktywne wotum nieufnos$ci. Wniosek o
podjecie tej uchwaly moze by¢ poddany pod glosowanie nie wczesniej
niz po uplywie 7 dni od dnia jego zgloszenia. Powtdrny wniosek moze
by¢ zgloszony nie wczesniej niz po uplywie 3 miesiecy od dnia zglo-
szenia poprzedniego wniosku. Ponowny wniosek moze by¢ zgltoszony
przed uplywem 3 miesiecy, jezeli wystapi z nim co najmniej 115 po-
stow.

Natomiast w odniesieniu do ministra wniosek o wyrazenie wotum
nieufnosci zglasza co najmniej 69 postéw. Sejm moze wyrazi¢ mini-
strowi wotum nieufnos$ci. Prezydent musi odwola¢ ministra, ktéremu
Sejm wyrazil wotum nieufnodci wiekszoscia gloséw ustawowej liczby
postow (jest to wiekszos¢ liczona od 460 — ogdlnej liczby postow, a wiec
za udzieleniem tego wotum musi si¢ opowiedzie¢ co najmniej 231 po-
stéw).

Oryginalnym rozwigzaniem jest to, ze Prezes Rady Ministréw
moze z wlasnej inicjatywy zwrocic sie do Sejmu o wyrazenie Radzie Mi-
nistréow wotum zaufania. Udzielenie wotum zaufania Radzie Ministréw
nastepuje wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawo-
wej liczby postow (art. 160). Indywidualnych zmian w skladzie Rady
Ministréw dokonuje Prezydent RP, na wniosek Prezesa Rady Ministrow
(art. 161).
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Rozdzial 4

Sady i podstawowe zasady wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce

1. W obrebie zasady podzialu wtadzy (art. 10 ust. 1 Konstytucji) sady
naleza do wladzy sagdowniczej, ktora jest wladzg odrebng i niezalezng od
innych wtadz (art. 173), co wiaze si¢ z tym, iz zadna wladza pozasagdowa
nie moze wplywa¢ na podstawowy dziatalnos¢ sadéow — sprawowanie
wymiaru sprawiedliwo$ci. Sagdy w Polsce maja monopol na sprawowa-
nie wymiaru sprawiedliwosci. Dzialalno$¢ ta polega na rozpatrywaniu
i wigzacym rozstrzyganiu sporéw prawnych miedzy réznymi podmio-
tami, wérod ktorych znajduja sie osoby fizyczne, osoby prawne, organy
wladzy publicznej itd. W wyniku rozsadzenia sporu zostajg okreslone
prawa, obowiazki, kompetencje lub orzeczone kary. Wymiar sprawie-
dliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe. Jednakze nie
bedacy sadem (cho¢ nalezacy do wladzy sagdowniczej) Trybunal Stanu
moze ukarac za popelnienie przestepstwa Prezydenta RP, Prezesa Rady
Ministréw i ministrow.

Do konstytucyjnych zasad wymiaru sprawiedliwosci w Polsce na-
leza:
1. zasada niezaleznosci sadow;
2. zasada niezawistosci sedziow;
3. zasada jawnosci rozprawy;
4. co najmniej dwuinstancyjne postepowanie sagdowe;
5. udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.
Ad 1. Niezalezno$¢ sadéw polega na tym, ze sady nie podlegaja zad-
nemu organowi wladzy publicznej. Nadzér nad dziatalnoscia sadow
w zakresie orzekania sprawuje wylacznie Sad Najwyzszy (zakres tego
nadzoru jest bardzo ograniczony). Zwierzchni nadzér nad dziatalnoscia
administracyjng sadéw (jest to dzialalno$¢ organizacyjna stuzaca za-
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pewnieniu skutecznego wykonywania wymiaru sprawiedliwosci) spra-
wuje minister sprawiedliwosci, z czego wynika, Ze minister ten nie ma
zadnych uprawnien do wplywania na tre§¢ wyrokéw sadéw. Minister
sprawiedliwosci moze jednak wptywac na struktur¢ organizacyjng s3-
déw, na przyklad poprzez ustalanie w drodze rozporzadzenia obszaréw
wlasciwosci sadow, a nawet tworzenie i znoszenie poszczegdlnych sa-
déw czy ich jednostek organizacyjnych (np. wydzialéw). Nie ogranicza
niezaleznosci sadow fakt, ze sedziowie s3 powolywani przez Prezydenta

RP. Dzieje si¢ to bowiem na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, ma-

jacej sktad w wigkszosci sedziowski'®, a powolanie nastepuje na czas

nieoznaczony.

Ad 2. Istotg zasady niezawislosci sedzidw jest pelna samodzielno$¢
sedzidw w trakcie prowadzenia postgpowania i wydawania orzeczen
(postanowien, wyrokdéw). Sedzia orzeka wiec na podstawie prawa, swo-
bodnej i rzetelnej oceny dowodéw zebranych w postepowaniu, wlasne-
go doswiadczenia i wiedzy prawniczej. Sedzia nie tylko nie musi, lecz
wrecz nie moze ulega¢ naciskom czy sugestiom stron (uczestnikéw)
postepowania, politykéw, srodkéw masowego przekazu itd. Stad tez
ma obowiazek zachowania bezstronnosci. Podstawowe zasady stuzace
wzmocnieniu zasady niezawistosci, to:

e powolywanie sedziéw na czas nieoznaczony;

¢ nieusuwalnos¢ sedziego, sedzia moze zostac zlozony z urzedu jedy-
nie w sytuacjach wyjatkowych;

e nieprzenoszalno$¢ sedziego, sedzia moze zosta¢ przeniesiony do
innego sadu lub na inne stanowisko jedynie w sytuacjach wyjatko-
wych;

e niepolgczalnos¢ stanowiska sedziego (sedzia nie moze zajmowac
innych urzedow i funkgcji panstwowych);

e apolitycznos¢ (sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigz-
ku zawodowego);

e immunitet sedziego'”,

126Na 25 czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa 15 jest wylonionych przez samorzady
sedziowskie.

127 Sedzia nie moze by¢, bez uprzedniej zgody sadu okreslonego w ustawie, pociagniety
do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnoéci. Sedzia nie moze by¢ zatrzy-
many lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na gorgcym uczynku przestgpstwa, jezeli
jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowania. O
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e zapewnienie sedziom warunkow pracy i wynagrodzenia odpowia-
dajacego godnosci urzedu oraz zakresowi ich obowigzkdow.
Merytorycznym aspektem niezawistosci jest to, ze sedziowie pod-
legaja tylko Konstytucji oraz ustawom. Wynikajg stad dwie konsekwen-
cje: po pierwsze, sedzia musi przestrzega¢ ustaw, nawet jesli ma watpli-
wosci co do ich zgodnosci z Konstytucja (w takiej sytuacji sad powinien
skierowa¢ pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego). Sedzia po-
winien interpretowac przepisy ustaw w taki sposob, by w miare mozli-
wosci nada¢ im tres¢ zgodna z Konstytucja. Po drugie, bezsporne jest, ze
sedzia nie jest zwigzany aktami o nizszej mocy prawnej niz ustawa. Stad
tez, sedziowie mogg pomija¢ przy orzekaniu (nie uwzglednia¢) aktow
podustawowych niezgodnych z Konstytucja lub ustawami.
Na stanowisko sedziego sadu rejonowego moze by¢ powotany ten,
kto:
e posiada obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw cywilnych i oby-
watelskich,
jest nieskazitelnego charakteru,
ukonczyl wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskal tytul magistra
lub zagraniczne uznane w Polsce,
ma odpowiedni stan zdrowia,
ukonczyl 29 lat,
zlozyt egzamin sedziowski lub prokuratorski,
pracowal w charakterze asesora sadowego lub prokuratorskiego co
najmniej trzy lata lub referendarza sadowego przez okres pieciu lat.
Dwa ostatnie wymogi nie dotycza m. in. oséb, ktére przed powota-
niem zajmowaly stanowisko s¢dziego sadu administracyjnego lub sadu
wojskowego, stanowisko prokuratora czy tez wykonywaty zawdd adwo-
kata, radcy prawnego lub notariusza - co najmniej przez trzy lata.
Ad 3. Zasada jawnosci rozprawy wynika z art. 45 ust. 2 ustawy zasad-
niczej. Rozprawa jest najwazniejszym elementem postgpowania sgdo-
wego. W rozprawie biorg udzial strony prowadzace spor prawny, ewen-
tualnie ich przedstawiciele (pelnomocnicy) i skfad sedziowski. Sporny
charakter rozprawy i catego postepowania sgdowego okresla si¢ mianem
kontradyktoryjnosci. Rozprawe moga obserwowac takze osoby w zaden

zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia sie prezesa wlasciwego miejscowo sadu, ktory
moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.
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sposob nie zwigzane ze sprawa, prasa i inne $rodki masowego przeka-
zu. Jawno$¢ rozprawy moze by¢ wylaczona wyjatkowo w sytuacjach
opisanych w kodeksach regulujacych odpowiednig procedure sadowa.
Utajnienie powoduja na przyklad wzgledy bezpieczenstwa panstwa i
porzadku publicznego, moralnosci, ochrony Zycia prywatnego stron.
Zawsze jednak ogloszenie wyroku jest dostepne dla publicznosci.

Ad 4. Dwuinstancyjnos$¢ postepowania sadowego jest wymogiem mi-
nimalnym, gdyz Konstytucja w art. 176 méwi, ze postepowanie sado-
we jest co najmniej dwuinstancyjne. Podzial sadéw powszechnych na
trzy szczeble - sady rejonowe, okregowe i apelacyjne — realizuje w pelni
omawiang zasade konstytucyjng. W postepowaniu administracyjnym
dopiero w 2003 roku wprowadzono zasad¢ dwuinstancyjnosci poprzez
ustanowienie sadow pierwszej instancji - wojewodzkich sagdéw admini-
stracyjnych.

Ad 5. Udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci wy-
nika z art. 182 Konstytucji. W zasadzie w sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci w sgdach podstawowg role majg sedziowie, ale obywatele
biorg udzial w orzekaniu przez uczestnictwo fawnikéw w rozpoznawa-
niu spraw przed sagdami w pierwszej instancji, chyba ze ustawy stanowia
inaczej. W zakresie orzekania lawnicy sg niezawisli i podlegaja tylko
Konstytucji oraz ustawom. Przy rozstrzyganiu spraw tawnicy maja row-
ne prawa z sedziami, z tym ze nie mogg oni przewodniczy¢ rozprawie i
naradzie.

tawnikiem moze by¢ wybrany ten, kto:

e posiada obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw cywilnych i oby-
watelskich,

e jest nieskazitelnego charakteru,
ukonczyt 30 lat,
jest zatrudniony lub zamieszkuje w miejscu kandydowania co naj-
mniej od roku,

e nie przekroczyt 70 lat,
ma odpowiedni stan zdrowia,
ma co najmniej wyksztalcenie $rednie.

Lawnikami nie mogg by¢ osoby zatrudnione w sagdach powszech-
nych i innych sadach oraz w prokuraturze (czyli np. urzednicy pracu-
jacy w tych instytucjach), funkcjonariusze Policji, adwokaci i aplikanci
adwokaccy, radcy prawni i aplikanci radcowscy, duchowni, radni gmi-
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ny, ktérej rada dokonuje wyboru tawnikéw. Omawianych obywateli do
sagdow okregowych oraz do sagdow rejonowych wybierajg rady gmin z
obszaru wiasciwosci tych sadéw. Kandydatéw na tawnikéw zglaszaja
radom gmin prezesi sgdow, stowarzyszenia, organizacje zwigzkowe, or-
ganizacje pracodawcow oraz inne organizacje zarejestrowane na pod-
stawie przepisow prawa (ale nie partie polityczne). Kadencja fawnikéw
trwa cztery lata kalendarzowe nastepujace po roku, w ktéorym dokonano
wyborow.

2. W dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci domniemanie wtasciwosci
przystuguje sadom powszechnym, z wyjatkiem spraw ustawowo za-
strzezonych dla wlasciwosci innych sagdéw (art. 177). Sadami powszech-
nymi s3 sady rejonowe, sady okregowe oraz sady apelacyjne. Sady te
sprawujg wymiar sprawiedliwosci w zakresie nienalezacym do sadéw
administracyjnych, sadéw wojskowych oraz Sadu Najwyzszego. Obec-
nie funkcjonuje ponad 300 sadéw rejonowych, 45 sadéw okregowych i
11 sadéw apelacyjnych

W podstawowym zarysie organizacja sadéw powszechnych jest na-
stepujaca. Podstawowa jednostka sadownictwa jest sad rejonowy obej-
mujacy zwykle obszar co najmniej kilku gmin. Sad okregowy tworzy sie
dla obszaru wlasciwosci co najmniej dwdch sadéw rejonowych, zwane-
go okregiem sagdowym. Sad apelacyjny tworzy si¢ dla obszaru wlasciwo-
$ci co najmniej dwoch okregédw sadowych, zwanego obszarem apelacji.

Sady dzielg si¢ na wydziaty'*.

Dla ilustracji zagadnienia podajmy, ze sad rejonowy dzieli si¢ na
wydziaty:
1) cywilny - do spraw z zakresu prawa cywilnego,
2) karny - do spraw z zakresu prawa karnego, w tym do spraw o wy-

kroczenia rozpoznawanych w drugiej instancji,
3) rodzinny i nieletnich (sad rodzinny) — m.in. do spraw:

z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego,

128Wydziatem kieruje przewodniczacy wydzialu, ktoérym jest prezes albo wiceprezes
sadu lub inny sedzia. Funkcje przewodniczgcego wydzialu w sgdzie apelacyjnym i
okregowym powierza sedziemu prezes tego sadu, a w sadzie rejonowym, na wniosek
prezesa tego sadu, prezes przelozonego sadu okregowego. Przed powierzeniem funkeji
przewodniczgcego wydziatu prezes zasiega opinii wlasciwego kolegium sadu. W tym
samym trybie prezes sadu zwalnia sedziego z funkcji przewodniczgcego wydziatu.
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4) pracy (sad pracy) - do spraw z zakresu prawa pracy,

5) ksiag wieczystych - do prowadzenia ksigg wieczystych oraz do in-
nych spraw cywilnych z zakresu postepowania wieczystoksiegowe-
go.

W sadzie rejonowym majacym siedzibe w miescie bedgcym siedzi-
ba sadu okregowego lub w miescie na prawach powiatu tworzy si¢ wy-
dzial gospodarczy albo wydzialy gospodarcze (sad gospodarczy) - do
spraw z zakresu prawa gospodarczego i cywilnego, powierzonych sagdom
gospodarczym (spraw gospodarczych). Do konica 2009 w niektérych
sadach rejonowych byly tworzone przez ministra sprawiedliwo$ci w
drodze rozporzadzenia sady grodzkie'”. Jak wida¢, podzial sadéw po-
wszechnych na trzy kategorie — sady rejonowe, okregowe i apelacyjne -
realizuje w pelni konstytucyjng zasade co najmniej dwuinstancyjnego
postepowania sadowego.

3. Poza strukturg sgdow powszechnych istnieje Sad Najwyzszy. W prak-
tyce wystepuja jednak liczne relacje Sadu Najwyzszego z sadami po-
wszechnymi. SN sprawuje nadzdr nad dzialalnoscig sadéw powszech-
nych i wojskowych w zakresie orzekania.

Gléwne zadania Sadu Najwyzszego, to:

1) sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez:

a) zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z prawem oraz jed-
nolito$ci orzecznictwa sadéw powszechnych i wojskowych przez
rozpoznawanie kasacji oraz innych $rodkéw odwotawczych'*.
SN zatem w zadnej sprawie nie jest sadem I instancji, od ktore-
go rozpoczyna si¢ sgdowe rozstrzyganie sprawy. Jest sadem II

2 Rozpoznawaly one sprawy:
1) o wykroczenia w pierwszej instancji,
2) o wykroczenia skarbowe oraz o przestepstwa skarbowe,
3) o przestepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego, z wyjatkiem spraw podlegaja-
cych rozpoznaniu z udziatem tawnikéw,
4) o pozostale przestepstwa, podlegajace rozpoznaniu w postepowaniu uproszczo-
nym,
5) cywilnych podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym oraz do-
tyczacych depozytéw sadowych i przepadku rzeczy.
*"Na ten temat pisze np. L. Garlicki, Sgd Najwyzszy - regulacja konstytucyjna i prak-
tyka, [w:] Sgdy i Trybunaly w Konstytucji i w praktyce, W. Skrzydlo (red.), Warszawa
2005, s. 16-20.
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instancji w sprawach wojskowych, a w pozostatych sprawach —
sadem kasacyjnym.
b) podejmowanie uchwal rozstrzygajacych zagadnienia prawne'',

2) rozpoznawania protestow wyborczych oraz stwierdzania waznosci
wyboréw do Sejmu i Senatu oraz wyboru Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej, a takze wazno$ci referendum ogélnokrajowego i refe-
rendum konstytucyjnego;

3) przedstawianie wlasciwym organom uwag o stwierdzonych niepra-
widlowosciach lub lukach w prawie, ktorych usuniecie jest niezbed-
ne dla zapewnienia spdjnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej.

Sedziego Sadu Najwyzszego powoluje Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej na wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa, na czas nieoznaczo-
ny.

Warunki powolania na to stanowisko sg nastepujace
e obywatelstwo polskie i korzystanie z pelni praw cywilnych i pu-

blicznych;

e nieskazitelny charakter;

e ukonczone wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskanie tytulu
magistra lub zagraniczne uznane w Polsce;
wysoki poziom wiedzy prawniczej;
dobry stan zdrowia;

e co najmniej dziesigcioletni staz pracy na stanowisku sedziego lub
w innym zawodzie prawniczym.

Ostatni z tych wymogéw nie dotyczy oséb majacych tytul nauko-
wy profesora albo stopien naukowy doktora habilitowanego nauk praw-
nych.

Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego powoluje Prezydent RP
na sze$cioletnig kadencje sposréd kandydatéw przedstawionych przez
Zgromadzenie Ogolne Sedziéw Sadu Najwyzszego. Szczegdtowe kom-
petencje Sadu Najwyzszego i status prawny jego sedziow normuje usta-
wa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym'*.

B3 Uchwaly rozstrzygajace zagadnienia prawne sg wigzace tylko na tle sprawy, w ktorej
zostaly sformulowane. Zob. tamze, s. 17.
12Dz.U 2 2002 r., nr 240, poz. 2052.



134 DzIAL Il. System organéw parstwowych w Polsce

Sad Najwyzszy dzieli si¢ na Izby:

1) Cywilng;

2) Karng;

3) Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych. Izba ta stwier-
dza wazno$¢ wyborow, a takze referendum ogoélnokrajowego;

4) Wojskowa.

Organami Sadu Najwyzszego sa: Pierwszy Prezes Sadu Najwyzsze-
go, Prezes Sadu Najwyzszego, Zgromadzenie Ogoélne Sedziow Sadu Naj-
wyzszego, zgromadzenie sedziéw izby Sadu Najwyzszego i Kolegium
Sadu Najwyzszego. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze okreslenie ,,Prezes
Sadu Najwyzszego” odnosi si¢ do sedziego kierujacego pracami jednej
z wyzej wymienionych izb, jednak pracami catego Sadu Najwyzszego
kieruje Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego.

4. Krajowa Rada Sadownictwa. Na strazy niezaleznosci sad6éw i nieza-

wistosci sedzidéw stoi Krajowa Rada Sagdownictwa. Wykonujac te funk-

cje KRS moze wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w

sprawie zgodnosci z Konstytucjg aktéw normatywnych w zakresie, w

jakim dotycza one niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziow. Rada

wnioskuje do Prezydenta o powolanie oséb na stanowiska sedziowskie
we wszystkich rodzajach sadéw. Do pozostalych zadan Krajowej Rady

Sadownictwa nalezy m. in. rozpatrywanie wnioskow o przeniesienie se-

dziéw w stan spoczynku, wyrazanie zgody na dalsze zajmowanie sta-

nowiska przez sedziego, ktory ukonczyl 65 lat, opiniowanie projektéw
aktow normatywnych dotyczacych sadownictwa i sedziow, opiniowanie
programow szkolenia aplikantéw sagdowych, zakresu i sposobu prowa-
dzenia egzamindw sedziowskich i ustalania ich wynikéw.

Krajowa Rada Sagdownictwa sklada sig z:

e Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Ministra Sprawiedliwosci,
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego i osoby powolanej
przez Prezydenta Rzeczypospolitej,

e pietnastu cztonkéw wybranych sposrod sedziow Sadu Najwyzsze-
go, sadéw powszechnych, sadéw administracyjnych i sadéw woj-
skowych,

o czterech czlonkéw wybranych przez Sejm sposrdd postow oraz
dwoch czltonkéw wybranych przez Senat sposrod senatoréw.
Kadencja wybranych cztonkéw Krajowej Rady Sagdownictwa trwa

cztery lata, a czlonkostwo w Radzie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyz-
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szego, Ministra Sprawiedliwosci czy Prezesa Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego trwa rownolegle z pelnieniem tych funkcji.

5. Sadownictwo administracyjne. W Polsce dzialajg dwa rodzaje s3-

déw szczegdlnych: sady wojskowe'* i sady administracyjne. Sgdownic-

two administracyjne istniato w Polsce juz w okresie miedzywojennym

(pod nazwa Naczelny Trybunal Administracyjny), a po dluzszej prze-

rwie przywrocono je w 1980 roku jako jedng instancje — Naczelny Sad

Administracyjny. Poczatkowo jego kompetencje byly raczej skromne,

ale juz od 1990 r. wprowadzono generalng wlasciwo$¢ Naczelnego Sadu

Administracyjnego w sprawie kontroli legalnosci decyzji administracyj-

nych. Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. nakazala wprowadzenie dwu-

instancyjnego sagdownictwa administracyjnego, przewidujac przy tym
piecioletni okres na jego utworzenie. Po wydaniu stosownych ustaw od

2003 roku orzekaja dwie instancje: wojewodzkie sady administracyjne

jako I instancja i Naczelny Sad Administracyjny jako instancja wyzsza.

Obecnie istnieje 16 wojewddzkich sadéw administracyjnych, notabene

nie wszystkie w miastach wojewddzkich (Gliwice).

Organizacja Naczelnego Sadu Administracyjnego jest nastepujaca:
na jego czele stoi Prezes, ktérego powoluje Prezydent na szescioletnia
kadencje sposrod dwdch kandydatow zgloszonych przez Zgromadzenie
Ogolne Sedziéw NSA. Sad ten dzieli si¢ na izby: Izbe Ogdélnoadmini-
stracyjna, Izbe Finansowa i Izb¢ Gospodarcza, ktérych wlasciwos¢ od-
powiada nazwom. Na czele kazdej izby stoi wiceprezes NSA powotywa-
ny przez Prezydenta RP, na wniosek Prezesa NSA.

Z art. 184 Konstytucji wynika, ze podstawowym zadaniem sadow
administracyjnych jest kontrola dzialalnosci administracji publiczne;j
(przypomnijmy, ze tym mianem okreslana jest zarowno administracja
rzadowa, jak i samorzadowa). Chodzi oczywiscie o kontrole zgodnosci
dzialan administracji z prawem. Z tej ogolnej funkcji pochodza cztery
podstawowe kompetencje sgdoéw administracyjnych.

a. orzekanie w sprawach skarg na decyzje administracyjne, inne po-
stanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, jak row-
niez skargi na bezczynnos¢ organéw administracji w sprawach ad-
ministracyjnych. Skarga tego rodzaju przystuguje po wyczerpaniu

13 Zob. szerzej. L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 331.
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toku odwolawczego przed administracjg rzadowa lub samorzadowsa

(z uwzglednieniem samorzadowych kolegiow odwotawczych).

b. orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego (sg to skar-
gi obywateli na uchwaty organéw samorzadu terytorialnego prze-
widziane w ustawach dotyczacych poszczegélnych szczebli tego sa-
morzadu).

c. orzekanie w sprawach skarg jednostek samorzadu terytorialnego na
rozstrzygniecia nadzorcze wojewoddéw lub regionalnych izb obra-
chunkowych.

d. orzekanie w sprawach sporéw o wtasciwos¢ miedzy organami sa-
morzadu terytorialnego a organami administracji rzadowej'**.

Naczelny Sad Administracyjny ma siedzibe w Warszawie, a wyko-
nuje nastepujace zadania. Po pierwsze, NSA sprawuje nadzér nad dzia-
talnosciag wojewodzkich sadéw administracyjnych w zakresie orzeka-
nia, rozpatrujac $rodki odwotawcze od orzeczen tych sadéw. Po drugie,
wydaje uchwaly wyjasniajace watpliwosci prawne. Po trzecie, Prezes
NSA moze wystepowac do Trybunatu Konstytucyjnego z inicjatywa w
sprawie kontroli norm prawnych.

Na podstawie wieloletniej juz dziatalnosci sadéw administracyj-
nych nasuwa si¢ konstatacja, Ze ro$nie rola tych sadéw w obrocie praw-
nym i ich znaczenie dla praw i wolnosci jednostek. Nie mozna jednak
upatrywa¢ w tym sadownictwie jedynego sposobu przeciwdzialania
przeréznym wadom administracji, poniewaz sagdy administracyjne nie
badajg w zasadzie merytorycznej zasadno$ci decyzji administracyjnych,
tylko ich zgodnos¢ z prawem. Z dotychczasowej praktyki wynika, ze
najwiecej spraw rozpatrywanych przez sady administracyjne dotyczy
prawa podatkowego, budowlanego, skarg jednostek samorzadu teryto-
rialnego na rozstrzygniecia nadzorcze i uprawnien kombatantéw.

6. Prokuratura w Polsce sklada sie z nastepujacych jednostek organiza-
cyjnych: Prokuratury Krajowej, prokuratur apelacyjnych, okregowych
i rejonowych. Natomiast w sprawach wojskowych dzialajg prokuratu-
ry wojskowe (Naczelna Prokuratura Wojskowa, wojskowe prokuratury
okregowe i wojskowe prokuratury garnizonowe). Prokuratorami In-
stytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Na-

134 Szerzej zob. R. Hauser, J. Drachal, E. Mzyk, Dwuinstancyjne sgdownictwo admini-
stracyjne, Warszawa — Zielona Goéra 2003, s. 27-47.
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rodowi Polskiemu s3 prokuratorzy Gléwnej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Instytutu Pamigci Narodowej oraz pro-
kuratorzy oddzialowych komisji.

Prokurator w swoich dzialaniach powinien kierowac si¢ zasada bez-
stronnosci i réwnego traktowania wszystkich obywateli. Prokuratorzy
nie cieszg si¢ niezawisloscig jak sedziowie, ale przy wykonywaniu czyn-
nosci prokuratorskich s niezalezni, z tym, ze s3 oni zobowigzani wy-
konywac¢ zarzadzenia, wytyczne i polecenia przetozonego prokuratora.
Polecenie dotyczace tresci czynnosci procesowej prokurator przetozony
wydaje na pismie, a na zadanie prokuratora - wraz z uzasadnieniem.

Organizacja prokuratury ulegta zasadniczej zmianie w ostatnim
okresie. Od wielu lat méwiono o potrzebie rozdzielenia funkcji Mini-
stra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego. Reforme w tej dziedzi-
nie przyniosta ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o
prokuraturze oraz niektérych innych ustaw'*. Ustawa ta weszla w zycie
31 marca 2010 roku. Pozycja ustrojowa Prokuratora Generalnego jest
nastepujaca. Jest to organ kadencyjny. Kadencja wynosi 6 lat. Nie mozna
ubiegac si¢ o petnienie urzedu na druga kadencje. Prokurator General-
ny jest powolywany przez Prezydenta RP, ktéry wybiera 1 z 2 kandyda-
tow przedstawionych przez Krajowa Rade Sadownictwa i Krajowg Rade
Prokuratury.

Prokurator Generalny jest przetozonym wszystkich prokuratoréw,
kieruje dzialalnoscig prokuratury przy pomocy nowo utworzonej jed-
nostki — Prokuratury Generalnej, ktéra powstala w miejsce zniesionej
Prokuratury Krajowej. Prokurator Generalny wydaje zarzadzenia, wy-
tyczne i polecenia. Wspomniane akty nie moga jednak dotyczy¢ tresci
czynnosci procesowych. Jednym z jego zastepcow jest Naczelny Proku-
rator Wojskowy, ktérego powoluje, sposrdd prokuratoréw Naczelnej
Prokuratury Wojskowej, i odwoluje Prezes Rady Ministréw, na wnio-
sek Prokuratora Generalnego zgtoszony w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej. Naczelny Prokurator Wojskowy kieruje dziatalno-
$cig wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury.

Prokuratorow powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
powotuje Prokurator Generalny, a prokuratorow wojskowych jednostek
organizacyjnych prokuratury — Prokurator Generalny na wniosek Mini-
stra Obrony Narodowej.

%5 Dz.U. 2009 nr 178 poz. 1375
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Podsumowujac ten watek mozna stwierdzi¢, ze od 31 marca 2010
roku wzrosla niezalezno$¢ Prokuratora Generalnego i prokuratoréw
wzgledem rzadu. Nie zostaly jednak przerwane wszystkie wiezy z rza-
dem (o czym $wiadczy na przyktad sktadanie sprawozdan przez Proku-
ratora Generalnego na rece Prezesa Rady Ministréw).

7. Instytut Pamieci Narodowej. Organem pozakonstytucyjnym (nie
uregulowanym w Konstytucji) jest Instytut Pamieci Narodowej, o ktd-
rym trzeba jednak wspomnie¢ ze wzgledu na duzg skale jego dzialalno-
$ci i zwigzek z dzialalnoscig innych organéw panstwowych.

Instytutem Pamieci Narodowej kieruje jego Prezes, ktorego powo-
luje i odwoluje Sejm Rzeczypospolitej Polskiej za zgoda Senatu. Prezes
Instytutu w sprawowaniu swego urzedu jest niezalezny od organow wta-
dzy panstwowej. Kadencja Prezesa Instytutu trwa 5 lat. W razie §mierci
Prezesa Instytutu Pamieci, do czasu objecia stanowiska przez nowo po-
wolanego Prezesa Instytutu Pamieci, jego obowigzki pelni jeden z za-
stepcow Prezesa Instytutu Pamieci wskazany przez Marszatka Sejmu.

Instytut Pamieci Narodowej pelni kilka funkeji, wykazujacych sie
w duzym stopniu zbieznoscig, jesli chodzi o podstawowe cele, ale zroz-
nicowanych pod wzgledem metod i form organizacyjnych ich sprawo-
wania.

Funkcje lustracyjne wykonuje Biuro Lustracyjne. Zakres dziatan
tej jednostki okresla w najwigkszym stopniu ustawa o ujawnianiu in-
formacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow'*. Nie omawiajac skomplikowanej
materii z pogranicza zjawisk prawnych i historycznych mozna tylko
zasygnalizowa¢, ze chodzi o ujawnienie faktu pracy albo stuzby w or-
ganach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego (ktdre to organy, jak
wiadomo, utrudniaty odzyskanie przez Polske pelnej suwerennoscii de-
mokratycznego ustroju) albo $wiadomej i tajnej wspdtpracy z organami
bezpieczenstwa w latach 1944-1990.

Z dtugiej listy funkcji publicznych, ktére objete sg procesem spraw-
dzania o$wiadczen lustracyjnych wymienmy tytulem przykltadu: Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej; posel, senator, poset do Parlamentu Eu-
ropejskiego; czlonek Rady Polityki Pieni¢znej; cztonek Zarzadu Naro-

136Dz.U. 2 2006 r. nr 218, poz. 1592 z pdzn. zm.
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dowego Banku Polskiego; czlonek Rady Instytutu Pamieci Narodowej;
prezes sadu; sedzia i prokurator. Zlozenie oswiadczenia lustracyjnego
powoduje wygasniecie obowigzku jego powtdrnego zlozenia w przy-
padku podzniejszego kandydowania lub wykonywania funkcji publicz-
nej, z ktéra zwigzany jest obowiazek zlozenia o§wiadczenia. Obowigzek
skladania o$wiadczen lustracyjnych dotyczy oséb urodzonych przed
dniem 1 sierpnia 1972 r.

Funkcje sledcze w Instytucie wykonuje pion s$ledczy — Giéwna Ko-
misja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Komisja wraz
z jedenastoma oddzialami w calym kraju realizuje w calym kraju proku-
ratorskie funkcje $ledcze w sprawach o zbrodnie popelnione na osobach
narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych narodowosci w
okresie od dnia 1 wrzesnia 1939 r. do dnia 31 lipca 1990 czyli zbrodnie
nazistowskie, zbrodnie komunistyczne, inne przestepstwa stanowigce
zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne.

Funkcje badawcze i edukacyjne petnig natomiast Biura Edukacji
Publicznej IPN, ktore zajmujg si¢ z jednej strony badaniami naukowymi
zatrudniajac wielu historykdéw, z drugiej za$ prezentowaniem w spopu-
laryzowanej formie wynikéw tych badan.
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Rozdzial 5

Trybunal Konstytucyjny

1. Sagdownictwo konstytucyjne jest jedng z nowszych instytucji konstytu-
cjonalizmu europejskiego. Pierwsze trybunaty konstytucyjne powotano
do zycia w 1920 r. w Czechostowacji i w Austrii. Od poczatku wiodgcym
zadaniem trybunaléw stalo sie badanie zgodnosci ustaw z konstytucja.
Instytucja ta jest zatem gtéwna gwarancjg konstytucji.

W Polsce juz w latach 20. XX wieku pojawialy sie glosy postulujace
wprowadzenie sagdownictwa konstytucyjnego, do czego jednak nie do-
szlo. Instytucja ta mogla zaistnie¢ dopiero w koncowym okresie PRL,
w panstwach socjalistycznych sagdownictwo konstytucyjne postrzegano
jako zagrozenie dla jednolitosci wladzy. Wyjatek pod tym wzgledem
stanowita Jugostawia.

Trybunal Konstytucyjny zostal przewidziany w nowelizacji Konsty-
tucji PRL z 26 marca 1982 r. Dzialanie temu organowi umozliwita jed-
nak dopiero uchwalona 29 kwietnia 1985 r. ustawa o Trybunale Konsty-
tucyjnym. Od poczatku Trybunal stal sie nie tylko bodaj najwazniejsza
gwarancjg konstytucji, ale tez zaporg przed tworzeniem prawa w spo-
sob arbitralny, nieuporzadkowany, pomijajacy stabilne reguly. Trzeba
wspomnie¢, ze az do 1999 roku Trybunal Konstytucyjny nie mial prawa
do wydawania orzeczen ostatecznych w odniesieniu do ustaw. Wyrok
o niekonstytucyjnosci ustawy mogt by¢ odrzucony przez Sejm. Dzisiaj
wszystkie orzeczenia TK sg ostateczne. W jednej kwestii nastgpit jednak
regres, mianowicie Trybunat po wejsciu w zycie Konstytucji z 2 kwietnia
1997 r. utracil kompetencje do uchwalania powszechnie obowigzujacej
wykladni ustaw. Na marginesie mozna dodac, ze ostatecznos¢ orzeczen
sadow konstytucyjnych w niektérych panstwach Europy budzi zastrze-
zenia, z tego wzgledu, Ze organ nie majacy legitymacji demokratycznej
(nie pochodzacy z wyboréw) moze w sprawie oceny legalnosci samego
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prawa okazac si¢ ,,silniejszy” niz ustawodawca majacy wspomniang le-
137

gitymacje'”’.

2. Prawie wszystkie zadania Trybunalu Konstytucyjnego sa uregulowa-
ne w samej Konstytucji, jednak organizacj¢ TK oraz zasady postepowa-
nia przed TK reguluje ustawa o Trybunale Konstytucyjnym z 1 sierpnia
1997 roku'*. Na ogo6! przyjmuje sig, ze Trybunal Konstytucyjny jest or-
ganem wladzy sagdowniczej — co wyraznie wynika z art. 10 ust. 1 Konsty-
tucji i z art. 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym - ale nie jest sadem,
poniewaz nie rozstrzyga sporéw prawnych miedzy indywidualnymi
osobami. Nie brakuje jednak argumentéw na rzecz tezy, ze TK nie jest
organem wladzy sadowniczej, a jego charakter wykracza poza zastane
klasyfikacje'*. Gléwng funkcja omawianego organu jest badanie zgod-
nosci z Konstytucjg aktéw normatywnych i uméw miedzynarodowych.

3. W sktad Trybunalu Konstytucyjnego wchodzi pietnastu sedziow. Se-
dziego Trybunatu wybiera Sejm na 9 lat. Konstytucja ustanowila zakaz
ubiegania si¢ o kolejng kadencje. Sedzig Trybunalu moze by¢ osoba,
ktéra ma kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sedziego
Sadu Najwyzszego lub Naczelnego Sadu Administracyjnego. Te wy-
mogi to m.in. co najmniej 10-letni staz w jednym z zawodéw prawni-
czych. Kandydatéw na stanowisko sedziego Trybunalu przedstawia co
najmniej 50 postéw lub Prezydium Sejmu. Uchwata Sejmu w sprawie
wyboru sedziego Trybunatu zapada bezwzgledna wigkszoscig gtoséw w
obecnosci co najmniej polowy ogoélnej liczby postow. Podzielam poglad
Leszka Garlickiego, ze warto wprowadzi¢ w tej procedurze wigkszos$c¢
kwalifikowang, na przyklad 2/3 gloséw, co wymagaloby porozumienia
w tej sprawie partii rzadzacej i opozycji'®.

Sedziowie Trybunalu w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli
i podlegaja tylko Konstytucji (art. 195 ust. 1 ustawy zasadniczej). Mozna

"Na ten temat szerzej zob. W Sadurski., Prawo przed sgdem. Studium sgdownictwa
konstytucyjnego w postkomunistycznych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej,
Warszawa 2008, s. 56-57

138 Dz.U. nr 102, poz. 643 ze zmianami,

9 Tak J. Trzcinski, Trybunat Konstytucyjny - regulacja konstytucyjna i praktyka, [w:]
Sady i trybunaty w Konstytucji i w praktyce, W. Skrzydto (red.), Warszawa 2005, s. 89-
93.

1., Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 350.
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zastanowic sie, czy to znaczy, ze sedziowie TK musza przestrzegac tylko
Konstytucji, a inne akty normatywne ich nie obowiazuja. Takie posta-
wienie sprawy byloby niewltasciwe. Przytoczony przepis nie stuzy sta-
wianiu TK ponad prawem, lecz daje mu instrumenty do sprawdzenia,
czy normy prawne zawarte w aktach normatywnych o nizszej pozycji
w hierarchii zrédel prawa sg zgodne z aktami normatywnymi o wyz-
szej mocy prawnej, a zwlaszcza z Konstytucja. Niezawistosci sedziow
TK stuzy tez niemozno$¢ odwolania sedziego przez organ wybierajacy
go (Sejm RP) ani przez zaden inny podmiot. Dzieki temu nie mozna
przed uptywem kadencji wymienia¢ sedziéw niezaleznych na innych,
dyspozycyjnych wobec kierowniczych o$rodkéw politycznych. Takze
gwarancja godziwego wynagrodzenia sedziego TK sprzyja niezawisto$ci
orzekania. Wynagrodzenie zasadnicze sedziego Trybunalu jest rowne
wynagrodzeniu zasadniczemu wicemarszatka Sejmu.

Dodatkowo sedziowie Trybunatu chronieni sg immunitetem, kté-
ry jest skonstruowany na zasadach podobnych do tych, jakie chronig
sedziego sadu powszechnego. Postanowienia dotyczace immunitetu se¢-
dziego TK zawarte sg w art. 196 Konstytucji RP i art. 7 ustawy o TK.
Immunitet polega na tym, ze zgode¢ na pociagniecie do odpowiedzial-
nosci karnej lub pozbawienie wolnosci s¢dziego wyraza Zgromadzenie
Ogodlne Sedziéw Trybunatu, z wylaczeniem sedziego Trybunatu, ktore-
go wniosek dotyczy. Prezes Trybunalu niezwlocznie informuje Zgroma-
dzenie Ogélne o zatrzymaniu s¢dziego Trybunatu i zajetym przez siebie
w tej sprawie stanowisku. Uchwala zapada wigkszoscig 2/3 gloséw se-
dziéw Trybunatu uczestniczacych w Zgromadzeniu Ogélnym. Do cza-
su podjecia przez Trybunal uchwaly wyrazajacej zgode na pociagnie-
cie sedziego Trybunalu do odpowiedzialnosci karnej lub pozbawienie
wolnosci, wolno w stosunku do niego podejmowac tylko czynnosci nie
cierpigce zwloki.

Niezawislos¢ sedziego TK zapewniajg takze pewne zakazy. Otoz,
sedziowie ci w okresie zajmowania stanowiska nie mogg naleze¢ do
partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dzialalnosci pu-
blicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sadow i nie-
zawislosci sedziow.

Wygasnigcie mandatu sedziego Trybunalu oznacza zakonczenie
wykonywania przez niego urzedu sedziego i ma miejsce w razie:

e zrzeczenia si¢ stanowiska sedziego,
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e stwierdzenia orzeczeniem komisji lekarskiej trwalej niezdolnosci
do pelnienia obowigzkow sedziego Trybunatu z powodu choroby,
ulomnosci lub upadku sil,
skazania prawomocnym wyrokiem sadu,
prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego o skazaniu na kare usu-
niecia ze stanowiska sedziego Trybunalu,

e S$mierci sedziego.

Organami Trybunalu Konstytucyjnego s3: Zgromadzenie Ogoélne
oraz prezes Trybunatu'*'. Zgromadzenie Ogdlne tworzg wszyscy sedzio-
wie TK. Prezesa i wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego powoluje
Prezydent RP spo$rod kandydatow przedstawionych przez Zgromadze-
nie Ogolne.

4. Trybunal orzeka w sprawach:

1) zgodnosci ustaw i uméw migdzynarodowych z Konstytucja,

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi,
ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w usta-
wie,

3) zgodnosci przepiséw prawa, wydawanych przez centralne organy
panstwowe z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami miedzynaro-
dowymi i ustawami,

4) skargi konstytucyjnej,

5) sporéw kompetencyjnych pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi
organami panstwa,

6) zgodnosci z Konstytucja celéw lub dzialalnosci partii politycznych,

7) na wniosek Marszalka Sejmu rozstrzyga w sprawie stwierdzenia
przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta, gdy nie jest
on w stanie zawiadomi¢ Marszalka Sejmu o niemoznosci sprawo-
wania urzedu'*.

4. Kompetencje TK wymienione w pkt 1-3 mozna oméwic facznie. Po-
legajg one na kontroli hierarchicznej zgodnos$ci norm prawnych, a wiec
badaniu, czy akty normatywne (lub weziej: zawarte w nich normy praw-

11 Zob. szerzej L. Garlicki, Polskie prawo... s. 350-351.

M“2W razie uznania przejéciowej niemoznosci sprawowania urzedu przez Prezydenta
Trybunal powierza Marszatkowi Sejmu tymczasowe wykonywanie obowigzkéw Pre-
zydenta Rzeczypospolite;j.
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ne) s zgodne z aktami normatywnymi wyzszego rzedu. Problematyka
hierarchicznej budowy systemu prawa powszechnie obowigzujacego zo-
stala w tej ksigzce jedynie zasygnalizowana, gdyz jest omawiana szerzej
na wykladach wstepu do prawoznawstwa'*’. Wykonywanie tego zadania
polega na odniesieniu przedmiotu kontroli (badanej normy prawnej) do
wzorca (inaczej: podstawy) kontroli. Przykladowo, przepisy prawa wy-
dawane przez centralne organy panstwowe (zwykle chodzi o rozporza-
dzenia) s3 przedmiotem kontroli, a Konstytucja, ratyfikowana umowa
miedzynarodowa albo ustawa — wzorcem kontroli dla tego przedmiotu.

Zatrzymajmy sie na Konstytucji jako najwazniejszym wzorcu kontro-

li norm prawnych. Z fundamentalnego charakteru ustawy zasadniczej

wynika, ze Trybunal Konstytucyjny traktuje jako wzorzec kontroli nie

tylko przepisy dostownie w niej wyrazone, ale czasem takze zasady i

wartosci konstytucyjne ,,odkrywane” przez sam Trybunal, a takze przez

przedstawicieli nauki prawa konstytucyjnego. Dos¢ wspomniec tu o

licznych zasadach szczegétowych wyinterpretowanych z jednej, ogol-

nej zasady — demokratycznego panstwa prawnego. TK nie moze badac

poziomej zgodno$ci norm, czyli ustala¢, czy dana ustawa jest zgodna z

inng ustawa, rozporzadzenie - z innym rozporzadzeniem itd.

Kontrola zgodnos$ci norm jest prowadzona w oparciu o trzy kryte-
ria:

a. materialne, czyli zgodnosci tre§ciowej postanowien badanego aktu
normatywnego z wzorcem (podstawa) kontroli;

b. proceduralne, czyli dochowanie wymaganego trybu tworzenia pra-
wa. TK moglby na przyktad zdyskwalifikowa¢ przepisy, ktore byly
uchwalane bez przeprowadzenia konsultacji ze zwigzkami zawo-
dowymi, jesli byly one wymagane albo ustawe dotyczaca wyborow
uchwalong w pilnym trybie ustawodawczym (wbrew zakazowi w tej
materii);

c. kompetencyjne, czyli ustalenie, czy organ wydajacy dany akt byt do
tego upowazniony. Naruszeniem tego kryterium byloby np. wyda-
nie rozporzadzenia przez organ nie przewidziany w Konstytucji do
wydawania tego aktu.

Upowaznienie podmiotu do wystgpienia do TK z wnioskiem o
kontrole hierarchicznej zgodnosci norm prawnych moze by¢ niezalezne

12 Zob. zwlaszcza P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 116 i
165.
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od tego, czy kwestionowane przepisy sg zwigzane z zakresem dzialania
tego organu. Takie upowaznienie nazywane jest legitymacja ogélna.
Przystuguje ona nastepujacym podmiotom: Prezydentowi RP, Marszal-
kowi Sejmu, Marszalkowi Senatu, Prezesowi Rady Ministréw, grupie 50
postow, grupie 30 senatoréw, Pierwszemu Prezesowi Sagdu Najwyzszego,
Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokuratorowi Gene-
ralnemu, Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznikowi Praw Oby-
watelskich

Z kolei legitymacja szczegdlna polega na prawie okres§lonego pod-
miotu do wystgpienia do TK ze stosownym wnioskiem tylko wtedy, gdy
kwestionowane przepisy sg zwigzane z zakresem dziatania tego podmio-
tu. Legitymacja szczego6lna przystuguje: Krajowej Radzie Sagdownictwa
w sprawach dotyczacych niezaleznosci saqdow i niezawistosci sedziow-
skiej, organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego, ogol-
nokrajowym organom zwigzkow zawodowych oraz ogélnokrajowym
wladzom organizacji pracodawcow i organizacji zawodowych, koscio-
fom i innym zwigzkom wyznaniowym.

Podjecie przez TK kontroli norm prawnych jest zawsze rezultatem
inicjatywy zewnetrznej, a nie samego Trybunalu. Na ogét jest to ini-
cjatywa abstrakcyjna. Oznacza to, ze wniosek o zbadanie przez Trybu-
nal hierarchicznej zgodnosci norm nie jest zwigzany z zadng konkretna
sprawg. Istniejg tylko dwie formy inicjatywy konkretnej, zwigzanej z
okreslong sprawa. Jest to instytucja skargi konstytucyjnej oraz pytanie
prawne. W dalszej czgsci tego rozdzialu jest umieszczona charaktery-
styka skargi konstytucyjne;j.

Na podstawie art. 193 Konstytucji, kazdy sad moze przedstawi¢
Trybunalowi pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatywnego z
Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustaws,
jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy
toczacej si¢ przed tym sagdem. W czasie rozpatrywania przez Trybunat
pytania prawnego postepowanie sgdowe jest zawieszone, a wznowieniu
ulega ono po wydaniu wyroku przez TK. Nalezy podkresli¢, ze w tym
trybie moze zwrdci¢ si¢ do Trybunatu sad kazdej instancji.

Z reguly kontrola norm jest nastepcza, czyli dotyczy aktéw nor-
matywnych, ktore juz weszly w zycie. Wyjatkiem jest kontrola prewen-
cyjna, czyli uprzednia, dokonywana zanim akt normatywny nabedzie
moc obowigzujacg. Taka kontrole moze uruchomic tylko Prezydent RP
w dwdch sytuacjach. Po pierwsze, zgodnie z art. 122 ust. 3 Konstytu-
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cji, przed podpisaniem ustawy moze on wystapi¢ do Trybunatu z wnio-
skiem w sprawie zgodnosci ustawy z Konstytucja. Prezydent nie moze
odmoéwic¢ podpisania ustawy, ktérg TK uznal za zgodna z Konstytucja.
Po drugie, prezydent przed ratyfikowaniem umowy miedzynarodo-
wej moze zwroci¢ sie do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem w
sprawie jej zgodnosci z Konstytucja (art. 133 ust. 2 ustawy zasadniczej).
Warto odnotowac, Ze orzeczenie o zgodnosci z Konstytucja wydane w
procedurze kontroli prewencyjnej nie stanowi przeszkody dla ponow-
nego dokonania oceny konstytucyjnosci tego samego aktu w procedu-
rze kontroli nastepczej. Tak orzek! Trybunal Konstytucyjny w wyroku z
17 lipca 1996 r., sygn. K 9/96.

Whiosek albo pytanie prawne powinny spetnia¢ okreslone wymogi

formalne, a ponadto zawierac:

1) wskazanie organu, ktory wydal kwestionowany akt normatywny,

2) okreslenie kwestionowanego aktu normatywnego lub jego czesci,

3) sformulowanie zarzutu niezgodnosci z Konstytucja, ratyfikowana
umowa miedzynarodowy lub ustawa kwestionowanego aktu nor-
matywnego,

4) uzasadnienie postawionego zarzutu, z powolaniem dowodéw na
jego poparcie.

Podmioty wykonujace legitymacje szczegdlng w swoim wniosku
powinny wskazac przepis prawa lub statutu, dowodzacego, ze kwestio-
nowana ustawa lub inny akt normatywny dotyczy spraw objetych ich
zakresem dzialania. Z kolei pytanie prawne powinno takze wskazywac,
w jakim zakresie odpowiedz na pytanie moze mie¢ wplyw na rozstrzy-
gniecie sprawy, w zwiazku z ktdra pytanie zostalo postawione, a ponadto
wymieni¢ organ, przed ktérym toczy si¢ postepowanie w sprawie oraz
oznaczenie sprawy.

Trybunal Konstytucyjny, tak jak sady, nie jest zwigzany, jesli chodzi
o wydanie wyroku, Zzadnymi terminami'*. Wyjatkowo, w razie zwréce-
nia sie przez Prezydenta o stwierdzenie zgodnosci z Konstytucja ustawy
budzetowej albo ustawy o prowizorium budzetowym przed jej podpi-
saniem — Trybunal orzeka w sprawie nie p6zniej niz w terminie dwéch
miesiecy od dnia zlozenia wniosku.

1447 reguly wniosek dotyczacy zbadania hierarchicznej zgodnosci norm prawnych jest
rozpatrywany przez Trybunat Konstytucyjny w ciggu kilku miesiecy.
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Trybunat Konstytucyjny orzeka w wigkszym lub mniejszym skla-
dzie w zaleznosci od rangi sprawy i od stopnia skomplikowania sprawy
(ocena stopnia zawiloéci nalezy do samego Trybunatu). W pelnym skta-
dzie TK rozstrzyga w sprawach:

a) sporéw kompetencyjnych pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi
organami panstwa,

b) o stwierdzenie przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej oraz powierzeniu Marszalkowi Sejmu tymczaso-
wego wykonywania obowigzkéw Prezydenta Rzeczypospolitej,

c) zgodnosci z Konstytucja celéw lub dzialalnosci partii politycznych,

d) z wniosku Prezydenta Rzeczypospolitej o stwierdzenie zgodnosci
ustawy z Konstytucja przed jej podpisaniem lub umowy miedzyna-
rodowej z Konstytucja przed jej ratyfikacja,

e) o szczegllnej zawitosci, z inicjatywy prezesa Trybunalu lub, gdy z
wnioskiem o rozpoznanie zwrdci sie sklad orzekajacy wyznaczony
do rozpoznania danej sprawy albo w sprawach, w ktorych szczegol-
na zawilo$¢ wigze si¢ z nakladami finansowymi nie przewidziany-
mi w ustawie budzetowej, a w szczegolnosci gdy sktad orzekajacy
zamierza odstapic¢ od pogladu prawnego wyrazonego w orzeczeniu
wydanym w pelnym skladzie,

W skladzie pigciu sedziow Trybunatu orzeka sie w sprawach:

a) zgodnosci ustaw albo ratyfikowanych uméw miedzynarodowych z
Konstytucja,

b) zgodnosci ustaw z umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfika-
cja wymagala uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

W skladzie trzech s¢dziéw Trybunalu orzeka si¢ w pozostalych
sprawach:

Rozpoznanie sprawy w pelnym sktadzie wymaga udzialu co naj-
mniej dziewigciu sedziéw Trybunatu.

Rozprawy Trybunatu sg jawne, jezeli przepis szczegdlny nie stanowi
inaczej. Przewodniczacy skladu orzekajacego moze wyltaczy¢ jawnosc ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub ochrone tajemnicy panstwowe;.
Orzeczenia Trybunatu zapadaja wiekszoscia gtosow sktadu sadzacego
dang sprawe. Wyrok sklada sie z sentencji zawierajacej istote rozstrzy-
gniecia i uzasadnienia przedstawiajacego motywy wydania takiej, a nie
innej sentencji. Uzasadnienie nie ma mocy powszechnie obowiazujacej,
cho¢ odgrywa niemalg role w nauce prawa i w orzecznictwie. Sedzia,
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ktory nie zgadza si¢ z trescig orzeczenia i gtosowat przeciw moze wnies¢
zdanie odrebne (votum separatum) zawierajace uzasadnienie takiego
stanowiska.

Ponizej zostang wyjasnione kompetencje TK w sprawach skargi
konstytucyjnej, sporéw kompetencyjnych pomiedzy centralnymi kon-
stytucyjnymi organami panstwa oraz zgodnosci z Konstytucja celow lub
dzialalnosci partii politycznych.

Na podstawie art. 188 pkt 4 Konstytucji, Trybunal Konstytucyjny
moze bada¢ zgodnos¢ z Konstytucja celéw lub dzialalnosci partii poli-
tycznych. Jest to najwazniejszy podmiot potencjalnie sprawujacy kon-
trole nad tymi organizacjami, cho¢ wykonuje te kompetencje wylacznie
na wniosek, a nie z urzedu. TK pelni w tym zakresie dwojaka funkcje:
jest sadem ,,prawa’, gdy idzie o badanie konstytucyjnosci celow zawar-
tych w statutach i programach partyjnych, oraz sadem ,,faktow” w za-
kresie dotyczacym dzialalnosci partii. Nowym kryterium kontroli partii
przez TK jest art. 13 ustawy zasadniczej. Przepis ten wyraznie zakazuje
istnienia partii politycznych i innych organizacji odwolujacych sie w
swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu,
faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dzialalnos¢
zaklada lub dopuszcza nienawi$¢ rasowg i narodowosciows, stosowa-
nie przemocy w celu zdobycia wladzy lub wplywu na polityke panstwa
albo przewiduje utajnienie struktur lub czlonkostwa. Wspomniany art.
13 nie jest jednak jedynym przepisem konstytucyjnym, ktdry stosuje
Trybunal Konstytucyjny, wykonujac swoje kompetencje wobec partii.
Wzorcem kontroli konstytucyjnosci partii jest przede wszystkim art. 11
ustawy zasadniczej okreslajacy podstawowe wymogi i cechy, ktérymi
wykaza¢ sie musi partia polityczna.

Rozpatrywanie przez Trybunatl sporéw kompetencyjnych pomie-
dzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa jest nastepstwem
sytuacji, w ktorej dwa konstytucyjne organy prowadza spdr o wtasci-
wos¢ w okreslonej sprawie. Moze to by¢ spor pozytywny, gdy oba orga-
ny uznajg si¢ za wlasciwe do prowadzenia sprawy lub negatywny, jezeli
oba organy odmawiajg rozstrzygniecia sprawy. Jak wida¢, TK nie moze
rozstrzygac sporéw kompetencyjnych na przyklad pomiedzy centralny-
mi konstytucyjnymi organami a organami samorzadu terytorialnego.
Takie konflikty rozpoznaja sady administracyjne.

Trybunal wykonuje tez nieliczne zadania nie zwigzane bezposred-
nio z orzecznictwem, majgce na celu m.in. podniesienie jakosci stano-
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wionego prawa. Warto wspomnie¢, ze TK informuje Sejm i Senat o istot-
nych problemach, wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybuna-
tu oraz przedstawia wlasciwym organom stanowigcym prawo uwagi o
stwierdzonych uchybieniach i lukach w prawie, ktérych usuniecie jest
niezbedne dla zapewnienia spdjnosci systemu prawnego w Polsce.

5. Jedyng instytucja pozwalajaca kazdemu zwrdci¢ si¢ do Trybunalu
Konstytucyjnego jest skarga konstytucyjna wprowadzona przez obec-
nie obowiazujaca Konstytucje. Jest to jeden z najwazniejszych srodkéw
ochrony praw jednostki (o innych $rodkach ochrony praw i wolnosci
jednostki jest mowa w rozdziale dotyczgcym praw czlowieka). Zasadni-
czg cechg skargi jest to, ze TK dokonuje kontroli zgodno$ci norm praw-
nych z Konstytucja, a nie bada zasadnosci wyroku czy innego rozstrzy-
gniecia skierowanego do osoby skarzacej. Skarga moze by¢ wniesiona
po wyczerpaniu drogi prawnej (subsydiarno$¢ skargi), o ile ta droga
jest przewidziana, w ciggu 3 miesigcy od doreczenia skarzacemu pra-
womocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego roz-
strzygniecia. Szersze informacje o skardze konstytucyjnej Czytelnik
znajdzie w rozdziale dotyczacym ochrony praw czlowieka.
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Rozdzial 6

Trybunal Stanu

1. Trybunat Stanu, analogicznie jak Trybunal Konstytucyjny, nalezy do
wiadzy sadowniczej, nie bedac przy tym sadem. Niektére kompetencje
Trybunatu Stanu przypominajg jednak zadania sadu (zwlaszcza sadu
karnego).

Trybunal Stanu sklada si¢ z przewodniczacego, 2 zastepcow prze-
wodniczacego i 16 czlonkéw wybieranych przez Sejm spoza grona po-
stow i senatorow na czas kadencji Sejmu. Zastepcy przewodniczacego
Trybunatu oraz co najmniej potowa cztonkéw Trybunatu Stanu powin-
ni mie¢ kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sedziego.
Przewodniczagcym Trybunalu Stanu jest kazdoczesny Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego. Cztonkowie Trybunatu Stanu w sprawowaniu funk-
cji sedziego Trybunalu Stanu sg niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji
oraz ustawom.

2. Istnienie tego Trybunatu jest zwigzane z instytucja odpowiedzialno-
$ci konstytucyjnej, ktora obok kontroli konstytucyjnej prawa i sadowe;j
kontroli legalnosci decyzji administracyjnych, jest jedna z gwarancji
praworzadnosci w demokratycznym panstwie prawnym. Jest to jeszcze
jeden rodzaj odpowiedzialnosci za naruszenie prawa, jakkolwiek ,,za-
rezerwowany dla osob sprawujacych najwyzsze funkcje w panstwie.
Polega na pociagnigciu do odpowiedzialnosci prawnokarnej oséb pia-
stujacych najwyzsze urzedy i stanowiska panstwowe za popelnienie tzw.
»deliktu konstytucyjnego’, tj. za naruszenie przez te osoby Konstytucji
badz ustaw. W Polsce do orzekania o odpowiedzialnosci konstytucyj-
nej powolany jest wlasnie Trybunal Stanu. Ramy prawne i zakres pod-
miotowy tej odpowiedzialnosci wyznacza art. 198 ust. 1 Konstytucji
RP stanowigcy, iz za naruszenie Konstytucji lub ustawy, w zwigzku z
zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedowania, od-
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powiedzialnos¢ przed Trybunalem Stanu ponosza: Prezydent RP, Pre-
zes Rady Ministréow, cztonkowie Rady Ministréow, Prezes Narodowego
Banku Centralnego, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, cztonkowie Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji, osoby, ktorym Prezes RM powierzyt
kierowanie ministerstwem oraz Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych. Od-
powiedzialno$¢ przed Trybunalem Stanu ponosza réwniez postowie i
senatorowie w zakresie okreslonym w art. 107 Konstytucji.

3. Zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci konstytucyjnej obejmu-

je odpowiedzialno$¢ za naruszenie Konstytucji lub ustawy, w zwiazku

z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie urzedowania. Jest to tzw.

»delikt konstytucyjny”, ktérego przestanki muszg by¢ spelnione réwno-

czesnie (lacznie), tj:

e jest to czyn, nie stanowiacy przestepstwa

e jest to czyn majacy zawiniony charakter (wina umyslna lub nie-
umyslna)

e jest to czyn polegajacy na naruszeniu Konstytucji lub ustawy

e popelniony albo w zakresie urzedowania — gdy dana osoba dziala-
fa w ramach swojego zakresu kompetencji, ale z naruszeniem pra-
wa (np. Prezydent RP dokonujacy rozwigzania Sejmu mimo braku
przestanek konstytucyjnych) - albo w zwiazku z zajmowanym sta-
nowiskiem - gdy dana osoba podejmowala dzialania wykraczajace
poza ramy przystugujacych jej kompetencji, ale mozliwe do podje-
cia z uwagi na zajmowane stanowisko (np. Minister Sprawiedliwo-
$ci prébuje oddziatywac na orzecznictwo sagdowe, naruszajgc zasade
niezawisto$ci sedziowskiej).

Charakterystyczng cechg tego rodzaju odpowiedzialnosci jest jej
indywidualny charakter. Nawet, jesli przyczyng wszczecia procedury eg-
zekwowania odpowiedzialnosci konstytucyjnej bylyby dzialania organu
kolegialnego (np. Rady Ministréw) i tak zarzuty trzeba bedzie sformufo-
wac wobec kazdej osoby, ktora zamierza sie postawic przed Trybunalem
Stanu. Swiadczy to o jej podobienistwie do procedury karnoprawne;.

Odpowiedzialno$¢ wymienionych enumeratywnie w art. 198 Kon-
stytucji podmiotéw nie jest jednakowa. Najszerszy zakres odpowie-
dzialnosci ponosi Prezydent RP, zgodnie z art. 145 ust. 1 Konstytucji, za
czyn polegajacy na naruszeniu Konstytucji i ustaw oraz za przestepstwa
pospolite i skarbowe. Odpowiedzialno$¢ przed TS ma w przypadku
Prezydenta charakter zupelny i wylaczny. Oznacza to, Ze po pierwsze,
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wlasciwos¢ TS obejmuje wszelkie przestepstwa, jakich dopuscit sie Pre-
zydent w okresie sprawowania urzedu, takze tych w Zyciu prywatnym,
a po drugie, ze Prezydent moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci
tylko przed TS, nie za$ - z racji sprawowanego urzedu - przed sagdami
powszechnymi. Ta szczegdlna legitymacja Trybunatu Stanu do orzeka-
nia o odpowiedzialnosci karnej Prezydenta z jednej strony, z drugiej zas,
wylaczenie od orzekania w tych sprawach sagdow powszechnych, wyni-
ka przede wszystkim z tego, iz Prezydent w ramach swoich prerogatyw
powoluje (na wniosek KRS) sedzidw.

Do drugiej grupy podmiotéw naleza Prezes RM, czlonkowie RM
oraz osoby, ktorym Prezes RM powierzyt kierowanie ministerstwem
(np. sekretarze stanu). W ich przypadku odpowiedzialno$¢ przed Try-
bunalem Stanu ma charakter cz¢sciowy i konkurencyjny. Oznacza to, ze
osoby te mogg ponosi¢ odpowiedzialnos¢ przed TS tylko za przestep-
stwa popelnione w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem i tylko, gdy
réwnoczesnie pociaggani sg do odpowiedzialnosci za delikt konstytucyj-
ny. W przeciwnym wypadku bedg odpowiada¢ przed sgdami powszech-
nymi. Charakter konkurencyjny wlasciwosci Trybunatu Stanu oznacza,
iz to od decyzji Sejmu, ktory w kwestii pociagniecia tych podmiotéw
podejmuje uchwale, zalezy celowos¢ tacznego rozpatrzenia zarzutu de-
liktu konstytucyjnego i zarzutu przestepstwa. Uchwala Sejmu w tym
przedmiocie wylacza mozliwo$¢ wszczgcia postepowania karnego i po-
ciaggniecia do odpowiedzialnosci przed sadem powszechnym.

Trzecig grupe podmiotow stanowia: Prezes Narodowego Banku
Polskiego, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, cztonkowie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji oraz Naczelny Dowédca Sit Zbrojnych. Podmioty
te mogg ponosi¢ odpowiedzialno$¢ wyltacznie za naruszenie Konstytucji
lub ustawy. Konstytucja nie przewiduje mozliwosci pociagniecia ich do
odpowiedzialnosci za przestepstwa — nawet te zwigzane ze sprawowa-
nym urzedem - przed Trybunalem Stanu. W takim przypadku wylacz-
na wlasciwos¢ nalezy do sgdéw powszechnych.

Odpowiedzialnos$¢ postow i senatoréw przed Trybunatem Stanu ma
zupelnie inny charakter. Zgodnie z art. 198 ust. 2 w zwiazku z art. 107
ust. 2 Konstytucji ich odpowiedzialnos¢ konstytucyjna jest ograniczona
wylacznie do dzialania polegajacego na naruszeniu zakazu prowadze-
nia dzialalnos$ci gospodarczej z osigganiem korzysci z majatku Skarbu
Panistwa lub samorzadu terytorialnego albo nabywaniem tego majatku
(czyli naruszenie tzw. przepisow antykorupcyjnych).
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Warto odnotowac¢ pewne réznice miedzy zakresem odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej Prezydenta RP a sferg odpowiedzialnosci cztonkéw
Rady Ministréw. Przypomnijmy, ze Prezydent podlega odpowiedzialno-
$ci przed Trybunatem Stanu z uwagi na naruszenie Konstytucji, ustawy
lub za popelnienie przestepstwa. Czlonkowie Rady Ministréw ponosza
odpowiedzialno$¢ przed TS za naruszenie Konstytucji lub ustaw. Jesli
chodzi o odpowiedzialnos$¢ za popelnienie przestepstwa, to obejmuje
ona tylko czyny popelnione w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem,
natomiast za inne przestepstwa czlonkowie rzadu odpowiadajg przed
sagdami powszechnymi.

4. Trybunal Stanu wymierza lacznie lub osobno nastepujace kary:

1) utrate czynnego i biernego prawa wyborczego na urzad Prezydenta,
do Sejmu, do Senatu oraz do organéw stanowigcych jednostek sa-
morzadu terytorialnego,

2) zakaz zajmowania kierowniczych stanowisk lub petnienia funkcji
zwigzanych ze szczegdlng odpowiedzialnos$cia w organach pan-
stwowych i w organizacjach spolecznych,

3) utrate wszystkich lub niektorych orderéw, odznaczen i tytutow ho-
norowych oraz utrat¢ zdolnosci do ich uzyskania.

Kary te moga by¢ orzekane na czas od 2 do 10 lat. Jesli chodzi o
przestepstwa, to Trybunal Stanu orzeka kary przewidziane w ustawach
karnych, w tym zwlaszcza w Kodeksie karnym. Warto podkresli¢, ze
Prezydent RP stosujac prawo taski nie moze utaskawi¢ oséb skazanych
przez Trybunal Stanu. Szczegétowo organizacje Trybunalu Stanu oraz
tryb postepowania przed Trybunatem okresla ustawa z 26 marca 1982 r.

o Trybunale Stanu'®.
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Rozdzial 7

Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa

1. Rozdzial IX Konstytucji RP dotyczy statusu prawnego organow kon-
troli panstwowej i ochrony prawa. Istnieje kilka cech wspélnych orga-
néw kontroli panstwowej i ochrony prawa. Po pierwsze, zaden z nich nie
miesci sie w ramach klasycznego podzialu organow wiadzy na wiadze
ustawodawczg, wykonawcza i sagdowniczg. Mimo to, istniejg szczegélne
zwiazki tych organéw z parlamentem. Po drugie, s3 to instytucje nie-
zalezne. Polega to na niezaleznosci od aktualnej wigkszosci politycznej
wynikajacej z wyboréw do parlamentu, wzmocnieniu w poréwnaniu do
innych organdw statusu oséb kierujacych tymi organami, duzej odreb-
nosci organizacyjnej. Po trzecie, wigkszo$¢ organow kontroli panstwo-
wej i ochrony prawa (uwaga ta nie dotyczy Najwyzszej Izby Kontroli)
ma dos¢ specyficzny i wymagajacy duzego profesjonalizmu zakres dzia-
tania. W tej czesci ksigzki dwa z nich zostang przedstawione szerzej:
Najwyzsza Izba Kontroli oraz Rzecznik Praw Obywatelskich.

2. Trzeci z nich - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji — wydaje si¢
odgrywa¢ mniejszg role z punktu widzenia funkcjonowania systemu
organdw panstwowych, stad tez zostang jedynie w skrocie oméwione
przepisy Konstytucji odnoszace si¢ do KRRiT. Czlonkowie Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji s3 powolywani przez Sejm, Senat i Prezy-
denta Rzeczypospolitej. Ustawa zasadnicza nie rozstrzyga o tym, czy
kazdy z tych organéw powoluje jednakows liczbe czlonkéw KRRIiT.
Trzeba zaznaczy¢, ze cztonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie
moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢
dziatalnosci publicznej nie dajacej sie pogodzi¢ z godnoscia pelnio-
nej funkgji (art. 214). Trudno jednak nie zauwazy¢, ze w skladzie tego
organu nierzadko zasiadajg ludzie z niemalym bagazem politycznych
doswiadczen. Omawiana tu instytucja ma wedlug art. 213 ust. 1 Kon-
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stytucji, do spelnienia dwie kluczowe funkcje: czuwanie nad istnieniem
wolnosci stowa, prawa do informacji oraz stanie na strazy interesu pu-
blicznego w radiofonii i telewizji. Pierwsza z tych rél uwzglednia kon-
stytucyjny zakaz cenzury prewencyjnej srodkéw spotecznego przekazu.
Druga, powinna polega¢ gtéwnie na ochronie legalnosci dzialania tych
srodkéw. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydaje rozporzadzenia,
a w sprawach indywidualnych podejmuje uchwaty. Tytulem przykladu
warto nadmieni¢ o wydawaniu rozporzadzen w sprawie oplat abona-
mentowych i w sprawach zwigzanych z bezplatng kampania wyborcza
w okresie przed odpowiednimi wyborami. Szersze omawianie ustroju i
dzialalno$ci KRRIT byloby niecelowe takze z tego wzgledu, ze obecnie
(stan na kwiecien 2010r.) wiele wskazuje na to, ze w nieodlegltym czasie
wejdzie w zycie ustawa istotnie zmieniajgca zasady dzialania radiofonii
i telewizji i samej KRRIT. Zainteresowanych Krajowa Radg Radiofonii i

Telewizji odsytamy do ustawy'* i literatury przedmiotu'*".

3. W naszym kraju z organéw kontroli panstwowej i ochrony prawa
najdiuzsze tradycja ma Najwyzsza Izba Kontroli. Po odzyskaniu przez
Polske niepodleglosci, juz 7 lutego 1919 r. Naczelnik Panstwa Jozef Pil-
sudski wydal dekret o Najwyzszej Izbie Kontroli Panistwa. Warto wspo-
mnie¢, ze juz w I Rzeczypospolitej od XVI wieku istnialy instytucje zaj-
mujace si¢ kontrolg finanséw panstwowych. Byly to komisje skarbowe.

Najwyzsza Izba Kontroli jest - jak stanowi art. 202 Konstytucji -
naczelnym organem kontroli panstwowej, ktéry podlega Sejmowi. Jest
to podleglos¢ dos¢ szczegdlnego rodzaju, ktéra ma niewiele wspdlne-
go z podlegloscig wystepujaca w relacjach miedzy miedzy organami
(iurzedami) administracji rzadowej. Mozna jednak powiedzie¢, ze Sejm
sprawuje ogolne zwierzchnictwo w dziedzinie kontroli administracji
publicznej (i ma wiele kompetencji nalezacych do funkgcji kontrolnej),
i moze mie¢ wplyw na kierunki kontroli NIK, moze zleci¢ przeprowa-
dzenie kontroli. Podleglos¢ Najwyzszej Izby Kontroli Sejmowi polega
m.in. na tym, ze NIK przedklada Sejmowi wazne dokumenty, w tym:

16 Ustawa z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tj. z 2004, Dz.U. nr 253, poz.
2531, ze zm.).

R. Chrusciak, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w systemie politycznym i konsty-
tucyjnym, Warszawa 2007;
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analize wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieni¢znej,
opini¢ w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw,

e informacje o wynikach kontroli, wnioski i wystapienia, okreslone
w ustawie,

e coroczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.

Podlegtos¢ wobec Sejmu nie pozwala temu ostatniemu na ingero-
wanie w bieg konkretnych kontroli, czy wptywanie na ich ustalenia, za-
lecenia kontrolne itp.

Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dzialalno$¢ organéow admi-
nistracji rzagdowej, Narodowego Banku Polskiego, panstwowych oséb
prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych z punktu
widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. NIK moze
kontrolowa¢ dzialalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego, komunal-
nych os6b prawnych i innych komunalnych jednostek organizacyjnych
z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Natomiast
z punktu widzenia legalnosci i gospodarnosci NIK kontroluje dziatal-
no$¢ innych jednostek organizacyjnych i podmiotéow gospodarczych w
zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub $rodki panstwowe lub
komunalne oraz wywigzuja si¢ z zobowigzan finansowych na rzecz pan-
stwa.

Badanie legalnosci polega na ocenie zgodnosci dziatania kontrolowa-
nego podmiotu z aktami prawa powszechnie obowigzujacego, aktami
wewnetrznie obowigzujacymi w danej instytucji, w tym przepisami re-
gulujacymi podzial czynno$ci miedzy jednostki organizacyjne. Nie ma
tez przeciwwskazan do badania zgodnosci z aktami stosowania prawa
(orzeczeniami sadéw, decyzjami administracyjnymi), ale tylko tymi,
ktére wchodza w gre w konkretnych okolicznosciach.

Gospodarnos$¢ - to kryterium nalezy traktowa¢ w nawigzaniu do wie-
dzy ekonomicznej, chodzi tu bowiem o uzyskanie wlasciwej relacji na-
ktadéw ponoszonych w jakiej$ dziedzinie dziatalnosci kontrolowanej
instytucji do uzyskanych efektow. Oczywiscie to kryterium powinno
by¢ stosowane z uwzglednieniem niemozliwych do wyeliminowania
réznic np. miedzy sferg produkeji, ustug a ochrong zdrowia.
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Rzetelnos¢ - uwzglednia takie czynniki jak nalezyta staranno$¢, su-
miennos¢, wlasciwy czas wykonywania pewnych zadan. Mozna tez tu
wspomnie¢ o konieczno$ci wlasciwego dokumentowania przebiegu
wazniejszych czynnosci itp.

Celowos¢ - to kryterium dotyczy, najprosciej rzecz ujmujac, sensu
funkcjonowania badanej instytucji, ktorym nigdy nie moze by¢ samo
istnienie i zatrudnianie pracownikéw. Kontrolowany podmiot w swojej
dziatalnosci powinien zmierza¢ w prosty, a zarazem legalny sposéb do
osiggniecia krotko- i diugofalowych celéw. Bada si¢ wigc skuteczno$é w
osiaganiu tych celéw.

NIK podejmuje kontrole:
ez wlasnej inicjatywy (impulsem do przeprowadzenia takiej kontroli

moga by¢ tez skargi lub wnioski obywateli) lub
e nazlecenie Sejmu lub jego organdw (taka kontrole NIK zawsze musi

przeprowadzi¢) lub
e na wniosek Prezydenta RP lub Prezesa Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 205 Konstytucji prezes Najwyzszej Izby Kontroli
jest powolywany przez Sejm — na wniosek Marszatka Sejmu lub grupy
co najmniej 35 postéw - za zgoda Senatu na 6 lat i moze by¢ ponownie
powolany tylko raz. Prezes NIK nie moze zajmowa¢ innego stanowi-
ska, z wyjatkiem stanowiska profesora szkoty wyzsze,j ani wykonywac
innych zaje¢ zawodowych. Nie moze on réwniez naleze¢ do partii po-
litycznej, zwigzku zawodowego, ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej
nie dajacej sie pogodzic¢ z godnoscia jego urzedu.

Samodzielno$¢ polityczna prezesa Najwyzszej Izby Kontroli jest
znaczna, o czym $wiadczy dluga kadencja oraz to, iz Sejm odwotuje go
tylko wtedy, jezeli:

o zrzekl sie on stanowiska,

e uzna, ze stal sie on trwale niezdolny do pelnienia obowigzkéw na
skutek choroby;,

e zostal on skazany prawomocnym wyrokiem sadu za popelnienie
przestepstwa,

e Trybunatl Stanu orzek! w stosunku do niego zakaz zajmowania kie-
rowniczych stanowisk lub pelnienia funkcji zwigzanych ze szcze-
golng odpowiedzialnoscig w organach panstwowych.
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Prezes Najwyzszej Izby Kontroli korzysta zimmunitetu polegajace-
go na tym, ze nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pociaggniety do
odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem
ujecia go na gorgcym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie
jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku postepowania. O za-
trzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ Marszatka Sejmu, ktéry moze
nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego. Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli moze wystepowac do Trybunalu Konstytucyjnego z wnio-
skami o zbadanie hierarchicznej zgodnosci norm prawnych.

NIK jest organem szczegdlnego rodzaju réwniez z uwagi na jej spe-
cyficzng strukture organizacyjna'*®. Najwyzsza Izba Kontroli dziata na
zasadach kolegialnosci, co powoduje stosowanie takich form dzialania
jak podejmowanie uchwal, nad ktérymi glosuje si¢ wigkszoscia glosow.
W przypadku réwnej liczby glosujacych ,,za” i ,,przeciw” o przyjeciu
uchwaly rozstrzyga przewodniczacy, ktérym jest Prezes NIK. W skiad
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli wchodza: Prezes Najwyzszej Izby
Kontroli jako przewodniczacy, wiceprezesi i dyrektor generalny Najwyz-
szej Izby Kontroli oraz 14 czlonkéw Kolegium. To gremium podejmuje
uchwaly skierowane na zewnatrz (np. opinia w sprawie absolutorium dla
Rady Ministréw, wystapienia zawierajace wynikajace z kontroli zarzuty,
dotyczace oséb wchodzacych w skltad Rady Ministréw i innych insty-
tucji podlegajacych kontroli). Jednostkami organizacyjnymi Najwyzszej
Izby Kontroli s3 departamenty i delegatury. Te ostatnie mieszczg si¢ we
wszystkich 16 miastach wojewodzkich i maja dos¢ duzg samodzielno$é
w inicjowaniu i prowadzeniu kontroli na swoim obszarze.

NIK wyrdznia takze charakter pracy jej pracownikow, sposrod kto-
rych wielu ma obowigzki przypominajace urzednika panstwowego, lecz
wigksza cze$¢ wykonuje obowigzki wymagajace wigkszej dyspozycyj-
nosci i mobilnodci. Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli wyrdznia si¢ trzy kategorie pracownikow Izby:
® czlonkéw kierownictwa NIK: prezes, wiceprezesi, dyrektor general-

ny,

8 Schemat struktury organizacyjnej zamieszczony jest w witrynie internetowej http://
bip.nik.gov.pl/pl/bip/struktura_org
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® pracownikdéw nadzorujacych lub wykonujacych czynnosci kontrol-
ne,
® pracownikéw administracyjnych i obstugi.
Szczegdlowo organizacje oraz tryb dzialania NIK okresla ustawa z
149

dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'*.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich. W wielu wspolczesnych panstwach
istniejg wyspecjalizowane organy zajmujace si¢ prawidlowoscia dziala-
nia panstwa, jego organéw i urzednikéw wobec jednostek. Tradycyjna
nazwa tej instytucji brzmi ,,ombudsman”. Pierwszy raz ten urzad wpro-
wadzono w Konstytucji Szwecji w 1809 roku. Co ciekawe, nastepnymi
byly réwniez panstwa skandynawskie: Finlandia i Norwegia. Dyna-
miczny rozwoj tej instytucji w $§wiecie mial miejsce w drugiej polowie
XX wieku. W Polsce odpowiednikiem ombudsmana jest Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich — w mys$l art. 208 Konstytucji — stoi
na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Kon-
stytucji oraz w innych aktach normatywnych. Szczegélowo zasady
powolywania Rzecznika, tryb jego dzialania, odpowiedzialno$¢ przed
Sejmem okresla ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Oby-
watelskich™. Rzecznikiem moze by¢ obywatel polski wyrdzniajacy sie
wiedzg prawniczg, doswiadczeniem zawodowym oraz wysokim autory-
tetem ze wzgledu na swe walory moralne i wrazliwo$¢ spoleczng. Tryb
powolywania Rzecznika jest nastepujacy: postepowanie rozpoczyna si¢
od zgloszenia kandydatury na te funkcje przez Marszalka Sejmu albo
grupe 35 postow. Uchwale Sejmu o powotaniu Rzecznika Marszalek Sej-
mu przesyla niezwlocznie Marszalkowi Senatu. Szczegolowy tryb zgta-
szania kandydatéw na Rzecznika Praw Obywatelskich okresla uchwata
Sejmu. Rzecznik Praw Obywatelskich jest powolywany przez Sejm za
zgoda Senatu na 5 lat. Ta sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem wigcej
niz przez dwie kadencje.

Zgodnie z art. 210 ustawy zasadniczej, Rzecznik Praw Obywatel-
skich jest w swojej dzialalnosci niezawisly, niezalezny od innych orga-
néw panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem. Warto dodag, ze

" Dz.U. z 2007 r. nr 231 poz. 1701, ze zm.
1504j. 2 2001 r. Dz.U. nr 14, poz. 147.
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RPO korzysta, na podstawie art. 211 Konstytucji, zimmunitetu opartego

na identycznych zasadach jak immunitet prezesa Najwyzszej Izby Kon-

troli. Niezaleznosci Rzecznika Praw Obywatelskich stuzy na przyktad
to, ze nie moze on zajmowac innego stanowiska, z wyjatkiem stanowi-
ska profesora szkoty wyzszej, ani wykonywac¢ innych zaje¢ zawodowych.

Rzecznik nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego

ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z godno-

$cig jego urzedu. Chodzi o to, by osoba sprawujaca funkcje Rzecznika
nie byta uwiklana w zadne zaleznosci nie zwigzane z jego urzedem.

Niezaleznos$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich wzmacnia tez stabil-
no$¢ jego pracy, w zasadzie niezagrozona zmianami politycznymi w
kraju. Sejm odwoluje Rzecznika przed uptywem kadencji tylko w naste-
pu)qcych przypadkach:

jezeli Rzecznik zrzekl sie wykonywania obowigzkow;

e stal sie trwale niezdolny do pelnienia obowigzkéw na skutek cho-
roby, ufomnosci lub upadku sit stwierdzonych orzeczeniem lekar-
skim;

e jezeli Rzecznik sprzeniewierzyt si¢ ztozonemu slubowaniu.
Uchwala w sprawie odwotania Rzecznika zapada na wniosek Mar-

szatka Sejmu lub grupy co najmniej 35 postow, wiekszoscig co najmnie;j

3/5 gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow

(te wymogi nie dotycza tylko pierwszej z wymienionych sytuacji).
Zwiazek Rzecznika Praw Obywatelskich z Sejmem polega - poza

faktem jego powolywania i odwolywania przez Sejm - na tym, Ze in-

formuje on corocznie Sejm i Senat o swojej dzialalnosci oraz o stanie
przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Rzecznik moze

przedklada¢ obu izbom parlamentu takze inne sprawy wynikajace z

jego dziatalnosci.

Powazne znaczenie dla caloksztattu dzialalnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich ma to, ze Rzecznik moze wystapi¢ z wnioskiem do Try-
bunalu Konstytucyjnego w sprawach, o ktérych mowa w art. 188 Kon-
stytucji, czyli zainicjowaé postgpowanie przed TK w sprawie badania
konstytucyjnosci i legalnosci prawa. RPO jest jednym z najbardziej ak-
tywnych podmiotéw wszczynajacych kontrole hierarchicznej zgodnosci
norm prawnych.

Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich. Rzecznik, za zgodg Sejmu, moze ustanowi¢ swo-
ich pelnomocnikéw terenowych. Obecnie biura pelnomocnikéw tere-
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nowych dzialajag we Wroctawiu i w Gdansku. O roli RPO jako gwaranta
praw i swobdd czltowieka szerzej w nastepnym dziale ksigzki w podroz-
dziale pt: ,,Srodki ochrony wolno$ci i praw”

5. Rzecznik Praw Dziecka. Rzecznik Praw Dziecka jest kolejnym kon-
stytucyjnym organem ochrony praw szczegélnych podmiotéw, jakimi
sa dzieci. Powolanie tej instytucji przewiduje art. 72 ust. 4 Konstytucji
dotyczacy ochrony praw dziecka, ktéry usytuowany jest wsrod wolnosci
i prawa czlowieka i obywatela o charakterze ekonomicznym, socjalnym
i kulturalnym. Zgodnie z jego trescig kazdy ma prawo zadac od organéw
wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemocs, okrucienstwem,
wyzyskiem i demoralizacjg. Zadaniem panstwa jest takze zapewnienie
dzieciom opieki i pomocy ze strony wtadzy publicznej, przy czym szcze-
golna troska i pomoca powinno si¢ otaczac¢ dzieci niepelnosprawne. Pra-
wami, ktdre s chronione w szczegoélnosci, jest prawo do zycia i ochro-
ny zdrowia, prawo do wychowania w rodzinie, prawo do godziwych
warunkow socjalnych oraz prawo do nauki. Kolejna wazng gwarancja
praw dziecka ujetg w art. 72 konstytucji jest obowigzek uwzgledniania -
w miare mozliwosci - jego zdania. Sytuacja ta dotyczy zwlaszcza spraw,
w toku ktorych ustalane sg prawa dziecka.

Jest to instytucja istniejaca obok Rzecznika Praw Obywatelskich,
jakkolwiek jest organizacyjnie odrebna. Kompetencje i zasady jego
funkcjonowania w sposéb szczegdtowy okresla ustawa z 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. 2000 nr 6, poz. 69 z pdzn.
zm.). Zadaniem RPD jest stanie na strazy praw dziecka okreslonych w
Konstytucji RP, Konwencji o prawach dziecka oraz innych przepisach
prawa, z poszanowaniem odpowiedzialnosci, praw i obowigzkéw rodzi-
cow. Art. 2 ust. 1 za dziecko uznaje kazdg istote ludzka od poczecia az
do osiagniecia pelnoletnosci. Oznacza to, Ze ochrong objete jest rowniez
dziecko nienarodzone (nasciturus). W tym miejscu nalezy dodac, iz po-
dobng ochrong zapewniajg regulacje kodeksu cywilnego w zakresie np.
dziedziczenia, pod warunkiem jednak, ze dziecko urodzi sie zywe.

Przy wykonywaniu swych uprawnien i podczas pelnionej funkeji
Rzecznik obowigzany jest zawsze kierowac si¢ dobrem dziecka oraz bra¢
pod uwage to, iz naturalnym $rodowiskiem jego rozwoju jest rodzina.
Celem za$ dzialania RPD jest zapewnienie dziecku pelnego i harmonij-
nego rozwoju, z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci. Podej-
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muje on dzialania z wlasnej inicjatywy, biorgc pod uwage informacje,

wskazujace na naruszenie praw dziecka. Zakres kompetencji RPD jest

szeroki i obejmuje mozliwos¢:

e zbadania, nawet bez uprzedzenia, kazdej sprawy na miejscu,

e 7adania od organow wladzy publicznej, organizacji lub instytucji
ztozenia wyjasnien lub udzielenia informacji oraz udostepnienia
akt i dokumentéw (w tym zawierajacych dane osobowe),

e 7adania wszczgcia postepowania w sprawach cywilnych oraz wzig-
cia udzialu w toczacym si¢ juz postepowaniu — na prawach proku-
ratora,

e 7adania wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwo,

e zwrocenia si¢ 0 wszczgcie postegpowania administracyjnego, wnie-
sienia skargi do sagdu administracyjnego, a takze uczestniczenia w
tych postepowaniach — na prawach prokuratora,

e zwrdcenia si¢ do wlasciwych organéw, organizacji lub instytucji
o podjecie na rzecz dziecka dzialan z zakresu ich kompetencji,

e wystgpienia z wnioskiem o ukaranie w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia,

e wystepowania do wlasciwych organéw z wnioskiem o podjecie ini-
cjatywy ustawodawczej, badz o wydanie lub zmiang aktéw praw-
nych - do wnioskéw Rzecznika organy te zobowigzane sg ustosun-
kowac sie w terminie 30 dni od ich otrzymania,

e wystepowania do wlasciwych organdéw wladzy publicznej, organi-
zacji i instytucji z wnioskami i ocenami zmierzajacymi do zapew-
nienia skutecznej ochrony praw i dobra dziecka oraz usprawnienia
trybu zalatwiania spraw w tym zakresie — do wnioskéw tych organy
i organizacje sg zobowigzane ustosunkowac si¢ w terminie 30 dni
od ich otrzymania.

Podkresélenia wymaga, ze ustawa naktada na wszelkie organy wia-
dzy, organizacje lub instytucje, do ktérych zwraca si¢ RPD obowigzek
wspoldzialania, tj. poczawszy od podjecia dzialan, poprzez informo-
wanie o podjetych dzialaniach, a skonczywszy na poinformowaniu o
zajetym przez te jednostke stanowisku. Kazdorazowo termin wynosi 30
dni od otrzymania od Rzecznika stosownego wniosku. W razie ich nie-
podjecia Rzecznikowi przysluguje prawo ztozenia skargi do wlasciwej
jednostki nadrzednej, w tym Zadania wyciagniecia wobec 0s6b odpo-
wiedzialnych za taki stan rzeczy konsekwencji dyscyplinarnych.
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Pozycja ustrojowa Rzecznika Praw Dziecka okreslona jest w art.
7 ustawy, zgodnie z ktorym jest on w swojej dzialalnosci niezalezny
od innych organéw i odpowiada tylko przed Sejmem, a wiec organem,
ktéry ma wplyw na jego kreacje¢. Rzecznik Praw Dziecka powolywany
jest na 5-letnig kadencje¢ przez Sejm (bezwzgledng wigkszoscia glosow)
za zgoda Senatu, z mozliwoscia jednokrotnej reelekcji. Wniosek o jego
powolanie zlozy¢ moze Marszalek Sejmu, Marszalek Senatu, grupa co
najmniej 35 postow lub co najmniej 15 senatoréw. RPD moze by¢ odwo-
tany przed uptywem swojej kadencji, w procedurze takiej samej jak na-
stapito jego powotlanie (na wniosek takich samych podmiotéw). Moze
to nastapic tylko, jesli zrzekl si¢ wykonywania swoich obowigzkéw, stat
sie trwale niezdolny do petnienia obowigzkéw (wskutek choroby, utom-
nosci lub upadku sit) oraz jesli si¢ sprzeniewierzyt ztozonemu slubo-
waniu. Na jego pozycje ustrojowy sktada si¢ rowniez zasada incompa-
tibilitas, okreslona w art. 7 ust. 3, zgodnie z ktérg nie moze zajmowac
innego stanowiska (z wyjatkiem stanowiska profesora szkoly wyzszej)
ani wykonywac¢ innych zaje¢ zawodowych, naleze¢ do partii politycznej
oraz prowadzi¢ dzialalnosci publicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z obo-
wigzkami i godnoscig jego urzedu. Pozycje Rzecznika okresla rowniez
immunitet formalny i zasada nietykalnosci. Oznacza to, iZ nie moze on
by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci,
bez uprzedniej zgody Sejmu. Nie moze by¢ tez zatrzymany lub areszto-
wany, z wyjatkiem ujecia na goragcym uczynku przestepstwa i, jezeli jego
zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku poste-
powania. O zatrzymaniu RPD nalezy niezwlocznie powiadomi¢ Mar-
szalka Sejmu, ktoéry moze nakaza¢ jego natychmiastowe zwolnienie.

Rzecznik wykonuje swoje obowigzki przy pomocy Biura Rzecznika
Praw Dziecka, ktérego organizacje okresla statut nadawany przez Mar-
szalka Sejmu. Kazdego roku do 31 marca Rzecznik zobowiazany jest
przedstawi¢ informacje o swej dzialalnosci i uwagi o stanie przestrze-
gania praw dziecka, ktére nastepnie podawane sg do publicznej wiado-

moscil®.

15! Na temat Rzecznika Praw Dziecka zob. Gorecki D. (red.), Brodzinski W., Domaga-
fa M., Domanska A., Krawczyk R., Mlynarska-Sobaczewska A., K. Sktadowski, Skot-
nicki K., Polskie prawo konstytucyjne w zarysie. Podrecznik dla studentow kierunkéw
nieprawniczych, Warszawa 2008, s. 203-207.
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DZIAL 111

SYSTEM OCHRONY PRAW CZLOWIEKA W POLSCE
A DZIALALNOSC ORGANOW PANSTWOWYCH.
WPROWADZENIE DO TEORII PRAW CZEOWIEKA






Rozdzial 1

Geneza praw czlowieka

W dziejach ludzkosci dlugie byly okresy, w ktérych pojedynczy
czlowiek (jednostka) musial by¢ bezwzglednie postuszny wladzy, w ja-
kiejkolwiek formie ona wystepowata. Struktura wladzy nie byla w $re-
dniowieczu tak skoncentrowana jak w czasach nowozytnych. Stad tez
podporzadkowanie ,wtadzy” mogto w niektdrych aspektach obejmo-
waé podlegtos¢ monarsze, w innych dotyczylo podlegtosci feudalnej,
podleglosci wladzy koscielnej (np. miasta biskupie). Uogolniajac mozna
jednak stwierdzi¢, ze przedmiotowe traktowanie jednostki bylo czyms
normalnym. Z tej reguly nalezy jednak wylaczy¢ przynalezacych do sta-
nu rycerskiego, pdzniej szlacheckiego.

Zanim prawa czlowieka zaczety by¢ pojmowane jako przynalez-
ne kazdemu niezaleznie od stanu spotecznego, w ktérym si¢ urodzil,
szlachta w niektdérych krajach, a zwlaszcza w Polsce, coraz bardziej wy-
zwalala sie z zaleznosci od panujacego monarchy, przez co byta w stanie
wywalczy¢ pewne przywileje ograniczone jednak tylko do swego stanu.
Mimo tego ograniczenia odegrato to w historii rol¢ pozytywna. Dos¢
wspomnie¢ o uzyskanych przez polska szlachte przywilejach nietykal-
nosci osobistej (1425, 1430, 1433), o wolnosci religijnej, ktérej dotyczyl
akt konfederacji warszawskiej z 1573 r. Badajac genezg praw czlowieka,
nie mozna poming¢ réwniez Anglii, w ktorej parlament uchwalil Wielka
Karte Wolnosci (w jezyku tacinskim Magna Charta Libertatum) juz w
1215.

Historycznie koncepcje praw cztowieka w rozumieniu bardziej uni-
wersalnym, czyli obejmujgcym w zasadzie calo$¢ ludu (narodu) zyskaty
na znaczeniu w zwigzku z rewolucjami mieszczanskimi (burzuazyjny-
mi) w Anglii i Francji 1789-99. Wczesniej postulat poszanowania praw
cztowieka byl wysuwany przez niektdrych filozoféw starozytnej Grecji,
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a z czasow nowozytnych przez takich filozoféw i myslicieli politycznych,
jak np. J. Locke, Ch. Monteskiusz, I. Kant'*2.

Rewolucyjne postulaty wolnosci, réownosci, braterstwa (rewolucja
francuska) znalazly wyraz w konstytucjach: Konstytucji Rzeczypospo-
litej z 3 maja 1791 r., Konstytucji Stanéw Zjednoczonych z 17 wrze$nia
1787 1., francuskiej Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 26 sierp-
nia 1789, konstytucji francuskiej z 1791, w konstytucjach doby napole-
onskiej. Spisywanie szerokiego katalogu praw czlowieka nie bylo celem
tych dokumentéw. Mialy one jednak, co tez ma powazne znaczenie dla
sytuacji czlowieka walor gwarancyjny, to znaczy wyznaczaly granice,
poza ktdre oznaczone wladze nie mogly wykracza¢. Stanowi¢ to mia-
o zabezpieczenie przed powrotem lub powstaniem (tam, gdzie jej nie
byto) monarchii absolutnej. Nie wykraczano wigc wéwczas poza pewien
minimalny standard, a mianowicie gwarantowanie wolnosci jednost-
ki, rownosci ludzi wobec prawa, wolno$ci wyznawania réznych religii,
ochrony wilasnosci czlowieka, ochrony przed bezpodstawnym uwiezie-
niem. Nie byto wowczas mozliwe, nawet hipotetycznie, wprowadzenie
na przyklad praw socjalnych zwigzanych z zatrudnieniem, ochrong
zdrowia, praw kobiet itp. Charakterystyczna cechg dwczesnej praktyki
bylo ograniczenie w przewazajacym stopniu praw czlowieka do obywa-
teli panstwa, ktore owe prawa wyrazilo w aktach prawnych. Byly to za-
tem w zasadzie prawa obywatelskie.

Z kolei w XX stuleciu niektére panstwa (np. Niemcy w latach 1933-
1945, Zwigzek Radziecki) za czg$¢ oficjalnej, panstwowej ideologii
uznawaly prymat tego, co zbiorowe (kolektywne) nad tym, co indywi-
dualne. W zasadzie wykluczalo to powazne traktowanie praw czltowieka
jako jednostki, nawet jesli bezpieczenstwo socjalne wskutek szybkiego
uprzemyslowienia przejsciowo moglo sie poprawi¢. W tych panstwach
totalitarnych respektowanie niektérych wolnosci i praw (np. wolnosci
stowa, wolno$ci sumienia, prawa zrzeszania si¢, wolnosci zgromadzen,
prawa do strajku) bylo dla wladzy niekorzystne, poniewaz zagrazato jej
monopolowi na wyznaczanie tego, co mialo by¢ obowigzujace w dzie-
dzinie polityki, ideologii, a nawet kultury.

1%2Zob. L. Dubel, Historia doktryn politycznych i prawnych do schytku XX wieku, War-
szawa 2009, s. 219-223, 231-235.
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W II potowie XX wieku nastapil szybki postep w omawianej dzie-
dzinie. Wspolczesnie znaczna wigkszos¢ panstw mniej czy bardziej
szczerze deklaruje prawa czlowieka i tworzy mechanizmy ich ochrony.
Istnieja tez miedzynarodowe instytucje stuzace ochronie praw czlowie-
ka, o czym bedzie mowa w dalszej czesci ksigzki. Nie zmienia to fak-
tu, ze konieczne jest utrzymywanie mechanizméw stuzacych ochronie
czlowieka na tej plaszczyznie (np. prawo zaskarzania decyzji admini-
stracyjnych i wyrokow sadéw, prawo do odszkodowania za niezgodne z
prawem dzialania organéw wtadzy i in.). O $rodkach ochrony wolnosci
i praw bedzie mowa w rozdziale 5 tej cz¢sci podrecznika.
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Rozdzial 2

Prawa i wolnosci czlowieka w czasach wspoélczesnych

Stopniowo prawa czlowieka zaczely obejmowac kolejne dziedziny
funkcjonowania cztowieka. Rozwoj w tej dziedzinie moze by¢ przed-
stawiony jako pojawianie si¢ kolejnych generacji praw cztowieka, ktére
mozna klasyfikowa¢ wedtug ich kolejnosci chronologiczne;.

Do pierwszej generacji zalicza si¢ wyrazone juz w najstarszych
konstytucjach takie prawa czlowieka, jak wolnos$¢ osobista rozumiang
jako ochrone przed bezpodstawnym pozbawieniem wolnosci, wolnos¢
sumienia i wyznania, wolno$¢ stowa. Dziedziny te zostaly zatem uznane
za wolne od ingerencji wladzy panstwowe;.

Druga generacja praw czlowieka objeta prawa socjalne, np. prawo
do pracy, ubezpieczenia spoteczne, prawo do nauki. Niektére prawa z
tej kategorii dotycza nie tylko jednostki, lecz takze zbiorowosci (pra-
wo do strajku, wolno$¢ tworzenia zwigzkoéw zawodowych). W ostatnich
dziesiecioleciach wyodrebniono takze trzecig generacje praw czlowie-
ka. W koniecznym skrécie mozna powiedzie¢, ze stanowiag one pomost
miedzy tradycyjnymi prawami jednostki a prawami grup wyrdéznionych
wedlug odpowiednich kryteriéw, a nawet calych spoteczenstw i naro-
dow (np. prawo narodéw do samostanowienia). Wymieni¢ tu nalezy
takze prawo do dobrej administracji, prawo do srodowiska naturalnego.
Ideg przewodnig praw trzeciej generacji jest zasada solidarnosci.

Prawa ujete powyzej w pierwszej grupie sa w zasadzie okreslane
mianem ,wolno$ci”. Nazwa ta nie bylaby wilasciwa w przypadku np.
prawa udzialu w wyborach, czy prawa do wypoczynku. Wazna kwestia
jest stosunek nazw ,wolnos$¢” i ,prawo”. Nie wchodzac w nazbyt abs-
trakcyjne rozwazania mozna powiedzie¢, ze réznica miedzy tymi ka-
tegoriami sprowadza si¢ do odmiennej roli panstwa wobec czlowieka.
W przypadku ,wolnosci’, takich jak przykladowo wolnos¢ sumienia,
panstwo nie ma do spelnienia jakiej$ aktywnej roli. Wystarczy, by wia-
dze panstwowe nie przeszkadzaly w korzystaniu z wolnosci. Jedynie wy-
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jatkowo moze pojawic si¢ konieczno$¢ ochrony np. za pomocg prawa
karnego prawnej sfery korzystania z wolnosci. Jednak w odniesieniu
do ,,praw” taka postawa wladzy bylaby niewystarczajaca. Tytulem przy-
ktadu: nie wystarczy zadeklarowa¢ w konstytucji, ze ludzie po zaprze-
staniu aktywnosci zawodowej i osiggnieciu pewnego wieku majg prawo
do emerytury. Panstwo musi stworzy¢ caly system emerytalny, warunki
finansowe i organizacyjne konieczne do tego, by prawo do emerytury
nie bylo fikcja. Co wiecej, jednostka, ktorej dane prawo przystuguje,
moze w pewnych sytuacjach wystapi¢ ,,przeciwko” panstwu z roszcze-
niem o realizacje tego prawa, zwlaszcza na drodze sagdowej. Jest to sytu-

acja okreslana jako ,,prawo podmiotowe”. Trzeba jednak zastrzec, ze w

niektdérych sytuacjach terminy ,wolno$¢” i ,,prawo” moga by¢ uzywane

zamiennie, np. wolno$¢ (prawo) zrzeszania sie.
Konstytucja Polski w §lad za niektérymi miedzynarodowymi akta-

mi dotyczacymi praw czlowieka nie wyodrebnia konsekwentnie jednej i

drugiej kategorii, ale grupuje wolnosci i prawa w nastepujacy sposob:

1) wolnosci i prawa osobiste. Do tej kategorii nalezg swobody doty-
czace czlowieka bezposrednio i osobiscie. Dotyczg one najbardziej
cech osobowosci, umiejetnosci i talentdw, i ich ekspresji. Tytutem
przykladu mozna poda¢ nietykalnos¢ osobista, wolno$¢ sumienia
i wyznania, swobod¢ wypowiedzi, tajemnice¢ korespondencji. Ta
grupa wolnosci i praw nie dotyczy zatem uprawnien zwigzanych ze
statusem materialnym i socjalnym czlowieka.

2) wolnosci i prawa polityczne s3 przynalezne osobie pelnoletniej z
racji jej zainteresowania sprawami ogotu, czegos, co mozna okre-
8li¢ jako spoteczng nature czlowieka. Jednostka ma prawo nie tyl-
ko interesowac sie sprawami publicznymi, ale tez wplywac na bieg
tych spraw. Z tych zalozen wynika np. prawo do glosowania w wy-
borach i referendach, ubieganie si¢ o stanowisko publiczne obej-
mowane w drodze wyboréw lub w inny sposob, wolnos¢ zrzeszania
sie w organizacjach i wreszcie wolno$¢ zgromadzen.

3) wolnosci i prawa ekonomiczne, spoleczne i kulturalne obejmuja
za$ pozostale sfery zycia czlowieka, a migdzy innymi jego zdrowie,
warunki zycia i pracy zarobkowej. W sposéb szczegdlny prawa te
dotycza ludzi, ktdrzy z réznych powoddw znajdujg si¢ w trudne;j
sytuacji i wymagaja opieki np. kobiet w cigzy, dzieci i 0séb star-
szych, oséb w trudnej sytuacji materialnej, chorych. Inne grupy lu-
dzi rowniez korzystajg z tych praw (np. pracownicy).
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Podzial ten nie jest szczegdlnie wazny dla badan naukowych, nie-
mniej taka klasyfikacja ma pewien walor praktyczny i systematyzuje na-
sze mysSlenie.






Rozdzial 3

Zasady ogodlne dotyczace wolnosci i praw czlowieka
w Polsce

Filary konstrukgcji praw czlowieka

Godnos$¢ czlowieka. W Europie, w tym w Polsce, 6w system jest
oparty na indywidualistycznych koncepcjach praw czlowieka, ktorych
wspolnym mianownikiem jest odnoszenie si¢ do samoistnej wartosci
kazdej osoby ludzkiej. Z tresci wielu wspoétczesnych konstytucji, jak tez
ponadnarodowych aktéw w dziedzinie praw cztowieka wynika, ze god-
no$¢ czlowieka jest uznawana za podstawe calego systemu wolnosci i
praw czlowieka. Do pojecia godnosci odwolujg si¢ najwazniejsze mie-
dzynarodowe akty dotyczace praw czlowieka (np. preambuta do Karty
Narodéw Zjednoczonych, art. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowie-
ka do dwoch ONZ-owskich Paktéw Praw Czlowieka!*®).

Pojecie godnosci trafifo réwniez do wielu konstytucji, na przyktad
Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec, Konstytucji Wloch,
Konstytucji Hiszpanii. Nawet jednak ewentualne pominiecie wyrazéw
»godnos¢ czlowieka” z tekstu konstytucji nie wykluczaloby oparcia calej
koncepcji praw czlowieka na tym pojeciu prawnym i filozoficznym.

Z wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 5 marca 2003 r.

»godnos¢ cztowieka jako wartos¢ transcendentna, pierwotna wobec innych
praw i wolnosci cztowieka (dla ktorych jest Zrédtem), przyrodzona i niezby-
walna - towarzyszy cztowiekowi zawsze i nie moze by¢ naruszona ani przez
prawodawce, ani przez okreslone czyny innych podmiotéw. W tym znacze-

3 Dwa pakty przyjete pod auspicjami ONZ w 1966 r.: Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych
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niu czlowiek zawsze zachowuje godnos¢ i Zadne zachowania nie mogg
£o tej godnosci pozbawicé ani jej naruszyc. W drugim znaczeniu godnos¢
czlowieka wystgpuje jako «godnosé osobowa» najblizsza temu, co moze
by¢ okreslane prawem osobistosci, obejmujgcym wartosci Zycia psychicz-
nego kazdego czlowieka oraz te wszystkie wartosci, ktore okreslajg pod-
miotowq pozycje jednostki w spoleczeristwie i ktore sktadajqg sig, wedlug
powszechnej opinii, na szacunek nalezny kazdej osobie. Oczywiscie, jedy-
nie godnos¢ w tym drugim znaczeniu moze by¢ przedmiotem naruszenia,
moze by¢ «dotknigta» przez zachowania innych osob oraz regulacje praw-
ne” (sygn. K 7/01, OTK ZU nr 3/A/2003, poz. 19).

Zgodnie z art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przyro-
dzona i niezbywalna godno$¢ czlowieka stanowi zrédlo wolnosci i
praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowigzkiem wladz publicznych. W tym miejscu nalezy
objasnic¢ trudniejsze fragmenty tego przepisu.

Przyrodzony i niezbywalny charakter godnosci jest zwiazany z sama
istotg bycia czlowiekiem. Godnosci nikt czlowieka nie moze pozbawic,
a nawet sama jednostka nie moze si¢ jej zrzec. Godno$¢ w tym rozumie-
niu nie zalezy od wieku osoby ludzkiej, czy stanu, w ktérym si¢ znajdu-
je.

Przez Zrédto wolnosci i praw czlowieka i obywatela rozumie si¢ to,
ze godnos¢ jest pierwszym i podstawowym uzasadnieniem istnienia
wszystkich praw i swobdd czlowieka.

Trzeba zauwazy¢, ze w sytuacji do$¢ rozbudowanego katalogu wol-
nosci i praw czlowieka w tekstach wspoétczesnych konstytucji, konkretne
osoby rzadko powotuja si¢ na tak ogdlna kategorie prawng jak godnos¢.
Odwotanie si¢ do niej jest jednak mozliwe, o czym $wiadczy orzecznic-
two polskiego Sadu Najwyzszego'>*.

Warte odnotowania jest takze to, ze godnos¢ cztowieka stanowi
takze wazny punkt odniesienia, jesli chodzi o zakres dopuszczalnych
ograniczen praw czlowieka. Ingerencje wprowadzone przez ustawy
uszczuplajace sfere korzystania z poszczegdlnych wolnosci i praw czto-
wieka sg mozliwie po zaistnieniu $cisle okreslonych warunkéw, ale nie
mozna znie$¢, ograniczy¢ lub zawiesi¢ samej godnosci czlowieka.

%Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2009,
s. 88;
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Wolnos¢ nie ma tak bezwzglednego charakteru jak godnos¢ czlo-
wieka. Moze by¢ ona ograniczana na $cisle okreslonych zasadach.
Wolno$¢ w sensie prawnym oznacza istnienie do$¢ szerokiej sfery zy-
cia czlowieka, w ktorej osoba moze postepowaé wedlug swoich wybo-
réw zyciowych. Jednocze$nie oznacza to zakaz zmuszania kogokolwiek
do czynienia tego, czego prawo nie nakazuje. Wprawdzie cztowiek ma
réwniez powinnosci wynikajace na przyklad z norm moralnych, czy
religijnych, lecz nie s3 one obwarowane rozmaitymi sankcjami tak jak
normy prawne. Roéwniez w aspekcie prawnym wolnos¢ nie jest czyms$
absolutnym. Przede wszystkim konieczne jest szanowanie wolnosci in-
nych oséb. W wielu dziedzinach waznym zadaniem ustawodawcy jest
znalezienie réwnowagi miedzy tak samo istotnymi, lecz ré6znymi wol-
no$ciami, chociazby migdzy prawem do prywatnosci a wolnoscig wy-
powiedzi.

Rownos¢ ma wiele znaczen, niektore z nich nie maja znaczenia z
punktu widzenia systemu praw czlowieka. W tym kontekscie najwaz-
niejsza jest bowiem réwnos¢ wobec prawa'®. Zasada polega na stosowa-
niu wobec kazdego jednakowej miary (bez wzgledu na osoby) w procesie
stosowania prawa, to znaczy wydawania decyzji administracyjnych, czy
wyrokow przez sagdy w ten sam sposob wobec podmiotéw podobnych
znajdujacych si¢ w podobnych sytuacjach. Moze wigc wystapi¢ rézne
traktowanie osob, ktdre sg rozne (zwlaszcza, jesli majg wplyw na swoja
sytuacje) i znajduja sie w nieporéwnywalnych sytuacjach Nie mozna
jednak poming¢ standardu ,,réwnosci w prawie’, tj. uwzgledniania zasa-
dy réwnosci przy ksztaltowaniu tresci obowiazujacego prawa'*.

W nauce prawa konstytucyjnego najwicksze znaczenie majg aspek-
ty réwnosci, o ktérych mowa wyzej, wynikajace z art. 32 Konstytucji.
Wypada jednak wspomnie¢, Ze zasada réwnosci dotyczy rowniez szcze-
goétowych dziedzin Zycia spotecznego, a wiec:
dostepu do débr kultury (art. 6 ust. 1),
zrzeszania si¢ w partiach politycznych (art. 11 ust. 1),
dzialalno$ci koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1),
pozycji prawnej kobiety i mezczyzny (art. 33),

50 roéwnosci i zasadach réznicowania w dziedzinie podatkéw i innych danin pu-
blicznych zob. ] Oniszczuk, Rownosé: najpierwsza z zasad i orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego. Warszawa 2004 s. 283-304.

6L, Garlicki Polskie...s. 90;
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dostepu do stuzby publicznej (art. 60),

ochrony wlasnosci (art. 64 ust. 2),

dostepu do $wiadczen zdrowotnych (art. 68 ust. 2),

dostepu do wyksztalcenia (art. 70 ust. 4).

Rownos¢ w tych obszarach nie jest czyms$ samoistnym, powinna
by¢ interpretowana i wprowadzana w zycie w $cistym zwigzku z ogél-
nym pojeciem réwnosci.

Zasada rownosci stuzy nie tylko okresleniu sytuacji jednostki
(osoby fizycznej), w niektorych sferach moze odnosic¢ si¢ takze do
innych podmiotéw niz czlowiek (np. w dziedzinie dziatalnosci gospo-
darczej), w innych dziedzinach byloby to niemozliwe, a nawet absurdal-
ne (np. dostep do wyksztalcenia, czy ochrony zdrowia).



Rozdzial 4

Ograniczenia wolno$ci i praw

1. Wiekszos¢ swobadd i praw czlowieka nie ma charakteru absolutne-
go tak w sferze realnej, jak i pod wzgledem prawnym. Oczywiscie nie-
ktoére wolnoéci i prawa s3 w sensie prawnym nienaruszalnym, gtéwnie
te, ktére najscislej wigza sie z godnoscia kazdej osoby ludzkiej (a sama
godnos¢, jak wiadomo, jest nienaruszalna). Nienaruszalnos$¢ niektorych
praw oznacza zakaz pewnych dzialan panstwa, jego funkcjonariuszy i
innych podmiotéw. Bezposrednio z godnosci czlowieka wynika, ze nikt
nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub po-
nizajacemu traktowaniu i karaniu (art. 40). Wolnos¢ jednostki od takie-
go dzialania nie moze by¢ relatywizowana.

Liczniejsze jednak sg te sfery zycia, w ktorych panstwo moze, na
precyzyjnie okreslonych zasadach, po spetnieniu odpowiednich warun-
koéw, ogranicza¢, czy inaczej méwigc, wytycza¢ ramy korzystania przez
czlowieka z jego praw i wolnosci. Uzasadnieniem tego ograniczenia
moze by¢ na przyklad to, ze poszczegélne prawa i wolnosci moga po-
zostawac ze sobg w pewnym napieciu, na przyktad wolno$¢ danej jed-
nostki i ochrona zycia prywatnego innego cztowieka. Zadnemu z tych
praw nie mozna przyzna¢ bezwzglednego pierwszenstwa nad drugim.
Podstawowe zasady merytoryczne i formalne w tym zakresie zawiera
art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktoéry brzmi nastepujaco: ,,Ograniczenia w za-
kresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustana-
wiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycz-
nym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i
praw”. Z tego dos¢ rozbudowanego przepisu wynikaja nastepujace zasady
ingerowania w materie wolnosci i praw zawartych w konstytucji.
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wymogi formalne,

wymogi materialne,

obiektywne uzasadnienie, a nie arbitralnos¢,

zakaz naruszania istoty,

proporcjonalnos¢ ograniczen.

Ad 1. Méwiac o wymogach formalnych ma si¢ na mysli przede
wszystkim mozliwo$¢ ograniczania pewnych wolnosci i praw tylko w
formie ustawy (i konstytucji, co jako oczywiste, zostalo pominigte).
Trzeba tu przypomnie¢, ze ratyfikacja przez Polske umowy miedzyna-
rodowej i jej wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w
ustawie, jezeli umowa dotyczy wolnosci, praw lub obowigzkéw obywa-
telskich okreslonych w Konstytucji. Wiaze si¢ to z zasada wylacznosci
ustawy w obrebie regulowania sytuacji prawnej jednostki. Do grupy
wymogow formalnych nalezy tez bezwzgledny zakaz stosowania prawa
z mocg wsteczng (lex retro non agit), gdy ingeruje ono niekorzystnie w
sfere praw cztowieka i nakaz odpowiedniego okresu dostosowawczego
przed wejsciem w zycie takich regulacji (vacatio legis).

Ad 2. Wymogi materialne to obiektywne przestanki powodujace
konieczno$¢ interwencji panstwa (a konkretnie ustawodawcy) w dzie-
dzinie wolnosci i praw czlowieka. Te przestanki to: bezpieczenstwo lub
porzadek publiczny, ochrona $rodowiska'¥’, zdrowia i moralnosci pu-
blicznej, albo wolnosci i prawa innych oséb. Wybor przez ustrojodaw-
ce tych wlasnie powodéw dopuszczalnosci uszczuplen praw i wolnosci
nie budzi sporéw. Podobnie przedstawia si¢ ten katalog w Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci, kto-
rej Polska jest strong, jak tez w Pakcie Praw Obywatelskich i Politycz-
nych Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Ad 3. Obiektywne uzasadnienie ingerencji w omawianej dziedzi-
nie jest podyktowane standardami demokratycznego panstwa. W art.
31 ust. 3 Konstytucji mowa jest bowiem o dopuszczalnosci omawianych
ograniczen tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie.
W Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnoséci mowa jest o koniecznoséci ograniczen w demokratycznym

ARl

'*Na ten temat obszerna monografia B. Rakoczego, Ograniczenie praw i wolnosci jed-
nostki ze wzgledu na ochrong srodowiska w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Torun
2006
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spoleczenstwie. Wydaje sig, ze inne ujecie stowne nie wigze sie, akurat
w tym przypadku, z merytoryczng réznicg. Polega to na respektowaniu
wartosci (aksjologii) panstwa demokratycznego, ktore w Polsce zostaty
juz wszechstronnie opisane w kontekscie zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego. Owa aksjologia moze zosta¢ sprowadzona do najprost-
szej, a zarazem uniwersalnej reguly, ze czlowiek nie jest narzedziem w
rekach wladzy, traktowany musi by¢ nie przedmiotowo, lecz podmio-
towo. Wykluczona jest zatem arbitralno$¢, to znaczy ingerencja wladzy
w sposéb dowolny, wygodny tylko dla niej, nie liczacy si¢ zupelnie z
opinig publiczna, lecz z jakas chwilowa potrzebg. Arbitralnos¢ polega
tez na braku uzasadnienia zmian w prawie, moze tez polega¢ na uzasad-
nieniach pozornych nie odpowiadajacych prawdziwym motywom.

Ad 4. Zakaz naruszania istoty. Koncepcja ta polega w skrécie na
tym, ze kazde prawo czy wolnos$¢ ma cze$¢ istotng (rdzen, jadro) oraz
tzw. otoczke. To pierwsze jest nieodzowne dla samego istnienia prawa/
wolnosci. Otoczka prawa to elementy z nim zwigzane, ktére jednak nie
przesadzajg o tym, czy istnieje ono, czy nie. Na przyklad do istoty pra-
wa do zycia prywatnego nalezy decydowanie o wyborze znajomych i
przyjaciol. Natomiast sposob ekspresji (przedstawiania na zewnatrz)
swoich cech, wyboréw zyciowych nalezy raczej do otoczki prawa do
prywatnosci. Inny przyklad dotyczy prawa wlasnosci. Do jego istoty na-
lezy korzystanie z rzeczy, rozporzadzanie nig, pobieranie z niej korzysci
(pozytkéw), gdyz bez tego w ogoéle trudno méwic o wlasnosci (por. art.
140 Kodeksu cywilnego). Natomiast, juz nie ma takiego charakteru de-
cydowanie o formie zabudowy, zwlaszcza gdy w sgsiedztwie znajduja si¢
obiekty chronione jako zabytki.

Ad 5. Proporcjonalno$¢ ograniczen byla traktowana jako podsta-
wowy wzorzec oceny konstytucyjnosci ingerencji w sfere praw czlowieka
juz przed wejsciem w zycie Konstytucji z 1997 r., a to na podstawie zasa-
dy panstwa prawnego istniejacej w polskim porzadku konstytucyjnym
od 1 stycznia 1990 r. Koncepcja proporcjonalnosci jest od dawna obec-
na w niemieckiej nauce prawa i powstala pod wptywem sadownictwa
administracyjnego. Bliskoznacznym terminem jest tu zakaz nadmiernej
ingerencji. W wielu orzeczeniach polskiego Trybunatu Konstytucyjne-
go i w literaturze przedmiotu stwierdza sie, Ze proporcjonalno$¢ moze
by¢ w odniesieniu do konkretnej ustawy wykazana po przeprowadzeniu
»testu trzech pytan™
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1. czy wprowadzona regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzo-
nych przez nig skutkow?

2. czy regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z
ktérym jest powigzana?

3. czy efekty wprowadzonej regulacji pozostaja w proporcji do ci¢za-
réw nakladanych przez nig na obywatela?
Okreslajac te warunki jednym stowem mozna powiedzie¢, ze

wspolnym mianownikiem jest tu racjonalnos¢. Niektorzy dodaja: racjo-

nalno$¢ prakseologiczna'®.

2. Poza tym zbiorem przeslanek ograniczenia konstytucyjnych wolno-
$ci i praw istniejg inne jeszcze kryteria dopuszczalno$ci ingerencji w te
materie, zawarte w przepisach szczegoélnych konstytucji odnoszacych sig
do poszczegdlnych praw. Tytutem przykltadu wspomnijmy o wywlasz-
czeniu, ktére w mysl Konstytucji dokonywane moze by¢ wylacznie na
cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem (art. 21 ust. 2); o ograni-
czeniu wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ktére moze by¢ wprowadzo-
ne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny
(art. 22); o przepadku rzeczy (nie myli¢ z wywlaszczeniem), ktore moze
nastgpi¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie (ustawie karnej)
i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu; prawie do uzyski-
wania informacji o dzialalnosci organéw wtadzy publicznej oraz osob
petniacych funkcje publiczne, ktére moze by¢ ograniczone wylacznie
ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone¢ wolnosci i praw innych
0s6b i podmiotéw gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

3. Sytuacje stanéw nadzwyczajnych. Pod tym pojeciem nalezy rozu-
mie¢ istnienie w danym panstwie przez pewien okres stanu szczegoélne-
go zagrozenia, ktory wymaga siegniecia do szczegélnych srodkéw kon-
stytucyjnych. Zagrozenia te mogg mie¢ charakter zaréwno mozIliwy do
przewidzenia, jak tez trudny czy wrecz niemozliwy do przewidzenia (na
przyklad trzgsienie ziemi). Tylko niezwykta skala zagrozen wykluczajaca
mozliwos¢ opanowania sytuacji standardowymi metodami upowaznia
do urzedowego (o czym bedzie mowa dalej) wprowadzenia stanu nad-

18 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czfowieka w Konstytu-
cji RP, Krakow 1999, s. 146-150.
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zwyczajnego. Stan wojenny na czesci albo na calym terytorium panstwa
wprowadza Prezydent RP w drodze rozporzadzenia na wniosek Rady
Ministréw w razie zewnegtrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napa-
$ci na terytorium Polski lub, gdy z umowy miedzynarodowej wynika
zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji. Stan wyjatkowy
wprowadza Prezydent RP w drodze rozporzadzenia na wniosek Rady
Ministréw na cze$ci albo na calym terytorium panstwa w razie zagroze-
nia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa. Stan wyjatkowy
moze by¢ wprowadzony na czas nie dluzszy niz 90 dni, z mozliwoscia
jednokrotnego przedluzenia za zgoda Sejmu. Stan kleski zywiotowej w
celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicz-
nych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usunigcia
moze wprowadzi¢ Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia, na czas
oznaczony, nie dluzszy niz 30 dni na czgsci albo na calym terytorium
panstwa. Dzialania podjete w wyniku wprowadzenia kazdego z tych sta-
néw nadzwyczajnych musza odpowiadac stopniowi zagrozenia i powin-
ny zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjo-
nowania panstwa. Stad tez przewidziany jest udzial suwerena poprzez
przedstawicieli w Sejmie w decydowaniu o ewentualnym przedluzeniu
stanu nadzwyczajnego.

Cechy tak wprowadzonego stanu nadzwyczajnego to zwlaszcza:

1. Koncentracja wladzy w rekach wladzy wykonawczej;

Ograniczenia wolnosci i praw czlowieka
3. Zmiany w strukturze i zasadach funkcjonowania organéw pan-

stwowych.

Ad 1. Zasady dzialania organéw wladzy publicznej w czasie po-
szczegolnych stanéw nadzwyczajnych, okresla ustawa. Istniejg ustawy
regulujace sposoby funkcjonowania panstwa oddzielnie dla kazdego
sposrdd trzech standéw nadzwyczajnych'”. Koncentracja wladzy w re-
kach wladzy wykonawczej dotyczy przede wszystkim administracji
rzagdowej, cho¢ nie mozna pomina¢ artykutu 234 Konstytucji, ktory
upowaznia Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen
Z Mocy ustawy w czasie stanu wojennego, jezeli Sejm nie moze zebra¢

19Zob. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 156, poz. 1301)
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sie na posiedzenie. Jednakze warunkiem ustanowienia takiego aktu jest
wniosek Rady Ministrow. Generalnie rzecz biorgc nastepuje w omawia-
nych okoliczno$ciach wzmocnienie zasady hierarchicznego podporzad-
kowania w systemie administracji rzagdowej, a w niektérych kwestiach
(np. ewakuacja w czasie stanu kleski zywiolowej) wprowadzenie zasady
jednoosobowej odpowiedzialnosci.

Ad 2. Konstytucja RP pozwala na dos¢ szerokie i réznorodne ogra-
niczenia w dziedzinie wolnosci i praw czlowieka, nie rezygnujac jednak
z pewnych regul w tym zakresie. Przyjeto odrebna metode tych ograni-
czen w odniesieniu do stanu wojennego i stanu wyjatkowego z jednej
strony i do stanu kleski Zywiolowej, z drugiej. Wobec tych pierwszych
Konstytucja wymienia enumeratywnie liste wolnosci i praw cztowie-
ka, ktérych nie mozna ogranicza¢. Wskaza¢ warto na przyktad god-
no$¢ czlowieka, ochrong zycia, zakaz tortur i obowigzek humanitarnego
traktowania), zasady ponoszenia odpowiedzialnosci karnej, wolnosci
sumienia i religii, prawa rodziny i dziecka. Ponadto, zawsze niedopusz-
czalne jest ograniczenie wolnosci i praw czlowieka i obywatela wylacz-
nie z powodu rasy, plci, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodzenia
spolecznego, urodzenia oraz majatku.

Odwrotng metode Konstytucja wprowadza w odniesieniu do stanu
kleski zywiolowej. Ustawa dotyczaca tego stanu moze ogranicza¢ wol-
nosci i prawa okreslone w art. 22 (wolno$¢ dzialalnos$ci gospodarczej),
art. 41 ust. 1, 315 (wolno$¢ osobista), art. 50 (nienaruszalno$¢ mieszka-
nia), art. 52 ust. 1 (wolno$¢ poruszania si¢ i pobytu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo do strajku), art. 64 (prawo
wlasnosci), art. 65 ust. 1 (wolno$¢ pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo
do wypoczynku). Wnioskujac a contrario, ustawodawca nie moze ogra-
nicza¢ innych niz wspomniane wolnosci i praw. Status prawny jednostki
w czasie stanu kleski zywiolowej jest korzystniejszy niz w trakcie stanu
wojennego i stanu wyjatkowego.

Ad 3. Zmiany w strukturze i zasadach funkcjonowania organéw
panstwowych'®. Zasady dzialania organéw wiladzy publicznej okreslo-
ne w odpowiednich ustawach o stanach nadzwyczajnych maja zmierzac

1€0Zob. szerzej L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa
2006, s. 407 i n.
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do jak najsprawniejszego usunigcia zrodel zagrozen dla calego panstwa
lub jego czesci, usunigcia juz powstatych skutkow i przywrécenia nor-
malnego stanu funkcjonowania panstwa. Dzialania podjete w wyniku
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego muszg odpowiadac stopniowi za-
grozenia Nie ma chyba potrzeby omawiania wszystkich trzech ustaw o
stanach nadzwyczajnych. Najbardziej prawdopodobne moze by¢ wysta-
pienie stanu kleski Zywiotowej, zatem na nim warto si¢ skoncentrowac.
Ustawa o stanie kleski zywiolowej z dnia 18 kwietnia 2002 r.'*'okresla,
ktére organy kierujg dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom kleski Zywiotowej lub ich usunigcia. Sa to odpowiednio wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta, wojewoda, minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych lub inny minister, do zakresu dzialania ktérego
nalezy zapobieganie skutkom danej kleski zywiotowej lub ich usuwa-
nie. Przepisy tej ustawy okreslaja, ktérym organom i jednostkom or-
ganizacyjnym mogg wydawa¢ polecenia organy kierujace dziataniami.
Warto zaznaczy¢, ze wojewoda moze skierowa¢ do wykonywania dzia-
tan na obszarze wojewddztwa pododdzialy i oddziaty Sit Zbrojnych. W
czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu
nie moze by¢ skrocona kadencja Sejmu, przeprowadzone referendum
ogolnokrajowe, nie mogg by¢ przeprowadzane zadnego rodzaju wybo-
ry, chyba ze chodzi o wybory do organéw samorzadu terytorialnego na
obszarach, na ktérych stan nadzwyczajny nie zostal wprowadzony.
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[1] RAKOCZY B.: Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu
na ochrone srodowiska w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, To-
run 2006

[2] WOJTYCZEK K.: Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw
cztowieka w Konstytucji RP, Krakow 1999.

161 Dz.U. z 22 maja 2002 roku, nr 62, poz. 558






Rozdzial 5

Konstytucyjne srodki ochrony wolnosci i praw
jako gwarancje ich przestrzegania

1. Zagwarantowane w Konstytucji RP $rodki ochrony wolnosci i praw
stanowig pewne nowum w prawie polskim. Konstytucja PRL z 1952 roku
nie zawierala podobnych regulacji, przepisy dotyczace praw jednostek
byly za$ rozsiane po calym teksécie ustawy zasadniczej. Rozbudowany
katalog praw i wolnosci nie mialby doniostego praktycznego znaczenia
bez zapewnienia na poziomie konstytucyjnym odpowiednich gwarancji
ich realizacji. Ustrojodawca polski w II rozdziale Konstytucji RP z 1997
roku wyodrebnit podrozdziat dotyczacy ,,Srodkéw ochrony wolnosci i
praw’.

W doktrynie prawa konstytucyjnego wyréznia si¢ gwarancje prze-
strzegania i stosowania praw i wolnosci jednostki o charakterze mate-
rialnym i formalnym. Pierwsze z nich obejmuja prawa wymienione i
zadeklarowane w tekscie konstytucji, drugie natomiast okreslaja srodki
prawne (instytucjonalne), przy pomocy ktorych jednostka moze ich do-
chodzi¢ przed sadami oraz innymi organami wladzy publiczne;j.

Konstytucja RP kiadzie nacisk na gwarancje ochrony wolnosci
i praw o charakterze formalnym. Wsrdd najwazniejszych przepisow
wymieni¢ nalezaloby art. 8 ust. 2, ktéry stanowi, iz ,,przepisy konsty-
tucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze konstytucja stanowi inaczej”
Przepis ten, na wzér konstytucji amerykanskiej, gwarantuje kazdemu
mozliwo$¢ powolywania si¢ wprost na jej przepisy. W praktyce oznacza
to, iz przepis konstytucyjny bedzie mdgt stanowi¢ wylaczng podstawe
aktu stosowania prawa (orzeczenia sadu lub decyzji administracyjnej)
lub bedzie wspdlstosowany wraz z przepisem ustawowym. Z kolei art.
178 ust. 1, gwarantujacy niezawistos¢ sagdow oraz to, iz podlegaja tylko
Konstytucji oraz ustawom, stanowi jego potwierdzenie. Tylko bowiem
niezawisly sad moze sta¢ na strazy wolnosci i praw jednostek.
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2. Wymienione gwarancje, obok zasady demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 konstytucji), maja fundamentalne znaczenie przy in-
terpretacji pozostatych srodkéw ochrony wolnosci i praw uregulowa-
nych w rozdziale II (art. 77-80). Wérdd nich jako pierwsza w art. 77
ust. 1 wymieniona jest zasada odpowiedzialnosci odszkodowawczej
panstwa za niezgodne z prawem dzialania organéw wladzy publicz-
nej. Zanim instytucja ta zostala uregulowana w art. 77 ust.1 Konsty-
tucji RP, na podstawie przepisow art. 417-421 k.c. (oraz art. 160 k.p.a.
i art. 260 Ordynacji podatkowej) mozliwe bylo dochodzenie roszczen
odszkodowawczych od Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez
funkcjonariuszy panstwowych przy wykonywaniu powierzonych mu
czynnosci oraz za szkody poniesione wskutek wydania decyzji admi-
nistracyjnych z naruszeniem prawa. Znaczenie regulacji konstytucyjnej
polega na tym, ze przepis art. 77 ust.1 ostatecznie zerwal z konstruk-
cja odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa opartej na przestance
winy. Do czasu wejscia w zycie Konstytucji z 1997 r. bowiem, mozliwo$¢
faktycznego zaspokojenia roszczen przez poszkodowany podmiot byta
uzalezniona od wykazania winy, poczatkowo konkretnego funkcjona-
riusza panstwowego - sprawcy szkody, pdzniej tzw. winy anonimowej'®%.
W s$wietle obowigzujacych przepiséw art. 77 ust. 1 Konstytucji RP i
przepisow art. 417-417% Kodeksu cywilnego rozwijajacych jej postano-
wienia, za niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie organu wta-
dzy publicznej odpowiedzialno$¢ ponosi Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca wiadze
publiczng z mocy prawa, badz ktdrej wykonywanie zadan z zakresu tej
wladzy zlecono na podstawie porozumienia. Dochodzenie roszczen od-
szkodowawczych nie jest zatem uzaleznione od wskazania konkretnego
funkcjonariusza - sprawcy szkody, odpowiedzialno$¢ ponosi bowiem
instytucja jako struktura organizacyjna. Roszczenie o naprawienie szko-
dy, wyrzadzonej dzialaniem niezgodnym z prawem przystuguje ,kaz-
demu’, kto doznal uszczerbku w swoich dobrach materialnych lub nie-
materialnych (przestanka szkody). Zatem zaréwno osobom fizycznym,
osobom prawnym, jak i wszelkim jednostkom organizacyjnym niepo-

162 Obiektywizacja odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa zostata do-
konana przez SN uchwalg pelnego sktadu Izby Cywilnej z 15 XI 1971 r. zawierajaca
wytyczne wymiary sprawiedliwosci i praktyki sadowej (OSNC 1971/4/59).
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siadajacym osobowosci prawnej. Przy czym moga to by¢ réwniez osoby
prawne prawa publicznego, takie jak np. gmina, ktérej samodzielno$¢
chroniona jest prawnie. Zakres odszkodowania obejmuje tak straty rze-
czywiste (damnum emergens), jak i korzysci utracone (lucrum cessans),
ktére poszkodowany podmiot mégtby osiggna¢, gdyby mu szkody nie
wyrzadzono. W tym miejscu podkreslenia wymaga, iz mimo przyjecia
na gruncie regulacji konstytucyjnej i kodeksowej pelnego odszkodowa-
nia, nie jest wykluczone jego ograniczenie w szczegdlnych sytuacjach
do szkody rzeczywistej, ,,0 ile znajdzie to uzasadnienie w innych warto-
$ciach konstytucyjnych (...) Nie mozna a priori wykluczy¢, ze w ramach
przyszlych regulacji zwigzanych z odpowiedzialnoscig wtadzy publicz-
nej nie wystapia tak istotne przestanki ograniczenia odszkodowania,
ktore teoretycznie moga by¢ uznane za uzasadnione w $wietle aksjo-
logii systemu prawnego wywiedzionej z Konstytucji” K 20/02'®. Jesli
idzie o pojecie ,,niezgodnego z prawem dzialania i zaniechania” zwroci¢
nalezy uwage na kilka kwestii. Po pierwsze, zaniechanie organéw wia-
dzy publicznej moze by¢ podstawg roszczen odszkodowawczych jedy-
nie wowczas, gdy obowigzek okreslonego dzialania wynikal wyraznie
z przepisow prawa. Na takim stanowisku stanatl TK odnosnie art. 77
ust. 1 Konstytucji, m.in. w wyroku SK 18/00'**. Po drugie, dziatania i
zaniechania organdéw wladzy publicznej, bedace zrédlem szkody, moga
przybra¢ zaréwno forme indywidualnych rozstrzygnie¢ w postaci orze-
czen sagdowych i decyzji administracyjnych, zachowan czysto faktycz-
nych, jak i aktéw normatywnych ustawowych, podustawowych, czy tzw.
aktow quasi-normatywnych. Po trzecie, nalezy przyja¢ waski sposéb ro-
zumienia pojecia ,,prawo’, tj. odnoszacego sie do systemu zrédet prawa
okreslonego w III rozdziale Konstytucji RP'®. Poglad taki wyrazil TK
w cytowanym juz orzeczeniu SK 18/00, stwierdzajac, iz ,nalezy je rozu-
mie¢ jako zaprzeczenie zachowania uwzgledniajacego nakazy i zakazy
wynikajace z normy prawnej’, nie obejmujace naruszenia norm moral-

1 Wyrok TK z 23 1X 2003 r., K 20/02 (OTK ZU 2003/7/76).

14Wyrok TK z 4 XII 2001 r., SK 18/00 (OTK ZU 2001/8/56).

! TJakkolwiek w doktrynie prawa mozna spotkaé poglady przeciwne. Patrz m.in.: P.
Granecki, Odpowiedzialnos¢ cywilna Skarbu Patistwa za szkode wyrzgdzong dziata-
niem swojego funkcjonariusza (wybrane zagadnienia), Palestra 2000, nr 11-12, s. 21; .
Kremis, Skutki prawne w zakresie odpowiedzialnosci odszkodowawczej patistwa na tle
wyroku TK, Panstwo i Prawo 2002, nr 6, s. 41.
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nych i obyczajowych, okreslanych terminem ,,zasad wspotzycia spotecz-
nego’ lub ,dobrych obyczajow”. W swietle regulacji konstytucyjnej art.
77 ust. 1 odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza ponosza ,,organy wladzy
publicznej”, tj. zaréwno organy wymienione w Konstytucji RP (wtadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej oraz samorzad terytorial-
ny) i w innych przepisach okreslajacych ustréj wladzy publicznej'®, jak
i wszelkie organy wykonujace wtadze publiczng na zasadzie przekazania
lub powierzenia im tych kompetencji. Konieczng przestanka dochodze-
nia roszczen odszkodowawczych jest wykazanie przez poszkodowany
podmiot, ze pomiedzy poniesiong szkodg a niezgodnym z prawem dzia-
faniem lub zaniechaniem organu wladzy istnieje zwigzek przyczynowy.

3. Art. 77 ust. 2 Konstytucji RP stanowi kolejng gwarancje ochrony
praw jednostek. Jego znaczenie polega na tym, iz stanowi zakaz adre-
sowany do ustawodawcy zamykania komukolwiek drogi sadowej do
dochodzenia naruszonych wolnosci i praw. Przepis ten z jednej strony
stanowi — dopetniajac tre$¢ art. 45 ust. 1 Konstytucji (,Kazdy ma pra-
wo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasad-
nionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”)
- podmiotowe prawo do sadu, z drugiej za$, gwarancje materialnego
prawa do sadu. Okreslenie ,nikomu” oznacza, iz jest to prawo nie tylko
obywatela polskiego, ale prawo kazdego czlowieka. Zakres podmiotowy
obejmuje osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej, tj. wszelkie podmioty prawa prywatnego. Zakres
przedmiotowy tej regulacji odnosi si¢ do sytuacji, gdy dojdzie do naru-
szenia wolno$ci i praw. Kazdy wéwczas powinien mie¢ zagwarantowane
prawo zwrodcenia si¢ do sagdu w celu ochrony jego praw, czy uruchomie-
nia sankcji za ich naruszenie. Nie ma przy tym znaczenia czy naruszenie
nastgpilo w wyniku dziatania podmiotéw publicznych, czy prywatnych.

' M.in.: ustawa z 8 VIII 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o
zakresie dzialania ministréw (Dz. U. 1996 nr 106, poz. 492); ustawa z 5 VI 1998 r. o
administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. 1998 nr 91, poz. 577); ustawa z 5 VI
1998 r. 0 samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. 1998 nr 91, poz. 576); ustawa z 5 VI 1998
r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 1998 nr 91, poz. 578); ustawa z 8 III 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 1996 nr 13, poz. 74 z pézn. zm.); ustawa
z 41X 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. 1997 nr 141, poz. 943); ustawa
z 16 IX 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. 1982 nr 31, poz. 214)
iinne.
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Sformultowanie ,,zakaz zamykania drogi sagdowej” oznacza, iz zakazane
jest wylaczenie, a nie ograniczenie drogi sadowej. Nalezy je rozumiec¢
jako zakaz wykluczania dostgpu do jakiegokolwiek sadu przewidziane-
go w art. 175 Konstytucji.

4. Kolejnym $rodkiem ochrony uregulowanym w art. 78 Konstytucji jest
prawo kazdego do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierw-
szej instancji. Rozwinigciem tej regulacji jest zasada dwuinstancyjnosci
postepowania sagdowego okreslona w art. 176 ust. 1 Konstytucji. Ozna-
cza ona, iz strony postepowania majg zagwarantowane, iz orzeczenie
w pierwszej instancji bedzie moglto by¢ zweryfikowane nie tylko pod
wzgledem merytorycznym, ale réwniez w zakresie usuwania uchybien,
bledéw proceduralnych, czy omylek popetnionych w postepowaniu w I
instancji. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz wlasnie przepis art. 176
ust. 1 (a w zwigzku z nim art. 236 ust. 2) wymagal wprowadzenia w
ciagu pieciu lat od wejscia w zycie Konstytucji, dwuinstancyjnego po-
stepowania sagdowoadministracyjnego. Mimo istnienia pewnych relacji
pomiedzy art. 176 ust. 1 a art. 78 Konstytucji istnieja rowniez zasadni-
cze roznice. Art. 78 bowiem formuluje podmiotowe prawo jednostki
do zaskarzenia orzeczenia wydanego w pierwszej instancji. Przepis ten
dotyczy zaréwno postepowan sadowych, jak i pozostatych postepowan
w sprawach indywidualnych (administracyjnych, sgdowoadministra-
cyjnych). Wreszcie orzeczenia wydane w tych postepowaniach nie mu-
sz dotyczy¢ istoty sprawy, ale moga réwniez dotyczy¢ kwestii wpadko-
wych (incydentalnych). Zakres podmiotowy obejmuje jedynie ,,strony”
postepowania, a wiec kazdego uczestnika postepowania, w ktérym wy-
dane zostalo orzeczenie badz decyzja. Zakres przedmiotowy natomiast
wszelkie rozstrzygniecia o charakterze indywidualnym, na podstawie
ktdrego ustalono okreslone prawa badz obowiazki strony postepowa-
nia. I nie ma przy tym znaczenia, jak byto napisane powyzej, czy jest to
rozstrzygniecie konczace postepowanie w sprawie, czy tez ma charakter
incydentalny.

5. Waznym $rodkiem ochrony praw i wolnosci jednostek jest wprowa-
dzona w art. 79 Konstytucji RP nowa instytucja prawna - skarga kon-
stytucyjna. Skarga konstytucyjna wniesiona moze by¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego, jezeli konstytucyjne prawa lub wolnosci zostaly na-
ruszone poprzez orzeczenie sadu lub decyzj¢ administracyjna wydana



196  DZIAt Ill. System ochrony praw cztowieka w Polsce

na podstawie przepisu niezgodnego z konstytucjg. Srodek ten nie jest
zatem dostepny w kazdym przypadku. W doktrynie prawa podkresla
sie, iz w prawie polskim mamy do czynienia z waskim modelem skargi
konstytucyjnej. Spowodowane jest to $cisle okreslonymi przestankami,
ktére muszg by¢ spelnione, aby skarga zostala przyjeta do rozpoznania
przez Trybunal Konstytucyjny. Po pierwsze, orzeczenie sadowe lub de-
cyzja administracyjna musi by¢ ostateczna (prawomocne), co oznacza,
iz stronie nie przystuguje juz zaden $rodek odwolawczy. Po drugie, na-
lezy wykazad, iz naruszone zostaly konstytucyjne prawa lub wolnosci
skarzgcego. Po trzecie, przedmiotem skargi moze by¢ jedynie ustawa lub
inny akt normatywny powszechnie obowigzujacy, z wytaczeniem umoéow
miedzynarodowych. W doktrynie wskazuje si¢ réwniez na mozliwos¢
zaskarzenia bezczynnosci organu wiladzy publicznej, jezeli tylko obo-
wigzek dziatania wynikal wyraznie z przepisow prawa, a wskutek bez-
czynnosci naruszone zostaly konstytucyjne wolnosci i prawa jednostki.
Po czwarte, nalezy wykaza¢, iz naruszenie praw lub wolnosci nastapito
przez ustawe lub inny akt normatywny, na podstawie ktérego sad lub
organ administracji publicznej orzekl ostatecznie o wolno$ciach lub
prawach skarzacego. Podstawa skargi kasacyjnej nie moga by¢ zatem
przestanki charakterystyczne dla postepowan odwotawczych w proce-
durze cywilnej, karnej, czy administracyjnej. W tym przypadku nalezy
wykaza¢ niezgodnos¢ z konstytucja aktu prawnego, na podstawie ktd-
rego prawomocnie orzeczono o prawach lub wolnosciach skarzacego.
Jednym z wymogo6w skutecznego wniesienia skargi konstytucyjnej jest
dlatego tzw. przymus adwokacki. Jej konstrukcja prawna jest bowiem
skomplikowana. Prawo do wniesienia skargi konstytucyjnej przystuguje
»kazdemu”, a wiec osobie fizycznej, osobie prawnej, tzw. ulomnej osobie
prawnej, organizacjom, czy innym podmiotom. Z wylaczeniem sytuacji
okreslonej w art. 79 ust. 2, a wigc dotyczacych cudzoziemcédw ubiegaja-
cych sie¢ w Polsce o azyl lub o uzyskanie statusu uchodzcy, skarge kon-
stytucyjng moga wnosi¢ rowniez osoby nieposiadajace obywatelstwa
polskiego.

Podsumowujac ten watek nalezy stwierdzi¢, ze skarga konstytucyj-
na powinna zawierac:
1) dokladne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na

podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekl

ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach okreslo-
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nych w Konstytucji'”’, i w stosunku do ktérego skarzacy domaga sig

stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja. Dotyczy to wiec wylacz-

nie wolnosci lub praw skarzacego,

2) wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa, i w jaki spo-
sob - zdaniem skarzacego - zostaly naruszone. Chodzi przy tym

0 naruszenia rzeczywiste, a nie jedynie przewidywane. Wiekszos¢

konstytucyjnych wolnosci lub praw jest ujeta w rozdziale drugim

Konstytucji, niektére wynikaja z przepisow rozdziatlu pierwszego

wskazujacego podstawowe zasady ustroju,

3) uzasadnienie skargi, z podaniem dokladnego opisu stanu faktycz-
nego.

Do skargi nalezy zalaczy¢ wyrok, decyzje lub inne rozstrzygniecie,
z podaniem daty jej doreczenia, wydane na podstawie zakwestionowa-
nego aktu normatywnego. Skarga powinna poza tym spetnia¢ wymogi
dotyczace pisma procesowego (okreslone w przepisach Kodeksu poste-
powania cywilnego).

Skarga podlega wstepnemu rozpoznaniu przez jednego sedziego,
ktéry decyduje o nadaniu jej biegu lub postanawia o odmowie w tej
kwestii. O wszczeciu postepowania w sprawie skargi Trybunal informu-
je Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry moze, w terminie 60 dni od
otrzymania informacji, zglosi¢ udzial w postepowaniu.

Wprawdzie skarga konstytucyjna nie dotyczy bezposrednio kon-
kretnych wyrokdéw, decyzji czy innych rozstrzygnig¢é, lecz Trybunal
moze wydaé postanowienie tymczasowe o zawieszeniu lub wstrzyma-
niu wykonania orzeczenia w sprawie, ktorej skarga dotyczy, jezeli wyko-
nanie wyroku, decyzji lub innego rozstrzygniecia mogloby spowodowa¢
skutki nieodwracalne, wigzace si¢ z duzym uszczerbkiem dla skarzace-
go lub, gdy przemawia za tym wazny interes publiczny lub inny wazny
interes skarzacego.

Skutki wyroku TK wydanego w rezultacie wniesienia skargi kon-
stytucyjnej sa w zasadzie takie same jak skutki orzeczen wydanych w
sprawach o kontrole norm zainicjowanych przez podmioty wymienione
w art. 191 ust. 1 Konstytucji. Orzeczenie takie ma - tak jak w innych

70 tym jak interpretowal wyrazenie ,wolnosci lub prawa albo obowigzki okreslone
w Konstytucji’ pisze J. Trzcinski [w:] Skarga konstytucyjna w prawie polskim, Warsza-
wa 2000. s. 55-56.
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kategoriach spraw moc powszechnie obowiazujaca (erga omnes), pod-
lega ogloszeniu w odpowiednim dzienniku urzedowym i musi by¢ wy-
konywane przez inne organy panstwowe. Wynika stad, iz na przyktad
stwierdzenie przez Trybunat w trybie skargi konstytucyjnej niezgodno-
$ci z Konstytucjg ustawy czy innego aktu normatywnego powoduje ge-
neralng (a nie tylko wobec skarzacego) utrate mocy obowiazujacej tego
aktu.

6. Przepis art. 80 ukonstytuowal istniejacg juz w prawie polskim in-
stytucje skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich, nadajac jej wigk-
szg range. Krag podmiotéw uprawnionych do skierowania skargi jest
bardzo szeroki i obejmuje zaréwno osoby fizyczne, osoby prawne, jak
i wszelkie jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej
(tzw. ,,ufomne osoby prawne”). Przy czym uprawnienie to odnosi si¢ nie
tylko do obywateli polskich, ale réwniez — zgodnie z art. 37 konstytucji
(,Kto znajduje si¢ pod wladzg Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wol-
nosci i praw zapewnionych w Konstytucji. Wyjatki od tej zasady, odno-
szace sie do cudzoziemcoéw, okresla ustawa”) — do cudzoziemcow. Przy-
kladowo wymienia si¢ osoby fizyczne (zaréwno obywateli polskich, jak
i cudzoziemcdw przebywajacych na terytorium Polski) i osoby prawne
(wsrdd nich organizacje spoleczne, przedsiebiorcy i in.). W razie zatem
naruszenia ich wolnosci lub praw - okreslonych w Konstytucji oraz w
innych aktach normatywnych - przez organy wtadzy publicznej, moga
zwrocic si¢ z wnioskiem o pomoc w ich ochronie do Rzecznika Praw
Obywatelskich.

W sprawach o ochrong¢ wolnoéci i praw czlowieka i obywatela
Rzecznik bada, czy wskutek dzialania lub zaniechania organéw, organi-
zacji i instytucji, obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych wol-
nosci i praw, nie nastgpilo naruszenie prawa, a takze zasad wspoétzycia i
sprawiedliwosci spolecznej.

Rzecznik po zapoznaniu si¢ z kazdym skierowanym do niego wnio-
skiem moze:

1) podjac sprawe,

2) poprzesta¢ na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu $rod-
kow dzialania,

3) przekaza¢ sprawe wedltug wlasciwosci,

4) nie podja¢ sprawy - zawiadamiajac o tym wnioskodawce i osobe,
ktdrej sprawa dotyczy.
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W sytuacji podjecia sprawy Rzecznik moze samodzielnie prowa-
dzi¢ postepowanie wyjasniajace, lub zwrdci¢ si¢ o zbadanie sprawy, lub
jej czgsci do wlasciwych organéw np. organéw nadzoru, prokuratury,
kontroli panstwowej lub zwroci¢ sie do Sejmu o zlecenie Najwyzszej
Izbie Kontroli przeprowadzenia kontroli dla zbadania okreslonej spra-
wy lub jej czesci.

Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze w szczegdlnosci:
¢ wyjasni¢ wnioskodawcy, Ze nie stwierdzil naruszenia wolnosci i praw

czlowieka i obywatela,

e skierowa¢ wystgpienie do organu, organizacji lub instytucji, w kto-
rych dzialalnosci stwierdzil naruszenie wolnosci i praw cztowieka
i obywatela,

e 7ada¢ wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa $cigane z urzedu,

e zwrocic sie 0 wszczgcie postepowania administracyjnego, wnosi¢
skargi do sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych po-
stepowaniach - na prawach przystugujacych prokuratorowi,

e wystapic¢ z wnioskiem o ukaranie, a takze o uchylenie prawomocne-
go rozstrzygniecia w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, na
zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych przepisach,

e wnie$¢ kasacje (do Sadu Najwyzszego) lub rewizj¢ nadzwyczajng od
prawomocnego orzeczenia, na zasadach i w trybie okreslonych w
odrebnych przepisach.

Organem, ktdry stoi na strazy praw dziecka jest Rzecznik Praw
Dziecka. Jego zadania i kompetencje zostaly oméwione w Dziale II, roz-
dziale 7 dotyczacym organéw kontroli panstwowej i ochrony prawa.

7. Niektore prawa czlowieka (wymienione w art. 81 Konstytucji) nale-
zace w systematyce praw czlowieka do kategorii praw ekonomicznych
i socjalnych podlegaja ochronie, ale na innych, z punktu widzenia za-
interesowanej jednostki, zasadach. Praw tych mozna dochodzi¢ w gra-
nicach okreslonych w ustawie, co oznacza, ze ustawy okreslaja zakres
korzystania z tych praw. Prawa te wynikajg w szczegdlnosci z tych prze-
pisow konstytucji, ktére okresla si¢ mianem norm programowych albo
inaczej zasad polityki panstwa. Wskazuja one cel, do ktérego powinna
zmierza¢ dzialalno$¢ wladz, ale nie okreslaja wyraznie srodkow i me-
tod, ktoére maja do tych celéw prowadzi¢. W praktyce dziatanie ustawo-
dawcy ogranicza albo precyzuje zakres korzystania z nich z przyczyn
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zwigzanych z sytuacjg finansowa panstwa. Osoba, ktéra chce dochodzi¢
roszczen zwigzanych z tg grupa praw czlowieka nie moze powotywac
sie wylacznie na podstawy konstytucyjne swoich praw. Do praw reali-
zowanych na zasadach okreslonych w ustawie zaliczono w Konstytucji

m.in.:

prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace (nie bytoby racjo-
nalne okreslanie konkretnej kwoty w Konstytucji, jest to wigc zada-
nie ustawodawcy);

prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy;

prawo do corocznych platnych urlopow;

prawo rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spo-
tecznej do szczegodlnej pomocy ze strony wladz publicznych;

prawa konsumentdéw, uzytkownikéw i najemcow do ochrony przed
dzialaniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczen-
stwu.
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WYBRANE DANE STATYSTYCZNE
O KONSTYTUCYJNYCH ORGANACH PANSTWOWYCH

Dzialalno$¢ Sejmu RP w czasie VI kadencji

(5 listopada 2007 r. - 4 stycznia 2010 r.)'*. Stan na 31.12.2009
liczba posiedzen: 57

liczba dni obrad: 167

wplyw projektow ustaw: 922

w tym:

Rzadowe projekty ustaw: 414

Poselskie projekty ustaw: 296

Senacki projekty ustaw: 62

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej: 18

Obywatelskie projekty ustaw: 7

liczba uchwalonych ustaw: 501

w tym w sprawie ratyfikacji umowy miedzynarodowej: 50
liczba uchwat: 150

liczba interpelacji: 13429

liczba zapytan poselskich 5543

Posiedzenia komisji statych i nadzwyczajnych: 3827

Orzeczenia, wyroki, postanowienia i uchwaly

Trybunalu Konstytucyjnego'®®

1986-2008

(stan na 31 grudnia 2008 r.)

Od poczatku swojej dzialalnos$ci Trybunal rozpatrzyl:

® 588 orzeczen (wyroki i postanowienia*) dotyczacych stwierdzenia
zgodnosci ustaw z Konstytucja (sprawy z sygnatura K, Kw i Kp)

® 205 orzeczen (wyroki i postanowienia*) dotyczacych stwierdze-
nia zgodnosci podustawowych aktéw normatywnych z ustawami i
Konstytucja (sprawy z sygnatura U)

168 Zrédto: http://www.sejm.gov.pl
109 Zr6dto: http://www.trybunal.gov.pl/index2.ht
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® 271 orzeczen (wyroki i postanowienia*) w sprawach z pytan praw-
nych (sprawy z sygnaturg P)

® 417 orzeczen (wyroki i postanowienia*) w sprawach ze skargi kon-
stytucyjnej (sprawy z sygnaturg SK)

® 3 orzeczenia (wyroki i postanowienia*) dotyczace stwierdzenia
zgodnosci z Konstytucjg celow lub dziatalnosci partii politycznych
(sprawy z sygnaturg Pp)

® 1 orzeczenie (wyroki i postanowienia*) dotyczace rozstrzygania
sporow kompetencyjnych, pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi
organami panstwa (sprawy z sygnaturg Kpt)

® 69 postanowien sygnalizacyjnych (sprawy z sygnatura S)



SEOWNICZEK TRUDNIEJSZYCH POJEC

absolutorium - pozytywna ocena wykonania przez Rad¢ Ministréw
ustawy budzetowej w poprzednim roku budzetowym wyrazana przez
Sejm w drodze uchwaly.

autonomia parlamentu — niezaleznos¢ parlamentu w zakresie ustana-
wiania norm dotyczacych struktury parlamentu i zasad jego funkcjo-
nowania.

autopoprawka - dokonanie zmian w projekcie aktu normatywnego
przez podmiot bedacy inicjatorem postepowania legislacyjnego.

bezpanistwowcy (apatrydzi) — to osoby fizyczne nieposiadajace obywa-
telstwa zadnego panstwa, czgsto w wyniku negatywnego zbiegu ustaw
dotyczacych obywatelstwa w dwoch réznych panstwach (wg jednego
panstwa o sposobie nabycia obywatelstwa decyduje ,,prawo ziemi’, wg
innego natomiast ,,prawo krwi”).

bierne prawo wyborcze — jedno z wazniejszych praw czlowieka zalicza-
nych do praw politycznych polegajace na mozliwosci zgltoszenia swojej
kandydatury np. w wyborach parlamentarnych. Bierne prawo wybor-
cze przystuguje zwykle osobom posiadajacym czynne prawo wyborcze,
czasem przy podwyzszonej granicy wiekowej (réznice moga wynikac z
rodzaju wyboréw).

cenzus wyborczy — to wylaczenie czynnego prawa wyborczego ze wzgle-
du na brak okreslonych cech lub kwalifikacji. Historyczne juz znaczenie
ma cenzus plci badz statusu majatkowego. Wspolczesnie obowiazujace
to: cenzus wieku - uzaleznia przyznanie czynnego prawa wyborczego
od osiggniecia okreslonego wieku (w Polsce 18 lat najp6zniej w dniu
wyboréw lub referendum); cenzus obywatelstwa — uzaleznia przyznanie
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prawa wyborczego w danym panstwie od posiadania jego obywatelstwa
(w Polsce w wyborach do Sejmu, Senatu oraz w wyborach prezydenc-
kich); cenzus domicylu (zamieszkania) — uzaleznia przyznanie prawa
wyborczego od stalego zamieszkania przez okreslony prawem czas na
terytorium danego panstwa lub jego jednostki administracyjnego po-
dziatu (w Polsce w wyborach do rad gmin).

common law — wspolczesnie termin ten oznacza system prawa preceden-
sowego (obowiazujacego w krajach anglosaskich), w ktérym tworzenie
prawa opiera si¢ na precedensach — w odrdznieniu od tzw. systemow
prawa stanowionego, w ktorych prawo tworzy si¢ w drodze stanowienia
aktow normatywnych.

czynne prawo wyborcze — jedno z wazniejszych praw cztowieka zalicza-
nych do praw politycznych polegajace na mozliwosci oddania gtosu w
wyborach - zwlaszcza parlamentarnych - na wybranego kandydata lub
liste kandydatow. Prawo przystugujace tylko osobom petnoletnim.

czytanie projektu ustawy (uchwaty) — okreslony etap debaty nad pro-
jektem ustawy (uchwaly) polaczonej z podejmowaniem przez Sejm
rozstrzygnie¢ w sprawie losow tego projektu. Obowiazuja trzy czytania
projektu ustawy i dwa czytania projektu uchwaty.

decentralizacja wladzy publicznej — regula konstytucyjna, a jednocze-
$nie proces polegajacy na trwalym, chronionym ustawowo przekazaniu
istotnych zadan, kompetencji i sSrodkow organéw dziatajacych na szcze-
blu centralnym jednostkom samorzadu terytorialnego, wsréd ktdérych
podstawowg role pelnig gminy.

delegacja ustawowa - upowaznienie zawarte w ustawie do wydania
przez wlasciwy organ aktu prawnego w celu jej wykonania. Upowaznie-
nie musi wyraznie wskazywa¢ organ wlasciwy do wydania aktu wyko-
nawczego (obowigzuje zakaz subdelegacji), okresla¢ zakres spraw oraz
wytyczne co do tre$ci. Ma charakter jednorazowy.

delikt konstytucyjny — jest to czyn niestanowigcy przestepstwa, polegaja-
cy na naruszeniu Konstytucji badz ustawy, majacy zawiniony charakter
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(umyélny lub nieumysélny), popetniony w zakresie urzedowania lub w
zwigzku z zajmowanym stanowiskiem.

dymisja — zwolnienie kogo$ lub ustapienie z zajmowanego stanowiska
badz urzedu.

dyskontynuacja prac parlamentarnych - zasada polegajaca na tym, ze
skutkiem uptywu kadencji Sejmu, jest to, ze wszystkie projekty ustaw,
projekty uchwat czy inne dokumenty ostatecznie nie rozpatrzone przez
postow zakonczonej kadencji, nie mogg by¢ przedmiotem obrad Sejmu
nastepnej kadencji, chyba ze postepowanie nad nimi zostanie wszczgte
od poczatku. Istniejg nieliczne wyjatki od tej zasady.

immunitet — przywilej osoby sprawujacej wysokie stanowisko panstwo-
we (np. posta, senatora, sedziego, prezesa Najwyzszej Izby Kontroli)
polegajacy na uzaleznieniu pociggniecia do odpowiedzialnosci prawnej
(karnej, cywilnej) od uzyskania uprzedniej zgody na to dziatanie. Wy-
réznia si¢ immunitet materialny — ma charakter bezwzgledny (niewzru-
szalny) i trwaly, co oznacza, Ze trwa réwniez po wygasnieciu mandatu.
Oznacza wylaczenie karalnodci okreslonych czynéw. Immunitet for-
malny natomiast — ma charakter wzgledny (wzruszalny) i nietrwaly, co
oznacza, iz wygasa z momentem wygasniecia mandatu. Odnosi si¢ do
wylaczenia mozliwosci prowadzenia postepowania karnego przeciwko
podmiotowi objetemu immunitetem.

incompatibilitas — zakaz zajmowania stanowisk przez jedng osobe w
réznych organach wladzy. Z punktu widzenia zasady podzialu wladzy
podstawowe znaczenie ma wylaczenie mozliwosci réwnoczesnego zaj-
mowania stanowisk przez te samg osobe w organach nalezacych do réz-
nych wiadz.

instytucja prawna - wyodrebniony i stanowiacy pewng funkcjonalng
calo$¢ zbior norm prawnych odnoszacych sie do stosunkéw w okre-
$lonej dziedzinie Zycia spotecznego lub odnoszacy si¢ do osoby badz
grupy osob zorganizowanej i dzialajgcej na podstawie takiego zbioru
norm (np. instytucja odpowiedzialnosci panstwa, instytucja malzen-
stwa, spotka akcyjna).
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interpelacja — oznacza zajecie przez posla stanowiska w okreslonej spra-
wie, zawierajace krétkie przedstawienie stanu faktycznego i sformuto-
wanie zwigzanego z nim pytania. Interpelacja dotyczy najczesciej poli-
tyki rzadu i wiaze sie z zadaniem publicznego wyjasnienia okreslonych
W niej spraw.

jurysdykcja — m.in. wlasciwos¢ sagdow danego panstwa do rozpoznania i
rozstrzygania spraw cywilnych oraz urzeczywistniania obowigzujacych
w tym zakresie norm prawnych. Oznacza zakres kompetencji sagdow da-
nego panstwa do sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci.

kadencja — okreslony z gory czas trwania pelnomocnictw organu pan-
stwowego i 0séb wchodzacych w jego sklad do wykonywania zadan; w
przypadku organéw przedstawicielskich okres, na jaki wyborcy udzie-
laja organowi wybieralnemu pelnomocnictw i w jakim wykonuje on
swoje zadania.

konstruktywne wotum nieufnosci — wniosek o uchwalenie wotum nieuf-
nos$ci wobec rzadu zawierajacy jednoczesnie imienne wskazanie kandy-
data na nowego premiera.

kontradyktoryjnos¢ postepowania sgdowego — sporny charakter postepo-
wania sagdowego, w ktérym uczestnicza strony majgce przeciwstawne
interesy prowadzace spdr prawny.

kontrasygnata - to podpisanie aktu urzedowego glowy panstwa przez
premiera lub ministra (w Polsce przez Prezesa Rady Ministrow), ktore
jest niezbedne do prawomocnosci tego aktu. To uzaleznienie wazno-
$ci aktow urzedowych prezydenta od podpisania ich przez premiera.
W niektérych panstwach ten ,wspolpodpis” moze by¢ dokonywany
przez wlasciwego ministra. Kontrasygnata oznacza przyjecie przez pod-
miot kontrasygnujacy odpowiedzialnosci politycznej za tres¢ aktu urze-
dowego glowy panstwa (w Polsce jest to odpowiedzialno$¢ premiera
przed Sejmem). Akty niewymagajace kontrasygnaty ze strony premiera
badz ministrow to prerogatywy.
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mandat przedstawicielski — wynikajace z wyboréw pelnomocnictwo
udzielone cztonkowi organu przedstawicielskiego (np. Sejmu) przez wy-
borcow wraz z catoksztaltem praw i obowigzkéw tego przedstawiciela.

mandat wolny parlamentarny - pelnomocnictwo udzielone postowi lub
senatorowi przez caly naréd (zbiorowy podmiot suwerennosci), co wig-
ze si¢ z niezaleznoscig od konkretnych wyborcéw i niemozliwoscig od-
wolania przez nich swego przedstawiciela.

mandat imperatywny parlamentarny - zwigzanie przedstawiciela wolg
jego wyborcow z mozliwoscig odwotania go przez wyborcéw. Obecnie
w $wiecie taki status parlamentarzysty spotyka sie wyjatkowo rzadko.

nietykalnos¢ osobista — zakaz pozbawienia lub ograniczenia wolnosci
z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie i w trybie przez nia
ustalonym. Wyjatkiem od tego zakazu moze by¢ przypadek ujecia na
gorgcym uczynku przestepstwa.

odpowiedzialnos¢ konstytucyjna — ponoszona zawsze indywidualnie,
odpowiedzialnos$¢ za naruszenie konstytucji lub ustaw (delikt konsty-
tucyjny) oséb zajmujacych najwyzsze stanowiska panstwowe, realizo-
wana przed organem wiadzy sadowniczej (w Polsce przed Trybunalem
Stanu).

odpowiedzialnos¢ polityczna — odpowiedzialnos¢ indywidualnych mini-
strow lub catego rzadu ponoszona przed jedna z izb parlamentu (w Pol-
sce przed Sejmem) za polityczny kierunek wykonywania urzedu. Wy-
nika ze swobodnych ocen politycznych. Brak zaufania politycznego do
rzadu lub pojedynczego ministra powoduje (po zlozeniu odpowiednie-
go wniosku) uchwalenie wotum nieufnosci przez Sejm.

organ panstwowy — wyodrebniona prawnie osoba lub grupa oséb wypo-
sazonych w okreslone kompetencje, uprawniajace do wykonywania cze-
$ci wladzy panstwowej. W celu zapewnienia wykonania swoich funkcji
wladczych organ panstwowy moze stosowac srodki przymusu panstwo-
wego, samodzielnie albo za pomocg innych organéw.
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prawa podmiotowe — to prawa, ktérych dochodzi¢ mozna w drodze sa-
dowej, ktdre sg podstawg dla roszczen jednostek.

prawo inicjatywy ustawodawczej — prawo wniesienia projektu ustawy do
Sejmu (a konkretnie na rece marszatka Sejmu) z takim skutkiem, ze je-
zeli projekt odpowiada wymogom konstytucyjnym i regulaminowym,
nalezy nada¢ mu bieg ustawodawczy.

prerogatywy prezydenta — akty urzgdowe prezydenta wydawane samo-
dzielnie przez niego, bez obowigzku kontrasygnaty. W Polsce liczba pre-
rogatyw jest $cisle okreslona i wynika z Konstytucji.

promulgacja - ogloszenie aktu prawnego, ktore jest niezbedne dla uzy-
skania przez niego mocy obowigzujacej. Zawiera w sobie dwie czyn-
nosci glowy panstwa, tj. stwierdzenie, iz procedura uchwalania aktu
prawnego przebiegala zgodnie z prawem i ztozenie podpisu pod aktem
prawnym.

ratyfikacja umowy miedzynarodowej — formalny akt glowy panstwa wy-
razajacy zgode tego panstwa na zwigzanie si¢ umowa miedzynarodowa
i wynikajacymi z niej prawami i obowigzkami zaréwno w sferze prawa
krajowego, jak i w stosunkach zewnetrznych. Niektére umowy miedzy-
narodowe sg ratyfikowane po wczesniejszej zgodzie parlamentu.

reasumpcja glosowania — stosowane wyjatkowo ponowne glosowanie,
gdy wynik glosowania budzi istotne watpliwosci.

quorum - okreslona liczba czlonkéw organu kolegialnego (najczesciej
organu pochodzacego z wybordw), ktérych obecnos¢ podczas glosowa-
nia na posiedzeniu jest konieczna aby rozstrzygniecia (np. uchwaty) na
nim podjete byty prawnie skuteczne.

spor kompetencyjny — to roéznica zdan pomiedzy organami wladzy pu-
blicznej co do wlasciwosci rzeczowej, miejscowej lub instancyjnej w za-
kresie rozstrzygania w danej sprawie. Moze mie¢ charakter pozytywny,
gdy co najmniej dwa organy uwazaja si¢ za wlasciwe, badz negatyw-
ny, gdy zaden z organdéw nie uwaza si¢ za wlasciwy w danej sprawie.
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O wlasciwosci rozstrzyga odpowiedni organ wyzszego stopnia (zgodnie
z przepisami k.p.a.).

system organow paristwowych — caloksztalt cech okreslajacych budowe
aparatu panstwowego, a relacje miedzy poszczegdlnymi organami sg
uregulowane przepisami konstytucji i ustaw.

system rzgdow — charakterystyka relacji miedzy organami wladzy wyko-
nawczej a parlamentem.

vacatio legis — okreslony w akcie normatywnym okres, ktéry musi upty-
na¢ miedzy ogloszeniem aktu normatywnego a dniem jego wejscia w
zycie.

weto — kompetencja glowy panistwa do wyrazenia sprzeciwu wobec ustaw
uchwalonych przez parlament. Moze mie¢ charakter bezwzgledny (weto
absolutne), wowczas akt prawny nie zostanie uchwalony, badz wzgledny
(weto zawieszajace) w takiej sytuacji akt prawny bedzie wymagal po-
nownego rozpatrzenia przez parlament i przetamania prezydenckiego
weta wiekszoscig kwalifikowang glosow — w przeciwnym razie akt nie
zostanie uchwalony.

wigkszos¢ zwykta - liczba glosujacych za okreslonym rozstrzygnigciem
jest wieksza od liczby glosujacych przeciw.

wigkszos¢ bezwzgledna - liczba glosujacych za okreslonym rozstrzygnie-
ciem jest wicksza od polowy waznie oddanych gltosow. Konieczne jest
uzyskanie precyzyjnej liczby gloséw (na przyklad przy 460 glosujacych,
liczba glosujacych ,,za” musi wynie$¢ co najmniej 231).

wigkszos¢ kwalifikowana - liczba glosujacych za okreslonym rozstrzy-
gnieciem jest wicksza od okres§lonego putapu wyrazonego zwykle utam-
kowo (np. 3/5, 2/3 gloséw waznych) wigkszego od potowy waznie odda-
nych gloséw. Jest to wiec najtrudniejsza do uzyskania wiekszo$¢.

wotum nieufnosci — uchwala parlamentu wyrazajaca brak zaufania lub
dezaprobate dla dzialalnos$ci rzadu lub ministra, powodujaca zazwyczaj
dymisje rzadu lub ministra.
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wotum zaufania — uchwala parlamentu wyrazajaca zaufanie lub aproba-
te dla polityki i/lub dzialalnos$ci rzadu badz ministra. Uzyskanie wotum
zaufania dla rzadu moze mie¢ miejsce zaréwno na poczatku jego dzia-
talnosci, tj. udzielane nowo powotanemu przez prezydenta rzadowi, jak
i w trakcie.

zakaz retroakcji — prawo nie moze dziala¢ wstecz.
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USTAWA

z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
nr 78, poz. 483 oraz z 2001 r. nr 28, poz. 319) art. 55 otrzymuje brzmie-
nie:

»Art. 55. 1. Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana, z wyjatkiem
przypadkow okreslonych w ust. 2 i 3.

2. Ekstradycja obywatela polskiego moze by¢ dokonana na wniosek
innego panstwa lub sagdowego organu mi¢dzynarodowego, jezeli moz-
liwos¢ taka wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umo-
wy miedzynarodowej lub ustawy wykonujacej akt prawa stanowionego
przez organizacje miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest
cztonkiem, pod warunkiem Ze czyn objety wnioskiem o ekstradycje:

1) zostal popelniony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz

2) stanowil przestepstwo wedlug prawa Rzeczypospolitej Polskiej lub
stanowilby przestepstwo wedlug prawa Rzeczypospolitej Polskiej w
razie popelnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zar6wno
w czasie jego popelnienia, jak i w chwili zlozenia wniosku.

3. Nie wymaga spelnienia warunkow okreslonych w ust. 2 pkt 1i 2 eks-
tradycja majgca nastgpi¢ na wniosek sagdowego organu miedzynaro-
dowego powotanego na podstawie ratyfikowanej przez Rzeczpospolita
Polska umowy migdzynarodowej, w zwigzku z objeta jurysdykeja tego
organu zbrodnig ludobojstwa, zbrodnig przeciwko ludzkosci, zbrodnia
wojenng lub zbrodnig agresji.
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4. Ekstradycja jest zakazana, jezeli dotyczy osoby podejrzanej o popet-
nienie bez uzycia przemocy przestepstwa z przyczyn politycznych lub
jej dokonanie bedzie narusza¢ wolnosci i prawa czlowieka i obywatela.

5. W sprawie dopuszczalnosci ekstradycji orzeka sad”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
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USTAWA

z dnia 7 maja 2009 r.
o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

art. 1

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. nr 78, poz. 483, z 2001 r. nr 28, poz. 319 oraz z 2006 r. nr 200,
poz. 1471) w art. 99 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Wybrang do Sejmu lub do Senatu nie moze by¢ osoba skazana pra-
womocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego”.

art. 2

Przepis art. 99 ust. 3 Konstytucji, w brzmieniu nadanym niniejszg usta-
wa, ma zastosowanie do kadencji Sejmu i Senatu nastgpujacych po ka-
dencji, w czasie ktdrej ustawa weszla w zycie.

art. 3
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.
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