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FORMY ODDZIALYWANIA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO
NA REGIONALNY SEKTOR FINANSOWY

Streszczenie: Celem opracowania jest przedstawienie form oddziatywania samorzadu tery-
torialnego na rynkowy system finansowy jako wyzwania oraz obszaréw jego potencjalne-
go wptywu na strukture i prace instytucji finansowych, w szczego6lnosci bankéw. W ramach
dwoéch wyrdznionych obszarow: wptywu bezposredniego i wpltywu posredniego, zostang
wskazane formy wplywu samorzadu regionu na rynkowy system finansowy.

Stowa kluczowe: samorzad regionu, oddziatywanie na sektor finansowy, formy oddziaty-
wania.

DOI: 10.15611/pn.2014.341.06

1. Wstep

Jednym z warunkéw prawidlowego rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu
jest sprawnie dziatajacy na jego terytorium sektor finansowy, realizujacy potrzeby
finansowe spolecznosci lokalnej (tj. mieszkancow i lokalnych przedsigbiorcow).
W opracowaniu przyjeto tezg, ze samorzady terytorialne, w szczegdlnosci samo-
rzady wojewddztw, mogg celowo oddzialywaé na strukture i pracg rynkowego
systemu finansowego nawet w dobie globalizacji rynkéw i sektoréw finansowych
(gdy wydawatoby sig, ze samorzad terytorialny nie ma mozliwosci oddziatywania
na strukture sektora finansowego i pracg podmiotéw finansowych; to znaczy, ze
sektor finansowy gospodarki pozostaje poza zasi¢giem wptywu jednostek samo-
rzadowych).

Celem opracowania jest wskazanie klasycznych i nowoczesnych form oddzia-
lywania samorzadu terytorialnego na zwigkszenie dopasowania sektora finansowe-
g0, w szczegolnosci bankowego, do potrzeb gospodarki regionu, a takze okreslenie
mozliwosci ich wykorzystania. Formy te zostaly ujete w dwoch grupach: oddziaty-
wania bezposredniego oraz oddziatywania posredniego samorzadu terytorialnego.
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2. Rola rynkowego systemu finansowego we wzroscie (rozwoju)
spoleczno-gospodarczym — aspekt teoretyczny

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz zdania ekonomistoéw na temat roli sys-
temu finansowego we wzroscie gospodarczym (abstrahujac od jego skali lokalnej,
regionalnej, krajowej) sg podzielone. Trwa spor w swiecie nauki, czy migdzy rozwo-
jem systemu finansowego a wzrostem gospodarczo-spotecznym wystepuje zwigzek
przyczynowo-skutkowy.

W ujeciu klasycznym w teorii posrednictwa finansowego oraz teorii wzrostu go-
spodarczego uwazano, ze rynkowy system finansowy podaza za popytem na ushugi
ze strony realnej sfery gospodarki!. W czasach nam wspotczesnych (mniej wigcej od
potowy lat 50. XX wieku) pojawil si¢ takze inny poglad, tj. ze wzrostu gospodar-
czego nie da si¢ zrozumie¢ bez uwzglednienia formy instytucjonalnej oraz stanu za-
awansowania rozwoju systemu finansowego?®. Znaczy to, ze to co si¢ dzieje na glo-
balnych rynkach bankowo-finansowych, determinuje kondycje krajowej gospodarki
wraz z jej mniejszymi (lokalnymi, regionalnymi) czg$ciami. Przebieg ostatniego glo-
balnego kryzysu finansowego (z roku 2008) i potagczonego z nim kryzysu gospodar-
czego rozwial watpliwosci przeciwnikéw aktywnego wptywu sektora finansowego
na wzrost gospodarczy. Przed ostatnim globalnym kryzysem finansowym nie byto
jasne, czy kryzys finansowy wywoluje spowolnienie i recesj¢ w gospodarce realnej,
czy odwrotnie: recesja i spowolnienie gospodarki realnej uruchamia mechanizm kry-
zysu finansowego®. Choc¢by przypadek Polski — gwaltowna reakcja bankow na rynku
kredytow hipotecznych, zawirowania na krajowej gietdzie papierow wartoSciowych
w zwiazku z sytuacjg na $wiatowych rynkach finansowych, problemy bankow na
rynkach migdzybankowych (pozyskanie srodkow refinansujacych dotychczasowa
akcje kredytowa), a nawet pierwsze symptomy mozliwych klopotow bankoéw be-
dacych wilasnoscia zagraniczna, zwigzane z probami ratowania swej dramatycznej
kondycji finansowej przez zagraniczne banki-matki (poprzez pompowanie pienigdzy
z polskich bankow-corek) — wskazuje na znaczne uzaleznienie gospodarki realnej,
w tym lokalnych/regionalnych, od stanu i struktury sektora finansowego. W $rodo-
wisku polskich finansistow wysuwano juz wezesniej, przed wydarzeniami globalne-
go kryzysu finansowego, przypuszczenia, ze im silniej krajowy system finansowy
jest uzalezniony od kapitatu zagranicznego (globalnych instytucji finansowych)?, im

' R. Levine, Finance and Growth: Theory and Evidence, “Working Paper”, NBER, Cambridge
2004, nr 10766.

2 R. Solow, Contribution to the theory of economic growth, “Quarterly Journal of Economics”
1956, vol. 70; P. Wachtel, How much Do We Really Know about Growth and Finance?, “Federal Re-
serve Bank of Atlanta Economic Review” 2003, First Qarter, s. 33-34.

3 D. Serva, Larger crises cost more.: Impact of banking sector instability on output growth, mps
powielony, NBP, Warszawa 2007.

4 L. Pawlowicz, Wstep, [w:] L. Pawtowicz (red.), Dylematy integracji rynku finansowego, ODDK,
Gdansk 1997; L. Pawtowicz, Kryzys na amerykanskim rynku kredytow hipotecznych — lekcja dla Pol-
ski, IBnGR, Gdansk 2007.
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stabiej rozwinigta jest struktura rodzajowa sektora finansowego (mata réznorodnosé
instytucji finansowych) 1 im stabiej jest ona zwigzana ze spotecznos$ciami lokalnymi,
tym silniej na destabilizacj¢ narazone sg gospodarki lokalne. Innymi stowy: instytucje
finansowe, w szczegolnosci banki, sa tylko uczestnikami rozwoju lokalnego, koncen-
truja si¢ na obstudze jedynie takich klientow, z ktorymi wigza nadzieje na osiagniecie
pewnego zysku, czerpig z istniejacego rozwoju lokalnego, generalnie unikaja wysit-
ku podjecia dodatkowego ryzyka, ktorego kontrolowania musiatyby si¢ nauczy¢, lub
tez podejmuja si¢ transakcji przerzucajac ryzyko na klienta. Co wigcej, ujawnito sig,
jak mocno §wiat finanséw (system finansowy) odseparowat si¢ od potrzeb gospodar-
ki realnej (obserwowane jest zjawisko ,,finansowania finansow, zamiast gospodarki
realnej”). Nalezy to postrzega¢ jako sprzeczno$¢ z klasycznym podejsciem do roli
bankow w gospodarce — zjawisko ,,finansowania finansow” na duzg skalg¢ zaprzecza
przekonaniu, ze rynkowy system bankowy podaza za popytem na ustugi ze strony re-
alnej sfery gospodarki, w szczegodlnosci stabszych ekonomicznie podmiotow, takich
jak przedsiebiorstwa sektora MSP, mniej zamozne gospodarstwa domowe.

Praca takiego, stabo wyksztalconego w kontekscie wspierania rozwoju regio-
nu, sektora finansowego powinna by¢ postrzegana jako wazny czynnik zagrazajacy
prawidtowemu rozwojowi regionalnemu. W tym $wietle rodzi si¢ pytanie, jaka rolg
moze odgrywaé samorzad terytorialny (regionalny) w budowaniu sprawnego sekto-
ra finansowego, przysparzajacego wktadu do rozwoju regionalnego.

3. Dwa obszary potencjalnego wplywu samorzadu terytorialnego

Mozna wyr6zni¢ dwa obszary wptywu samorzadu terytorialnego na dziatanie sek-

tora finansowego, w szczegbdlnosci bankowego. Sg to: obszar wptywu bezposred-

niego i obszar wplywu posredniego. Obszar wplywu bezposredniego obejmuje
takie przedsiewziecia podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego jako
przedsiewzigcia pojedynczej jednostki lub wspdlne, ktore da si¢ przyporzadkowac
do ktorej$ z wymienionych grup:

a) przedsigwzigcia zwigzane z wpltywem wlascicielskim samorzadu terytorial-
nego:

— zalozenie wlasnej instytucji finansowej lub nabycie na wlasnos¢/wspotwlasnosé
istniejacej instytucji finansowej w celu zapewnienia wtasciwej obstugi finanso-
wej swoich potrzeb i spolecznosci lokalne;j;

— inicjowanie i powolywanie do zycia instytucji inzynierii finansowej w ramach
przedsiewzig¢ dofinansowywanych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,
w celu zwickszenia réznorodnosci i liczebnos$ci oraz sity finansowej podmiotow
finansowych wspierajacych rozwoj przedsigbiorczosci, przedsiebiorcow, ogra-
niczajacych zjawisko wykluczenia finansowego i spotecznego;

b) uczestnictwo na rynku ushug bankowo-finansowych w charakterze podmiotu
popytowego — zglaszanie popytu na ustugi finansowe w sposob bardziej wyrafino-
wany niz dotychczas dopasowane do potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego
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oraz konsekwentne egzekwowanie realizacji ustugi przez instytucje podejmujaca sie
wspolpracy z jednostka samorzadowa.

Bezposrednie uczestnictwo samorzadu terytorialnego na rynku ustug banko-
wo-finansowych jest najprostszym sposobem wymuszania zmian w stosunkach
samorzadowo-bankowych. Sposob ten wymaga jednak dobrej i aktualnej wiedzy
merytorycznej samorzadowcow lub przynajmniej specjalistow pracujacych na rzecz
jednostek samorzadowych na temat posrednictwa finansowego, bankowego i poza-
bankowego. Dzi¢ki niej i umiejetnosciom negocjacyjnym w stosunkach z silniejsza
strong, jakg zwykle sg instytucje finansowe (bankowe), oraz konsekwencji w wyko-
nywaniu umow zawartych z bankami mozliwe jest wymuszenie na stronie podazo-
wej $wiadczenia lepszych i bardziej efektywnych ustug finansowych.

Z kolei w obszarze wplywu posredniego do uwzglgdnienia sg takie sposoby,
ktore opieraja si¢ na stwarzaniu warunkow dla polepszenia $wiadomoscei i kultury
ekonomicznej spoteczno$ci regionu. Wsrdd nich chodzi przede wszystkim o inicjo-
wanie, propagowanie idei i umacnianie wigzi spolecznosci lokalnej, takze jednostki
samorzadu terytorialnego, z instytucjami mikrofinansowymi. Do wykorzystania jest
rowniez edukacja ekonomiczna cztonkdéw spotecznoscei lokalnej i przedsigbiorcow
— rozwijanie infrastruktury edukacji ekonomicznej z pomoca samorzadu terytorial-
nego. Sprzyja to wyksztalceniu si¢ dobrej kultury ekonomicznej w spotecznosci,
niezbednej dla wymuszania zmian w strukturze i jakosci ushug finansowych ofero-
wanych przez banki i inne instytucje finansowe, zapewnienia lepszej sity konkuren-
cyjnej w stosunkach ze $§wiadczeniodawcami ustug finansowych.

W dalszej czgéci opracowania uwaga zostanie skoncentrowana na formach
wplywu bezposredniego.

4. Obszar wplywu bezposredniego

W obszarze wptywu bezposredniego najmniej realne jest zalozenie od podstaw
wlasnej instytucji bankowej lub nabycie na wtasnos¢ banku juz istniejacego. Oczy-
wiscie istnieje, nawet dos¢ rozbudowana, sie¢ bankdw, instytucji parabankowych
(kas oszczednosciowych) oraz instytucji inzynierii finansowej, takich jak instytucje
poreczeniowe, pozyczkowe, ktore sg wlasnoscia lub wspotwlasnoscia komunalng
(przyktad Niemiec). W Polsce funkcjonuja prawne mozliwo$ci tworzenia komunal-
nej sieci instytucji finansowych, ale ze wzgledéw finansowych mozliwos¢ ta jest
bardzo mato realna. Poza tym wspotcze$nie nawet w krajach, w ktorych regionalne/
lokalne sektory finansowe sg dobrze rozwiniete, dazy si¢ do redukowania tzw. ukry-
tych gwarancji publicznych (np. gwarancji samorzagdowych wtadz publicznych) dla
sektora finansowego. Przyktadowo zapewnienie przez wtadze komunalne pokrycia
strat wlasnego banku, kasy oszczednosciowej lub doptaty do funduszy wlasnych sa
formami ukrytej gwarancji publicznej. Wspotczesnie to wlasnie w ukrytych gwaran-
cjach publicznych oraz w niesp6jnosci makroekonomicznej polityki panstwa upatru-
je sie zrodet pokusy naduzy¢ i zaburzen w funkcjonowaniu systemow finansowych
(w latach wczesniejszych, poczawszy od 30., ubiegltego wieku niesprawnos¢ rynku
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byta usuwana za pomocg interwencji panstwa w obszar regulacji rynku lub jego
stosunkoéw wilasnosciowych).

Wiecej mozliwo$ci natomiast pojawia si¢ wraz z dokonujacg si¢ zmiang polityki
spojnosci w Unii Europejskiej. Wspolnota Europejska wieksza uwage zaczeta przy-
wigzywac¢ do kreowania przeobrazen w strukturze instytucjonalnej rynkowego sek-
tora finansowego. Kieruje si¢ ona przestanka, ze sprawnie dzialajacy, wewnetrznie
roéznorodny sektor finansowy, ktory jest silnie zakorzeniony w gospodarce lokalnej
(zorientowany na wspieranie spotecznosci lokalnej — przedsiebiorcow i cztonkow
wspodlnot lokalnych), stanowi niezb¢dny mechanizm pobudzania i podtrzymywa-
nia wzrostu/rozwoju spoteczno-gospodarczego. Przy tym wychodzac z zatozenia,
ze kredyt bankowy powinien peti¢ funkcje spoteczna, sklania si¢ ku preferowaniu
inicjatyw unijnych, ktore opierajg si¢ na dofinansowaniu publicznym (cz¢$ciowo ze
srodkow publicznych Unii Europejskiej, czgsciowo z zasobow pienigdza publiczne-
g0, rzadowego 1 samorzadowego) tworzenia i realizacji projektow w sektorze finan-
sowym. Chodzi o przedsigwzigcia polegajace na powotywaniu do zycia brakujacych
ogniw w strukturze regionalnych sektorow finansowych, petniacych funkcje insty-
tucji inzynierii finansowej®. Dzigki temu instytucje kredytowe i pozyczkowe moga
zwigkszy¢ swe zdolnosci do finansowania rozwoju regionu. Ta forma wptywu bez-
posredniego jest najmlodsza, nowoczesna. Praktyczne rozwigzania przyjmujg po-
sta¢ inicjatyw Unii Europejskiej, obejmujacych tzw. systemowe programy wsparcia.
Charakterystycznym i najwazniejszym przykladem jest JEREMIE (Joint European
Resources for Micro-to-Medium Enterprises).

5. JEREMIE jako forma oddzialywania bezposredniego
przez samorzad wojewodztwa

Przyktadem przedsigwzi¢¢ majacych na celu uzupetienie brakujacych elementow
w strukturze podmiotowej i przedmiotowej systemu finansowego w regionie sg ta-
kie, ktore podejmuja wtadze regionalne (w Polsce — wojewddztwa samorzadowe)
w ramach inicjatywy JEREMIE, tj. wspolnej inicjatywy grupy DG REGIO-EBI
(partnerstwo Komisji Europejskiej DG-REGIO oraz grupy EBI — Europejskiego
Banku Inwestycyjnego i EFI — Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego) na rzecz
wspierania wigkszego dostepu do funduszy na rozwdj MSP i mikroprzedsigbiorstw
w regionach UE-25. Z punktu widzenia samorzadu regionu przedsiewzi¢cia takie
maja stanowi¢ narzedzie realizacji strategii rozwoju regionu, za pomocg ktorego
dazy si¢ do ograniczenia wykluczenia finansowego i spotecznego oraz wsparcia roz-
woju sektora MSP.

5 D. Korenik, Nowe mozliwosci wykorzystania wspolnotowych instrumentow finansowych w celu
wspierania sektora MSP. Rola samorzqdu terytorialnego, [w:| Samorzqd terytorialny w zintegrowanej
Europie. IV Forum Samorzgdowe, Zeszyty Naukowe ,,Ekonomiczne Problemy Ustug nr 14”, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008, s. 205-215.
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Na podstawie analizy materiatéw® uzasadniajacych potrzebe powotania inicja-
tywy JEREMIE oraz dotychczasowego przebiegu prac wdrozeniowych JEREMIE
w regionach w Polsce (w $wietle informacji pozyskanych u Dolnoslaskiego Mene-
dzera Funduszu Powierniczego na cyklicznych posiedzeniach Rady Inwestycyjnej
Dolnoslaskiego Funduszu Powierniczego) nalezy stwierdzi¢, ze inicjatywa ta ofe-
ruje mozliwo$¢ opracowania i wdrozenia narzgdzia, za pomoca ktorego wtadze sa-
morzadowe moga bezposrednio oddziatywac na rozwoj sektora finansowego funk-
cjonujacego w regionie. Narzedzie to ma potencjat inteligentnego i kompleksowego
oddziatywania na rozwigzanie problemu silnie ograniczonego dostepu MSP do in-
strumentow finansowania ich rozwoju poprzez stymulowanie rozwoju rynkowego
systemu finansowego ukierunkowanego na obstuge finansowa MSP. Potencjal ten
moze by¢ realizowany w kilku grupach zadaniowych, takich jak:

» wspieranie doskonalenia i rozwijania mechanizmow gwarancji i gwarancji wza-
jemnych, w szczegélnosci w celu utatwienia MSP dostepu do mikrokredytow;

» zapewnienie pomocy okreslonym grupom, takim jak mtodzi przedsigbiorcy lub
kobiety podejmujace wiasng dziatalno$¢ gospodarcza, lub tez przedsigbiorcy
wywodzacy si¢ z grup mniej uprzywilejowanych, w tym mniejszosci etnicznych;

* wspieranie i poszerzanie zakresu stosowania sekurytyzacji wierzytelnosci w celu
zwigkszenia potencjatu kredytowego konsorcjow kredytowych;

* wspieranie wykorzystania instrumentow niebedgcych dotacjami, takich jak: po-
zyczki, finansowanie zabezpieczonego dtugu dla dlugéw podporzadkowanych,
instrumenty zamienne (dlug mezzaninowy) oraz kapitat podwyzszonego ryzyka
(np. kapitat zalazkowy oraz kapitat typu venture capital);

* przeznaczanie dotacji na budowe i utrzymanie infrastruktury utatwiajacej dostep
do finansowania (np. biura transferu technologii, inkubatory przedsigbiorczosci,
sieci ,,aniotéw biznesu”, programy gotowosci inwestycyjnej).

W Polsce inicjatywa JEREMIE jest realizowana na poziomie krajowym i regio-
nalnym. W $wietle porownania z innymi krajami, ktére moga korzysta¢ z zasobow
dotacyjnych UE przez inicjatywe¢ JEREMIE, Polska jawi si¢ jako do$¢ mocno zain-
teresowana (drugie miejsce — tab. 1).

Na poziomie regionalnym samorzady pigciu wojewddztw (urzedy marszatkow-
skie) przystapity do inicjatywy, stajac si¢ tzw. instytucja zarzadzajaca — podmiotem
pozyskujacym ze §rodkow UE i czesciowo takze donatorem (w ramach zapewnie-
nia wktadu wlasnego) srodkow publicznych do regionalnego sektora finansowego:
dolnoslaskie — 405,73 min zl, todzkie — 188,63 mln zt, pomorskie — 287,39 min zl,
wielkopolskie — 501,30 mln zt, zachodniopomorskie — 280,00 mln zt. Wszystkie za-
interesowane wojewddztwa samorzadowe okreslity taka sama misje dla wdrazanego
systemu w ramach JEREMIE, czyli:

— koncentracja na mikro, matych i srednich firmach, znajdujacych si¢ we wczesnej
fazie rozwoju i/lub z ograniczonym dostepem do finansowania zewngtrznego;

¢ Europejskie Obserwatorium MSP (Observatory of European SMEs), 2003/7, UE-25; Opinia
w sprawie wspolnej inicjatywy JEREMIE, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Bruksela 2006.
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Tabela 1. Instrumenty finansowe oferowane w ramach inicjatywy JEREMIE

Kraj Budzet Mil?ropoiyczki 'Gwarancj.e Prgdukty

(w mln EUR) i mikrokredyty i poreczenia kapitatowe
Wegry 753 tak tak Tak
Polska 632 tak tak Tak
Litwa 290 tak tak Tak
Butgaria 200 tak tak Tak
Stowenia 142 tak tak Tak
Stowacja 100 tak tak Tak
Rumunia 100 tak tak Tak
Lotwa 92 tak nie Tak
Czechy 72 nie nie Tak

Zrodto: materiaty BGK udostepnione przez Menedzera Dolnoslaskiego Funduszu Powierniczego dla
rozwoju Dolnego Slaska na posiedzeniu Rady Inwestycyjnej Dolnoslaskiego Funduszu Po-
wierniczego w czerwecu 2012.

— dostarczenie kapitatu na inwestycje podmiotom nieposiadajacym odpowiednich
zabezpieczen by otrzymacé kredyty bankowe;

— wprowadzenie i rozw6j odnawialnego (pozadotacyjnego) systemu wsparcia
przedsigbiorstw.

Srodki pozyskane przez instytucje zarzadzajaca zasilaja specjalnie w tym celu
utworzony fundusz powierniczy JEREMIE, ktory jest obstugiwany przez wyspecja-
lizowang instytucje finansowa, wybrang w drodze konkursu, zwang menedzerem
funduszu powierniczego. Menedzer steruje funduszem powierniczym w taki sposéb,
ze pozyskuje beneficjentéw posrednich jako biorcow srodkéw finansowych poprzez
zaopatrywanie ich w odpowiednie produkty finansowe. Beneficjentami pos$rednimi
sa podmioty finansowe: fundusze pozyczkowe, poreczeniowe, banki, inne instytucje
finansowe, ktore spetniajg kryteria i warunki okre$lone przez instytucje zarzadza-
jace (tab. 2). Oznacza to, ze poprzez kwalifikowanie kandydatéw na posrednikow
finansowych samorzad wojewodztwa stara si¢ oddziatywacé na zmiany w uktadzie
podmiotowym regionalnego sektora finansowego oraz zwigkszenie zdolnosci tych
posrednikéw do pozadanej z punktu widzenia potrzeb rozwojowych regionu obstugi
finansowej lokalnych przedsigbiorcow.

Takze prawie wszystkie jednostki samorzadow wojewodztw zainteresowane ini-
cjatywa JEREMIE maja mozliwo$¢ elastycznego doboru produktow finansowych,
z ktorych mogliby skorzysta¢ ostateczni odbiorcy srodkow publicznych. Zakres do-
stepnych form wsparcia jest zatem szerszy niz tradycyjne pozyczki i poreczenia,
a tym samym mozliwe jest rozszerzenie palety ustug finansowych dla mikro i ma-
tych przedsigbiorstw. Wsrod dostepnych produktow finansowych skierowanych do
powstajacych i powstatych firm mozliwych do zastosowania przez posrednikow fi-
nansowych znajdujg si¢ takie, jak wskazane w tabeli 3.
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Tabela 2. Podmioty finansowe znajdujace si¢ w sferze oddziatywania samorzadu regionu

Rodzaje uprawnionych

podmiotow

finansowych, w ramach

Kryteria podmiotowe, czyli zwiazane z dziataniem
posrednika finansowego w regionie wsparcia.
Posrednik finansowy:

Wylaczenia
podmiotowe

konkursow
fundusze * posiada siedzibg lub prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza |+ podmiot, na ktérym
pozyczkowe lub deklaruje che¢ prowadzenia dziatalnosci cigzy obowiazek

banki krajowe,
banki zagraniczne,
instytucje kredytowe
lub instytucje
finansowe

banki spotdzielcze
spoldzielcze kasy
oszczgdno$ciowo-
-kredytowe

inne podmioty
finansowe
udzielajace
finansowania

dla MSP

konsorcja ww.
podmiotow,
zawigzane

na okreslony czas
w celu realizacji
operacji na
podstawie zawartej
umowy konsorcjum

gospodarczej w wojewodztwie dolnoslaskim

posiada lub deklaruje utworzenie co najmniej 1 oddziatu
(placowki) na terenie wojewodztwa wsparcia

ma charakter samofinansujacy i utrzymuje odpowiedni
poziom kapitatu, tzn. posiada niezbg¢dne $rodki
finansowe gwarantujace realizacj¢ operacji na
zaktadanym poziomie (w szczeg6lnosci mierzone
liczbg obstugiwanych przedsigbiorcow oraz warto$cia
przekazanego wsparcia)

spetnia wymogi w zakresie potencjatu technicznego,
m.in. posiada wyposazenie biurowe, urzadzenia
techniczne zapewniajace wiasciwa realizacj¢ operacji
(gwarantujace m.in. wlasciwe przechowywanie
dokumentow zwigzanych z udzielaniem wsparcia,
whasciwa obstuge MSP)

udziela pozyczek w sposob ciagly

dysponuje doswiadczeniem w zakresie udzielania
pozyczek lub wlasciwym potencjatem kadrowym
uwiarygodniajacym takie do§wiadczenie

wykaze znajomos¢ specyfiki dziatalnosci
przedsigbiorcow sektora MSP, ich potrzeb i mozliwosci
finansowych

zarzadza kapitatlem z uwzglednieniem bezpieczenstwa
lokat/inwestycji kapitatowych, tj. przechowuje

wolne $rodki na rachunkach bankowych lub lokuje

je na lokatach bankowych lub inwestuje je w papiery
warto$ciowe emitowane przez Skarb Panstwa, lub
jednostki samorzadu terytorialnego, badz inwestuje je
w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pieni¢znego
posiada wdrozony standard organizacyjny oraz standard
$wiadczenia ustug pozyczkowych/kredytowych,

w tym dziala na podstawie regulaminu dziatalnosci
pozyczkowej/kredytowej

prowadzi ewidencj¢ udzielonych pozyczek,
umozliwiajacej sporzadzenie okresowych (miesi¢cznych,
kwartalnych i rocznych) raportéw o aktualnej wartosci
pozyczek, a takze o nalezno$ciach dochodzonych przez
podmiot w zwigzku z udzielanymi pozyczkami

przyjat akceptowane w sektorze finansowym metody
oceny ryzyka, ktére umozliwiaja przyporzadkowanie
wlasciwych stawek przedsigbiorcom (zgodnie z trescia
Komunikatu Komisji w sprawie zmiany metody ustalania
stop referencyjnych i dyskontowych — 2008/C/14/02)
posiada regulamin/zasady tworzenia rezerw, w tym na
ryzyko ogolne i celowe

zwrotu $rodkow
publicznych
podmiot
pozostajacy

w toku likwidacji,
postepowania
upadto$ciowego,
naprawczego lub
pod zarzadem
komisarycznym
podmiot
zaktadajacy
udzielenie pomocy
przedsigbiorstwom
Zagrozonym

w celu ratowania

i restrukturyzacji
zagrozonych
przedsigbiorstw lub
przedsigbiorstwom
wykluczonym

W sprawie
stosowania pomocy
de minimis
podmiot, na ktérym
cigzy obowiazek
zwrotu pomocy,
wynikajacy

z decyzji Komisji
Europejskiej
uznajacej pomoc
za niezgodna

Z prawem oraz
wsp6lnym rynkiem

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 3. Mozliwe do zastosowania przez Po$rednikéw Finansowych instrumenty (produkty)

finansowe

Firmy rozpoczynajace
dziatalnos¢

Woczesna faza rozwoju/ekspansja

Zasilenie kapitatowe

venture capital

mikropozyczki / pozyczki globalne / pozyczki podporzadkowane

Instrumenty dtuzne

Porgczenia

Instrumenty
quasi-kapitatowe

pozyczki podporzadkowane

finansowanie mezzanine, czyli
instrument posredni pomigdzy
finansowaniem dtuznym (np.
zaciagnigcie kredytu) a finansowaniem
kapitatowym (np. emisja akcji):
mezzanine posiada zaréwno cechy
typowe dla dtugu, jak i kapitatu

Inne instrumenty

finansowanie transferu
technologii

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 4. Warunki wsparcia ostatecznego beneficjenta

Warunki udzielenia wsparcia

pomocy panstwa

w celu ratowania

i restrukturyzacji
zagrozonych
przedsiebiorstw

nie cigzy na nim
obowigzek zwrotu
pomocy, wynikajacy
z decyzji Komisji
Europejskiej
uznajacej pomoc za
niezgodng z prawem
oraz ze wspolnym
rynkiem

b

~

Kryterllz\i/l(iscgyczqce dla MSP przez posrednika Przeznaczenie produktu
finansowego
1 2 3
a) nie jest * na warunkach rynkowych, |A. Przeznaczenie (cel wykorzystania)
przedsigbiorca wedtug stopy referencyjne;j produktu:
zagrozonym obliczanej przy zastosowaniu | finansowanie inwestycji
W sprawie obowiazujacej stopy bazowej polegajacych m.in. na zakupie,
wytycznych i marzy ustalonej w oparciu budowie lub modernizacji obiektow
wspolnotowych o Komunikat Komisji produkcyjno-ustugowo-handlowych
dotyczacych Europejskiej w sprawie * tworzenie nowych miejsc pracy

zmiany metody ustalania stop
referencyjnych i dyskontowych
oraz po przeprowadzeniu
analizy ryzyka niesptacenia
zaciagnigtego przez
przedsigbiorce zobowigzania
na podstawie wdrozonej

i akceptowanej w sektorze
finansowym metodologii
wyznaczania wspélczynnika
ryzyka

na warunkach
korzystniejszych niz
rynkowe, zgodnie z zasadami

wdrazanie nowych rozwigzan
technicznych lub technologicznych
zakup wyposazenia w maszyny,
urzadzenia, aparaty w tym

takze zakup $rodkéw transportu
bezposrednio zwigzanych z celem
realizowanego przedsigwzigcia
inne cele gospodarcze
przyczyniajace sie do rozwoju MSP
B. Wylaczenia celéw produktu
finansowego:

pokrywanie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci
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1 2 3
¢) jest mikro, matym udzielania pomocy de gospodarczej lub na cele
Iub $rednim minimis; w przypadku konsumpcyjne
przedsigbiorstwem wystapienia pomocy w formie |+ splate pozyczek i kredytow lub
d) jest osoba de minimis obowigzek badania innych zobowigzan finansowych
fizyczna, prawna dopuszczalnosci pomocy, zaciggnigtych w instytucjach
albo jednostka zgloszenia faktu udzielenia finansowych oraz sptate
organizacyjna takiej pomocy oraz wydania zobowiazan publicznoprawnych
niebedaca osoba stosownego zaswiadczenia * wspolfinansowanie wydatkow
prawna, ktorym spoczywa na posredniku z innych funduszy UE badz
ustawa przyznaje finansowym; obowiazek ten wydatkéw wspotfinansowanych
zdolno$¢ prawna, ma réwniez zastosowanie z innego wspolnotowego
zarejestrowanemu, do sktadania sprawozdan instrumentu finansowego
posiadajacemu z udzielonej pomocy
siedzibg lub publicznej do wlasciwych
prowadzacym instytucji
dziatalnos¢

gospodarcza na
terenie wsparcia
nie jest wykluczony
W sprawie pomocy
de minimis

€

~

Zrodto: opracowanie wiasne.

Oprocz tego samorzad wojewodztwa, wystepujac w roli Instytucji Zarzadzaja-
cej, okresla mozliwe cele finansowania ostatecznych beneficjentow oraz charaktery-
styke podmiotow sektora MSP, ktore sa adresatami wsparcia finansowego (tab. 4);
w ten sposob moze oddziatywac na rozwoj systemu finansowego w regionie.

6. Zakonczenie

Mozliwosci oddziatywania jednostek samorzadu terytorialnego na rozwdj i spraw-
nos$¢ sektora finansowego w kontekscie jego udziatu w rozwoju lokalnym/regional-
nym sg ograniczone. Przy czym najwigcej mozliwo$ci majg samorzady wojewodztw,
ktore moga korzysta¢ (o ile sg zainteresowane) nowoczesnymi formami wsparcia
bezposredniego, zwigzanymi z inicjatywami UE. Swiadome i konsekwentne sto-
sowanie, w ramach przemyslanego przedsigwziecia, realizowanego samodzielnie
lub wspolnie z innymi jednostkami samorzagdowymi, moze da¢ wymierne korzys$ci
W postaci:
* wymuszenia zmiany struktury ilo§ciowej i jakosciowej podazy ustug finanso-
wych, sprzyjajacych rozwojowi regionalnemu (korzys¢ gtowna);
» zwickszenia odpornosci sektora finansowego w regionie na zaktécenia w dziata-
niu globalnego systemu finansowego i zwigzane z tym wstrzasy w gospodarkach
lokalnych i regionu (korzy$¢ dodatkowa).
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FORMS OF INFLUENCE OF REGIONAL GOVERNMENT
ON THE REGIONAL FINANCIAL SECTOR

Summary: The aim of the study is to present the influence of the regional government on the
market financial system as a challenge and to point out areas of its potential impact on the
structure and functioning of financial institutions, in particular banks. In frames of two distin-
guished areas: the direct influence and the indirect influence, indicated forms of the influence
of the regional government on the market financial system will be shown.

Keywords: regional government, influence on the financial sector, forms of influence.





