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Uwarunkowania ekonomiczne, prawne i samorzadowe

Bartosz Dabrowski

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

UWARUNKOWANIA PRAWNE I PRZESTRZENNE
REALIZACJI INWESTYCJI W POSTACI
PARKU SOLARNEGO

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest charakterystyka uwarunkowan przestrzennych
i prawnych zwigzanych z realizacja inwestycji w postaci wolno stojacej instalacji fotowol-
taicznej. Pomimo obranego kierunku w zakresie polityki energetycznej Polski w kontekscie
odnawialnych Zrédet energii, np. obnizaniu limitéw na emisj¢ CO,, w Polsce brak jest kom-
pleksowych i spojnych regulacji w zakresie przeprowadzania inwestycji w parki solarne.
Dokonana analiza réznych aspektow uwarunkowan procesu inwestycyjnego charakteryzuje
istniejace regulacje. Mimo niezaprzeczalnych korzysci, glownie w postaci braku negatyw-
nego oddziatywania na $rodowisko, inwestycje w postaci parkow solarnych sa postrzegane
praktycznie jak kazde inne przedsigwzigcia energetyczne.

Stowa kluczowe: gospodarka przestrzenna, energia odnawialna, ogniwa fotowoltaiczne, park
solarny, inwestycje.

1. Wstep

Rozwoj gospodarczy i technologiczny wiaze si¢ z ciagglym wzrostem zapotrzebowa-
nia na energi¢ elektryczng. Nadal gtownymi Zrdédtami pozyskiwania energii sa pali-
wa kopalne, w mniejszym stopniu do$¢ dyskusyjna energia atomowa. Konwencjo-
nalne zrodta paliw kopalnych powoduja konsekwentne uszczuplenie zasobow
naturalnych i1 zanieczyszczenie srodowiska naturalnego. Kryzys gospodarczy oraz
energetyczny, obydwa zwigzane ze znacznymi wzrostami cen paliw i energii, jak
rowniez wzgledy ochrony $rodowiska skutkuja zwigkszeniem atrakcyjnosci odna-
wialnych zrodet energii oraz technologii wytwarzania energii. Obowigzujace w Pol-
sce regulacje prawne, w szczegdlnosci Protokot z Kioto (1997 r.) oraz dyrektywy
Unii Europejskiej (do ktérych wdrozenia Polska jest zobowiazana), skutkuja ko-
niecznoscig zwigkszania udziatu Zrodet energii odnawialnej w Polsce.

Parki solarne budowane w oparciu o ogniwa fotowoltaiczne (PV') korzystaja
z najbardziej pierwotnego zrédta energii, jaka jest energia stoneczna. Promieniowa-

' PV — z ang. photovoltaic.
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nie stoneczne jest wykorzystywane w ogniwach do produkeji energii elektryczne;.
Ilo$¢ energii docierajaca w ciagu roku do powierzchni Ziemi jest wielokrotnie wiek-
sza niz wszystkie zasoby energii odnawialnej i nicodnawialnej zgromadzone na Zie-
mi razem wzigte?. Polska elektrownia atomowa ma kosztowac¢ ok. 11 mld EUR i ma
powstac ok. 2023-2025 r. Tymczasem Niemcy planujg do 2021 r. zamkna¢ wszystkie
swoje elektrownie atomowe i jednoczesnie inwestuja w energi¢ odnawialng. W roku
2010 na $wiecie zainstalowano baterie stoneczne o mocy ok. 20GW, z czego 8,8 GW
w Niemczech, a w Czechach ponad 1,3 GW.

22 grudnia 2011 r. zaprezentowane zostaly trzy projekty ustaw energetycznych.
Fotowoltaika jako zrédlo energii, jest obecnie oceniana jako jedno z najbardziej
obiecujacych i przyjaznych dla srodowiska. W Polsce inwestycje w fotowoltaike sg
absolutnie pionierskie. Brak jest kompleksowych rozwigzan prawnych oraz mecha-
nizméw wsparcia, a takze konieczne jest usunigcie licznych barier prawno-admini-
stracyjnych.

Ogniwo fotowoltaiczne pozwala wytwarza¢ energi¢ elektryczna z energii sto-
necznej przy zastosowaniu stosunkowo prostych systemow, praktycznie bezobstu-
gowych. Co wiecej, energia ta moze powstawac blisko konsumenta, zespoty ogniw
moga by¢ bowiem instalowane rowniez na dachach budynkoéw. Podkresli¢ nalezy, iz
wytwarzanie stonecznej energii elektrycznej zachodzi w porze dnia, a wiec w porze
najwickszego zapotrzebowania na prad. Uzyte w tresci niniejszego artykutu pojecie
park solarny nalezy rozumie¢ jako zespo6t wolno stojacych ogniw fotowoltaicznych
wraz z przylaczem energetycznym umozliwiajace wprowadzenie energii elektrycz-
nej do sieci ogolnej, czyli produkcje energii na skalg przemystowa. Pomimo wymie-
nionych zalet systemow fotowoltaicznych dyskusyjne sa dwie kwestie. Po pierwsze,
nadal stosunkowo niska efektywnos$¢ energetyczna. Po drugie, negatywny wptyw na
walory krajobrazowe i przestrzenne.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest scharakteryzowanie uwarunkowan prze-
strzennych, srodowiskowych oraz prawnych (z uwzglgdnieniem prawa budowlane-
go) przeprowadzenia inwestycji w postaci parku solarnego wykorzystujacego ogni-
wa PV na terenie Polski.

2. Uwarunkowania przestrzenne oraz wynikajace
Z przeznaczenia gruntu

Uwarunkowania przestrzenne oraz przeznaczenie gruntu, na jakim ma powstac park
solarny, winny by¢ zweryfikowane na samym wstgpie procesu inwestycyjnego. One
stanowi¢ bedg o mozliwosci lokalizacji inwestycji na danym obszarze. W przypadku
prowadzenia inwestycji w postaci parku solarnego mozliwe sg dwie sytuacje w za-

2 M. Bartosik, Globalny kryzys energetyczny — mit czy rzeczywistos¢? Wybrane mozliwosci dzia-
tan antykryzysowych w elektrotechnice, X Migdzynarodowa Konferencja ,,Nowoczesne urzadzenia za-
silajace w energetyce”, Zakopane 2007.
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kresie uwarunkowan przestrzennych i planistycznych obszaru, gdzie lokalizowana

ma by¢ inwestycja:

1) dany obszar pozbawiony jest planu zagospodarowania przestrzennego,

2) dla danego obszaru przewidziany jest plan zagospodarowania przestrzenne-
go nieobejmujacy budowy parku solarnego.

Pierwsza sytuacja uregulowana jest w art. 4 ust. 2 PZP3. Jezeli dla danego obsza-
ru nie ma ustalonego planu zagospodarowania przestrzennego, to sposob zagospo-
darowania i warunki zabudowy ustala si¢ w nastgpujacy sposob:

— lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego,

— dla inwestycji, ktore nie maja celu publicznego, sposob zagospodarowania tere-
nu i warunki zabudowy ustala si¢ w drodze decyzji o warunkach zabudowy.
Positkujac sie ugruntowanym obecnie orzecznictwem sagdoéw administracyjnych

rozstrzygajacym, iz budowa parku wiatrowego nie jest realizacjg inwestycji celu
publicznego®, oraz stosujac przyjety kierunek wyktadni, nalezy wskaza¢, iz rowniez
budowa parku solarnego nie jest inwestycja celu publicznego. Tym samym jezeli
dany obszar pozbawiony bedzie planu zagospodarowania przestrzennego, inwesty-
cj¢ nalezy wykonac¢ na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Zgodnie z art. 60
ust. 1 PZP, rzeczong decyzj¢ wydaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, natomiast
decyzje o warunkach zabudowy na terenach zamknigtych wydaje wojewoda. W ma-
terii uzyskania warunkéw zabudowy dla danej inwestycji decydujace znaczenie ma
art. 61 ust. 1 PZP, ktory okresla taczne przestanki wydania takiej decyzji. Tym sa-
mym konkretna lokalizacja inwestycji warunkowac bedzie jej przeprowadzenie — na
tym etapie na razie poprzez uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy.

Odmienna sytuacja zachodzi w przypadku, gdy dla danego terenu obowigzuje
plan zagospodarowania przestrzennego. Oznacza to bowiem, ze wszelkie inwestycje
na tym danym terenie musza by¢ wykonane zgodnie z trescig planu. Zakladajac, iz
dany plan nie przewiduje inwestycji polegajacej na wybudowaniu parku solarnego,
musi on zosta¢ zmieniony. Zgodnie z art. 27 PZP, zmiana planu zagospodarowania
przestrzennego nastgpuje w tym samym trybie co jego uchwalenie. Efektem prze-
prowadzonych czynnos$ci bedzie uchwalenie przez rade gminy zmiany planu zago-
spodarowania przestrzennego w mysl art. 20 PZP°. Na zasadzie analogii kwestie
planistyczne w konteks$cie zapisow planow miejscowych nalezy traktowa¢ podobnie
jak w przypadku parkow wiatrowych, gdzie wymaga si¢, aby w zapisach planow
pojawily si¢ konkretne lokalizacje i sposéb wykorzystania oraz zagospodarowania

3 W tekscie artykutu postuzono sig literowymi skrotami autora dla oznaczenie aktow normatyw-
nych. Pelna nazwa aktu normatywnego (ustawy) wraz z danymi publikacyjnymi podane zostaly w
spisie literatury.

* Por. wyrok NSA z dnia 3 listopada 2010 r., sygn. akt IT OSK 1412/09, wyrok WSA z dnia 24
marca 2010 r. o sygn. akt II SA/Bd 33/10.

5 Z.Niewiadomski (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2008, art. 27, s. 242-248.
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terenu. Podsumowujac, miejscowy plan winien okre§la¢ warunki realizacji inwesty-
cji w postaci parku solarnego.

Realizacja parku solarnego na gruncie rolnym oznacza¢ bgdzie rozpoczgcie inne-
go niz rolniczy sposobu uzytkowania danego gruntu, co w §wietle przepisow OGRL
wymagaé bedzie uzyskania uprzedniej zgody wlasciwego organu. Innym powigza-
nym zagadnieniem jest kwestia wylgczania gruntow z produkcji rolniczej. Sama bo-
wiem zmiana planu miejscowego nie skutkuje ipso iure wytaczeniem danego gruntu
z produkcji rolniczej. Kwestie te uregulowane sg w art. 11 i nastepnych ustawy
OGRL. Przyja¢ nalezy, iz wylaczona jest mozliwo$¢ zastosowania instytucji wyta-
czenia czasowego w trybie art. § OGRL z uwagi na niezaistnienie przestanek. Zgod-
nie z art. 11 OGRL, wylaczenie z produkcji uzytkow rolnych oraz gruntdéw lesnych,
przeznaczonych na cele nierolnicze i nielesne, moze nastapi¢ po wydaniu decyzji
zezwalajacych na takie wylaczenie. Decyzje, o ktorych mowa wyzej, dotyczace
gruntow wymienionych w art. 8 OGRL, moga by¢ wydane po dniu faktycznego
wylaczenia gruntow z produkcji i przed uzyskaniem pozwolenia na budowe. Konse-
kwencja zastosowania powyzszego trybu i wylgczenia gruntow z produkcji jest,
zgodnie z art. 12 OGRL, powstanie obowigzku uiszczenia naleznosci i oplat rocz-
nych. Obowigzek taki powstaje od dnia faktycznego wytaczenia gruntow z produkcji®.

3. Uwarunkowania srodowiskowe

Ustawa OOS w art. 59 i 72 ust. 1 przesadza, ze ocena oddziatywania na srodowisko
ma by¢ przeprowadzona przed wydaniem decyzji zezwalajacych na realizacje przed-
siewzigcia (np. pozwolenia na budowe) i przed rozpoczgciem tej realizacji. Co do
zasady, pozwolenia na budowe¢ wymagaja przedsigwzigcia, dla ktorych konieczne
jest przeprowadzenie oceny oddzialtywania na $rodowisko, oraz przedsiewzigcia
wymagajace przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, zgodnie
z art. 59 00S. Zgodnie z art. 59 ust. 1 OOS, przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na $Srodowisko wymaga realizacja nast¢pujgcych planowanych
przedsiewzig¢ mogacych oddziatywa¢ na srodowisko:

1) planowanego przedsigwzigcia mogacego zawsze znaczaco oddziatywaé na
srodowisko;

2) planowanego przedsiewzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialy-
wac¢ na srodowisko, jezeli obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania przed-
siewziecia na srodowisko zostal stwierdzony na podstawie art. 63 ust. 1.

W celu zminimalizowania watpliwosci interpretacyjnych, w art. 59 ustawy zo-
stato okreslone, w przypadku realizacji jakich przedsigwzig¢ wymagane jest prze-

¢ Na podstawie zatozen faktycznych przyjetych na wstepie niniejszego opracowania uznano, iz
budowa parku solarnego skutkowaé bedzie brakiem mozliwo$ci dalszego rolniczego wykorzystania
gruntéw rolnych w zakresie obszaru zajetego przez instalacje parku solarnego (brak mozliwosci upra-
wy gruntéw jak i wypasu zwierzat).
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prowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko’. Z postanowien art. 59 ust. 11 2
ustawy OOS wynika, ze przedsigwziecia, ktorych realizacja musi by¢ poprzedzona
przeprowadzeniem oceny oddzialywania na $rodowisko, moga by¢ usystematyzo-
wane w dwie podstawowe grupy — takie, w ktorych obowigzek ten wynika bezpo-
srednio z mocy prawa, oraz takie, w stosunku do ktérych obowigzek ten zostat nato-
zony w formie indywidualnego aktu administracyjnego. Do pierwszej z nich nalezy
zakwalifikowaé planowane przedsigwzigcia mogace zawsze znaczgco oddzialywaé
na $rodowisko oraz te mogace znaczaco oddzialywac na obszar Natura 2000, a nie
zwigzane bezposrednio z ochrong tego obszaru lub niewynikajace z tej ochrony.
Do drugiej grupy natomiast trzeba zaliczy¢ planowane przedsigwzigcia mogace po-
tencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko, jezeli obowigzek przeprowadzenia
oceny zostat stwierdzony w formie postanowienia wydanego na podstawie art. 63
ust. 1 ustawy OOS oraz te mogace oddzialywa¢é na obszary Natura 2000, w stosunku
do ktorych obowiazek taki zostal natozony przez organ upowazniony do wydania
jednej z decyzji wymienionych w art. 96 ust. 2 ustawy OOS. W art. 60 ustawy OOS
zostala zawarta delegacja dla Rady Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadze-
nia (w tym przypadku RRM) rodzajow przedsiewzig¢é mogacych zawsze znaczaco
oraz potencjalnie oddziatywac na $rodowisko. Konieczne jest wskazanie, iz usta-
wodawca w rozporzadzeniu RRM nie wymienil wprost instalacji ogniw fotowolta-
icznych lub innych podobnych® w grupie przedsigwzig¢ klasyfikowanych ani jako
rodzaje przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko, ani
tez jako rodzaje przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie oddzialywaé na srodowisko.
Niemniej jednak nalezy podkresli¢, iz istnieje ryzyko potraktowania przedsiewzigcia
w postaci parku solarnego jako mogacego oddziatywac na srodowisko, a tym samym
wymagajacego uzyskania tzw. decyzji srodowiskowej. Ryzyko to wynika z mozli-
wosci dyskrecjonalnej oceny przedsiewzigcia przez organy administracji i swoiste-
go uznania administracyjnego. Przyktadowo inwestycja taka moze by¢ zaklasyfiko-
wana jako inwestycja zgodnie z § 3 pkt 52 RRM. W przypadku zakwalifikowania
planowanego parku solarnego jako mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywac
na $rodowisko zgodnie z art. 63.1 OOS, obowiazek przeprowadzenia oceny oddzia-
lywania przedsigwzigcia na srodowisko stwierdza, w drodze postanowienia, organ
wlasciwy do wydania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych. Postanowienie
wydawane jest rowniez, jezeli organ nie stwierdzi potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko. W postanowieniu organ okresla jed-
noczesnie zakres raportu o oddzialywaniu przedsiewzigcia na srodowisko.

7 K. Gruszecki, Komentarz do art. 59 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

§ Sporzadzajacemu niniejsza opini¢ nie sg znane kwestie oddziatywania na srodowisko w kwestii
oddziatywania elektromagnetycznego lub tez emitujace inne substancje okreslone w RRM jako ele-
ment warunkujacy przeprowadzenia badania i uzyskania decyzji srodowiskowe;.
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4. Uwarunkowania cywilnoprawne — immisje

Zakladajac, ze ogniwa moga powodowac refleksy $wietlne z uwagi na swojg po-
wierzchnig, zasadne jest rozwazenie inwestycji w konteks$cie roszczen osob trzecich.
Art. 144 KC reguluje zagadnienie immisji posrednich, ktore stanowig wszelkie od-
dzialywania na nieruchomos¢ sasiednia, ktorej zrodlem jest korzystanie z wlasnej
nieruchomosci, np. wytwarzania ciepta, hatasu, wstrzaséw, przykrych zapachdow,
zanieczyszczenia powietrza, zaktocenia odbioru radiowego lub telewizyjnego’.
W przypadku ogniw w pewnych warunkach moga powstawac refleksy swietlne
w odniesieniu do nieruchomosci sasiednich. Nalezy dodatkowo wskaza¢ na wyste-
pujaca w literaturze przedmiotu watpliwos¢ co do legitymacji biernej opartej na
art. 222 § 2 w zwigzku z art. 144 KC, w przypadku podmiotu eksploatujacego park
solarny, ktéry zazwyczaj nie jest wtascicielem nieruchomosci, a jedynie jej dzier-
zawcg badz najemca!’.

5. Uwarunkowanie inwestycyjne wynikajace z prawa budowlanego

W zakresie tych uwarunkowan zagadnieniem, jakie winno by¢ rozstrzygnigte
w pierwszej kolejnosci, jest kwestia kwalifikacji ogniwa w kontekscie definicji le-
galnych ustawy PB. Zgodnie z art. 3 PB, ilekro¢ w ustawie jest mowa o obiekcie
budowlanym, nalezy przez to rozumie¢: budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami
technicznymi, budowlg stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami
1 urzadzeniami. Ogniwo moze by¢ klasyfikowane jedynie w kontekscie definicji
z pkt 3 — budowli. Pod pojeciem budowli nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem Iub obiektem matej architektury. Ustawodawca wymienia
przyktadowe rodzaje budowli, w tym postuguje si¢ pojeciami ,,wolno stojace insta-
lacje przemystowe” oraz ,,urzadzenia techniczne”.

Kompletne wolno stojace ogniwo sktada si¢ ze stelazu lub konstrukcji wsporczej
zakotwionej w gruncie, wlasciwego ogniwa fotowoltaicznego oraz instalacji przy-
Tacza energetycznego. Przyjmujac, iz potencjalny kierunek orzecznictwa i wyktadni
bedzie zblizony jak w przypadku elektrowni wiatrowych, w §wietle ktorego do bu-
dowli nie nalezg urzadzenia stuzace wytwarzaniu energii elektrycznej, a zatem sam
element wilasciwego ogniwa fotowoltaicznego''. Odrgbng kwestig jest sama kon-

® Nadler, [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 2, C.H. Beck, Warszawa
2006, s. 291; Skowronska-Bocian, [w:] Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. 1. Komentarz do art.
1-449 [11], 5. Wydanie, C.H. Beck, Warszawa 2008.

10 Gniewek, [w:] Kodeks cywilny. Ksiega druga: Wilasnos¢ i inne prawa rzeczowe. Komentarz,
Zakamycze 2001, komentarz do art. 144.

" Powyzszy poglad prawny wyrazany jest w ugruntowanym orzecznictwie sadow administracyj-
nych, w tym w szczegdlnosci w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 stycznia 2010 r.
sygn. akt II FSK 1101/08, z dnia 16 grudnia 2009 r. sygn. II FSK 1184/08, z dnia 30 lipca 2009 r.
sygn. II FSK 202/08, oraz w wyrokach Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
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strukcja, stelaz, shup, na jakim umieszczone bedzie ogniwo. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, iz fakt trwatego zwigzania obiektu z gruntem badz brak takiego trwatego
polaczenia obiektu z gruntem nie przesadza o tym, czy wymagane jest pozwolenie
na budowe, czy tez nie. O tym, czy obiekt jest trwale zwigzany z gruntem, czy nie,
nie $wiadczy sposob, w jaki zaglebiono go w gruncie ani technika, w jakiej to wyko-
nano, ale masa catkowita obiektu i jego rozmiary, ktore wymagaja trwatego zwiaza-
nia z gruntem ze wzgledow bezpieczenstwa. Cecha ,,trwatego zwigzania z gruntem”
sprowadza si¢ do posadowienia obiektu na tyle trwale, by zapewni¢ mu stabilno$¢ i
mozliwo$¢ przeciwdzialania czynnikom zewngtrznym, mogacym go zniszczy¢ lub
spowodowacé przesunigcie czy przemieszczenie na inne miejsce'?.

Powyzsze rozwazania prowadza do jednego wniosku, a mianowicie potraktowa-
nia przedsigwzi¢cia instalacji fotowoltaicznej w kategoriach obiektu budowlanego
— budowli. Nalezy jednak stwierdzi¢, iz istnieje w tych granicach mozliwos¢ alter-
natywnej kwalifikacji prawnej przez organy w ramach tzw. uznania administracyj-
nego. Zgodnie z art. 28 ustawy PB, roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na
podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem wyjatkow
przewidzianych w przepisach art. 29 PB. Przepis ten z kolei wylicza enumeratywnie
obiekty i1 roboty budowlane, ktorych realizacja co prawda nie wymaga uzyskania
pozwolenia na budowe, ale naktada na inwestora obowiazek zgloszenia zamiaru ich
wykonania wlasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlane;j. Art.
30 PB z kolei wskazuje roboty, ktore wprawdzie nie wymagaja pozwolenia, ale pod-
legaja uproszczonej procedurze zgloszenia organowi administracji architektonicz-
no-budowlanej.

W odniesieniu do ogniw — paneli fotowoltaicznych instalowanych jako kon-
strukcja wolno stojgca nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zastosowania art. 29 ust. 2 pkt
16 PB, ktory wprost stanowi, ze pozwolenie na budowe nie jest konieczne w przy-
padku montazu wolno stojacych kolektorow stonecznych. Niestety, ustawodawca
ani w ustawie PB, ani tez w innym akcie prawnym nie sformutowat definicji pojgcia
,kolektor stoneczny” i ,,ogniwo fotowoltaiczne”. W ujeciu stricte jezykowym nie
ulega watpliwosci, iz sa to odmienne wyrazenia. Fakt, Zze oba urzadzenia (kolektor
1 fotoogniwo) wykorzystuja energi¢ stoneczng oraz sg klasyfikowane jako urzadze-
nia wykorzystujace energie odnawialng (stoneczna), powodowaé¢ moze watpliwo-
sci w kwestii interpretacji pojecia uzywanego przez ustawodawce i jego intencji.
W ujeciu semantycznym pojecia ,.kolektor stoneczny” i ,,0gniwo fotowoltaiczne”
sa znaczeniowo rozne". Podobnie definiujg te dwa pojgcia inne dostepne zrodia

7 listopada 2007 r., sygn. I SA/Sz 171/07 i z dnia 28 stycznia 2010 r., sygn. I SA/Sz 726/09 — wszystkie
publikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych.

12 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 lipca
2011 r., sygn. akt II SA/Go 305/11. Wyrok NSA z 23 czerwca 2006 r., I OSK 923/05 niepubl. Tak
rowniez w: wyrok NSA z 25 maja 2007 r. Il OSK 1509/06, wyroki WSA we Wroctawiu sygn. II SA/Wr
726/07, sygn. IT SA/Wr 583/07, II SA/Wr 576/07.

1 http://sjp.pwn.pl/slownik/2472168/kolektor s%C5%82oneczny.
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1 publikacje fachowe. Analizujac z kolei przepisy prawa krajowego, uzna¢ nalezy,
iz ustawodawca konsekwentnie postuguje si¢ przedmiotowymi pojeciami jako od-
r¢bnymi. Pojecia te sg uzyte w kilkunastu aktach prawnych, zazwyczaj obok siebie,
Z wyraznym zaznaczeniem, iz sg to odrebne kategorie.

Podsumowujac, w przypadku budowy wolno stojacego kolektora stonecznego
wystarczajace jest zatem wylacznie zgloszenie wlasciwemu organowi, w przypad-
ku ogniwa fotowoltaicznego za$ konieczne jest uprzednie uzyskanie pozwolenia na
budowe.

6. Podsumowanie

Zardéwno istniejace, jak i projektowane regulacje w zakresie odnawialnych zrodet
energii nie uwzgledniaja w ich obecnym ksztalcie eliminacji watpliwo$ci wskaza-
nych w niniejszym artykule. Z punktu widzenia inwestora istniejace ograniczenia
wynikajg z nieprzystosowania przepiséw do tego typu inwestycji i w istocie sg prze-
szkoda w ich realizacji. W Polsce funkcjonuje obecnie mniej niz 20 zespotdéw ogniw
(parkéw), w tym tylko jeden o charakterze przemystowym i mocy ok. 1 MW. Syste-
my takie traktowane sa niemal identycznie jak standardowe projekty energetyczne.
Realizacja inwestycji w postaci parku solarnego w obecnym stanie prawnym wyma-
ga przeprowadzenia stosownych zmian w miejscowym planie (lub uzyskania decy-
zji o warunkach zabudowy), dokonania zmiany przeznaczenia gruntu (w przypadku
gruntow rolnych i le$nych), ewentualnie uzyskania decyzji srodowiskowej i wresz-
cie decyzji o pozwoleniu na budowe. Przyjete przez Polske zobowigzania w zakresie
stopniowego zwickszenia udziatu energii odnawialnej w krajowym bilansie energe-
tycznym nie koresponduja z uwarunkowaniami przeprowadzania przedsigwzig¢
w fotowoltaike. Z drugiej strony parki solarne budza liczne kontrowersje w ujeciu
krajobrazowym i przestrzennym, stajac si¢ swoistym dylematem szeroko rozumia-
nego rozwoju przestrzennego i gospodarczego.
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LEGAL AND SPATIAL CONDITIONS OF PERFORMANCE
OF SOLAR FARM INVESTMENT

Summary: The article characterizes legal and spatial conditions of solar farm investment
with photovoltaic cells. Although solar energy is currently considered as most interesting and
popular among investors in Poland, such a project is evaluated and treated the same as other
energy projects, including those which do not use renewable energy sources. PV farms should
undergo long and complicated administration procedures and their owners overcome many
legal and spatial obstacles. On the contrary in the neighborhood countries like Germany solar
farms are growing rapidly on an industrial scale.

Keywords: solar farm, investment, land use, renewable energy, photovoltaic cells.





