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ZARZADZANIE SRODOWISKIEM POPRZEZ
IMPLEMENTACJE MODELU MIASTA
NISKOWEGLOWEGO/NISKOEMISYJNEGO
DROGA DO ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
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Streszczenie: Racjonalne zarzadzanie Srodowiskiem jest waznym elementem kreowania
pozytywnego wizerunku duzych miast i potozonych w ich poblizu miasteczek. Efektywne
gospodarowanie zasobami srodowiska, opierajace si¢ na ich ochronie i doktadnym planowa-
niu ich uzytkowania, jest niezbedne dla promowania pozytywnego wizerunku miasta i bu-
dowania strategii miejskiego rozwoju. W tym celu konieczne jest wdrazanie innowacyjnych
projektow srodowiskowych opierajacych si¢ na zalozeniach pochodzacych z modeli ekolo-
gicznego miasta niskoemisyjnego i ekologicznego miasta niskoweglowego, ktore sa opisane
w niniejszym artykule.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, ekologiczne miasto niskoemisyjne, ekologiczne
miasto niskoweglowe, dywersyfikacja, rozwiazania innowacyjne.
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1. Wstep

Unijna strategia wzrostu ,,EUROPA 2020 oraz strategia zrOwnowazonego rozwo-
ju, jak rowniez Mapa Drogowa Europy ,,Road Map 2050 nakreslajg droge rozwo-
ju Europy w ujeciu globalnym na najblizsze lata. Zamierzenia i priorytety zawarte
w tych dokumentach nalezy — poprzez racjonalne, efektywne ekonomicznie i eko-
logicznie rozwigzania — przenosi¢ na plaszczyzng regionalng oraz aglomeracji miej-
skich. Polityka Unii Europejskiej w ostatnich latach ukierunkowana jest na m.in.
wzrost zrownowazony — jako transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjne;j
efektywnie korzystajacej z zasobow i konkurencyjnos$ci w korelacji ze wzrostem
inteligentnym oraz sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu. Sposrod pigciu nadrzed-
nych celow zawartych w opublikowanym 3 marca 2012 r. w Komunikacie ,,Europa
2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wylaczeniu spotecznemu” Komisja Europejska akcentuje wskazniki monitorowa-
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nia postepu nadrzgdnych celow na poziomie calej Unii Europejskiej. Jednym z nim
jest zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami
z 1990 r.; zwigkszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdélnym zuzyciu
energii; dazenie do zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20%. Cel ten nalezy
implementowac na ptaszczyznie regionalnej aglomeracji miejskich, wdrazajac filo-
zofi¢ modelu ekologicznych miast niskoweglowych/niskoemisyjnych, opierajac si¢
na zalozeniach zintegrowanego tadu przyrodniczego, spoteczno-demograficznego,
ekonomicznego oraz przestrzennego.

Wybor zatem optymalnej drogi z bardziej efektywnym korzystaniem z zasobow
srodowiska przyrodniczego oraz poszukiwaniem nowych, innowacyjnych rozwigzan
niskoemisyjnych staje si¢ bardzo realnym wyzwaniem dla miast przysztosci.

Powstaje zatem nastepujace pytanie badawcze: Czy nalezy wdraza¢ model eko-
logicznego miasta niskoemisyjnego/niskowegglowego? Aby proponowane w tresci
artykutu zatozenia mogly zosta¢ spetnione, nalezy dziata¢ w sposob zintegrowany,
polegajacy na kompleksowym zintegrowaniu dziatan niskoemisyjnych uwzgledniaja-
cych polityke dtugoterminowa Unii Europejskiej i jej zatozenia zawarte w opubliko-
wanym przez Komisj¢ Europejska w marcu 2011 r. dokumencie ,,Energy Road Map
2050 and investment needs”, w ktérym okreslona zostata ogolna strategia budowy
w Unii Europejskiej gospodarki niskoemisyjnej do roku 2050.

2. Zarzadzanie Srodowiskiem — zrOwnowazony rozwaj
i efektywne gospodarowanie zasobami w ujeciu regionalnym

Zarzadzanie §rodowiskiem rozumiane jest jako nauka i dziatalno$¢ praktyczna zaj-
mujaca si¢ projektowaniem, kontrolowaniem i koordynowaniem proceséw gospo-
darowania $rodowiskiem. Procesy, takie jak uzytkowanie, ochrona, i ksztalttowanie
srodowiska, przebiegaja w sferze spotecznej, gospodarczej i przyrodniczej. Zarzg-
dzanie $rodowiskiem obejmuje m.in. takie obszary, jak szeroko rozumiana eduka-
cja ekologiczna spoleczenstwa, poprzez zastosowanie narzedzi proekologicznego
zarzadzania i szukania optymalnego sposobu gospodarowania jego komponentami,
a takze poszukiwania spotecznej akceptacji podejmowanych dziatan prosrodowi-
skowych. Istotne jest tutaj zwrocenie uwagi na ogdlne reguty zarzadzania [Fiedor,
Czaja, Graczyk, Jakubczyk 2002], mowiace, iz stopa eksploatacji zasobow odna-
wialnych nie moze przekraczac¢ stopy ich regeneracji, a ilo$¢ zanieczyszczen odpro-
wadzanych do srodowiska nie moze przekracza¢ jego zdolno$ci asymilacyjne;.

Racjonalne gospodarowanie i zarzadzanie komponentami $rodowiska wymaga
zastosowania licznych metod i technik, ktore maja na celu optymalizacj¢ decyzji za-
rzadzania srodowiskiem. Jednym z narzedzi w zarzadzaniu srodowiskiem jest analiza
SWOT [Poskrobko 1998; Zwozdziak 2007; Obtoj 2007] oraz analiza wielowymiarowa
w duzych projektach §rodowiskowych. Doskonatym przyktadem dziatan podejmo-
wanych na plaszczyznie regionalnej sa roznego rodzaju inicjatywy pros§rodowiskowe
majace na celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery.



288 Lukasz Szatata

Realizacja duzych i wielowymiarowych projektéw §rodowiskowych wymaga
zaangazowania doswiadczonych ekspertow, prowadzenia dialogu z zainteresowany-
mi stronami, szczegdlnie przy projektach majacych duzy oddzwick spoteczny, oraz
zapewnienie biezgcej wiarygodnej informacji. Potaczenie wszystkich kluczowych
sktadowych projektu, wtasciwa realizacja strategii zarzadzania srodowiskiem oparta
na metodyce efektywnego zarzadzania projektami stanowig podstawe merytoryczng do
wlasciwego zrealizowania projektu i osiggniecia zamierzonego celu [Wysocki, McGa-
ry 2003]. Nalezy uwzglednia¢ takze zasady ekonomii neoklasycznej uwzgledniajace
racjonalna analiz¢ zalezno$ci oraz rownowagi rozmiarOw inwestycji, jakie zachodza
pomiedzy kosztami Srodowiskowymi zanieczyszczen emitowanych do srodowiska
oraz eksploatacji srodowiska w korelacji ze wzrostem gospodarczym [Fiedor, Czaja,
Graczyk, Jakubczyk 2002].

Osiagnigcie pozytywnego efektu ekologicznego, ekonomicznego i spotecznego
umozliwi zachowanie zasady trojkata celow gospodarki zrownowazonego rozwoju
[Rogall 2010], ktéry obejmuje nie tylko uspotecznienie procesow decyzyjnych, lecz
takze spoteczno-kulturowy wymiar spoteczenstwa przysztosci. W ramach trzech
gtownych celow, tj. ekologia, ekonomia, spoteczenstwo, zawarta jest filozofia wspot-
czesnego gospodarowania aglomeracja miejska jako zrownowazony zbior tadow,
takich jak fad przyrodniczy w ujeciu catego regionu, tad spoteczno-demograficzny
dla miasta oraz tad ekonomiczny jako akceptowalnos¢ podejmowanych zamierzen
i projektow, jak rowniez tad przestrzenny w ujgciu zagospodarowania przestrzennego
jako inteligentne rozwigzania srodowiskowe (rys. 1).

GRANICE

TOLERANCIJI EKOLOGIA
NATURY
EKONOMIA SPOLECZENSTWO

Rys. 1. Cele gospodarki zrownowazonego rozwoju

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Nalezy wiec realizowac inwestycje sSrodowiskowe, projekty proekologiczne z po-
szanowaniem zasady zrownowazonego rozwoju, uwzgledniajac akceptacje spoteczng
podejmowanych dziatan.

Oceniajac obecng sytuacje demograficzng, mozna zauwazy¢, iz wigkszos¢ sta-
nowig mieszkancy miast, natomiast trend migracji z terenéw wiejskich wcigz si¢
umacnia, zaro6wno w Polsce, jak i na calym swiecie. Skutkiem tego miasta stale si¢
rozrastaja, niewielkie miejscowosci poprzez rozwoj swojej infrastruktury zmieniajg
si¢ w duze miasta, ktore w konsekwencji przeksztatcajg si¢ w aglomeracje miejskie,
czesto o liczbie mieszkancow przekraczajacej milion. Juz dzisiaj ponad potowa
ludzkos$ci $wiata zamieszkuje osrodki miejskie, a prognozy demograficzne ONZ
wykazuja, ze do roku 2050 miasta bedzie zamieszkiwa¢ 70% populacji, czyli okoto
6,4 29,2 miliardéw ludzi zyjacych na Ziemi [Glaser 2011]. W zwigzku z tym, iz trend
bedzie utrzymywac sytuacj¢ wzrostowa, koniecznym elementem zréwnowazonej po-
lityki gospodarczej jest i bedzie zrownowazona polityka rozwoju miast, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego. Urbanistyka i zagospodarowanie przestrzenne
miasta musza uwzglednia¢ zatem cele ekologiczne w zakresie ograniczenia emisji
gazdw cieplarnianych do wartosci nieszkodliwych dla stanu zdrowia oraz poprawe
warunkoéw zycia i ograniczenia zuzycia zasobow do zréwnowazonego poziomu.
Oczywiscie cele ekologiczne powigzane sg z celami ekonomicznymi i celami spo-
leczno-kulturowymi. W zakresie implementacji zatozen rozwoju zréwnowazonego
osiggniecie celow ekologicznych bedzie stanowi¢ olbrzymie wyzwanie dla aglome-
racji miejskich. Zréwnowazony rozwo6j miast powinien stanowic¢ priorytet wtodarzy
miast przy sporzadzaniu zatozen rozwoju w stosunku do obrzezy miast, standardéw
budownictwa energooszczednego i pasywnego, a w efekcie koncowym poprawy
jakosci 1 komfortu zycia mieszkancow.

Konsekwencja planow i pozytywnym aspektem dazenia do osiggnigcia celow
zrownowazonego rozwoju bedzie tacznos¢ i zaangazowanie mieszkancéw w dziatania
niskoemisyjne na rzecz miasta oraz synergia i pomoc przy realizowanych projektach
majacych na celu poprawe zasoboéw srodowiska miejskiego. Wdrozenie zintegrowa-
nego zarzadzania §rodowiskiem, w tym sprawnego systemu gospodarowania odpa-
dami, efektywnos$ci energetycznej, planowania przestrzennego z uwzglednieniem
gospodarowania obszarami cennymi przyrodniczo oraz programu adaptacji do zmian
klimatu, minimalizowania zagrozen zwigzanych ze skutkami powodzi, oraz zwigk-
szenie naktadéw na badania i rozwoj technologii czystego wegla umozliwi uzyskanie
poprawy stanu srodowiska w osi czasu [Polska 2030. Trzecia fala ... 2011].

3. Przyszlos¢ i rozwoj miast — zalozenia do ekologicznego modelu
miast niskoweglowych/niskoemisyjnych

Opracowanie metodologii i zalozen do budowy ekologicznego modelu miasta ni-
skoweglowego/niskoemisyjnego jako innowacyjnego miasta przysztosci wymaga
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zdefiniowania i okreslenia pojecia miast niskoweglowych oraz niskoemisyjnych.
Pojecie miast niskoweglowych oznacza ograniczenie w obrebie aglomeracji miej-
skich tradycyjnych procesow spalania wegla majacych na celu wytworzenie m.in.
energii elektrycznej oraz produkcji ciepta. Miasta niskoemisyjne rozumiane sa na-
tomiast jako takie, w ktorych podjeto szereg dzialan zmierzajacych do ograniczania
emisji ubocznych produktéw spalania paliw konwencjonalnych oraz poszukuje si¢
alternatywnych sposobow produkcji energii z odnawialnych zrodet.

Oba pojecia stanowig w Polsce nowe i innowacyjne zagadnienia, ktore w swoim
zakresie obejmuja skoordynowane wielowymiarowe dziatania majace na celu zmniej-
szenie emisji CO, do atmosfery. Rozwoj sektora odnawialnych zrodet energii (OZE),
inteligentnego planowania przestrzennego, wykorzystanie atutow krajobrazowych
to kluczowe zalozenia w strategii zrownowazonego rozwoju aglomeracji miejskich.
Opracowanie wielowymiarowego ekologicznego modelu miasta niskoweglowego/
niskoemisyjnego jest procesem wieloetapowym i ztozonym, cechujacym si¢ indywi-
dualnym autorskim podejsciem. Dziatania uwzgledniajg wyliczenie bilansu energe-
tycznego miasta, zasobow naturalnych i spotecznych, dywersyfikacji energetycznej,
kulturowej, przestrzennej oraz wykorzystanie zielonych walorow krajobrazowych
terenu. Nalezy tutaj mie¢ na uwadze intensywny rozwdj spoleczno-gospodarczy na
badanym obszarze Dolnego Slaska. Ponadto koncentracja osrodkow akademickich na
wysokim poziomie, dostep do najnowszej wiedzy oraz rozwéj Dolnego Slaska jako
europejskiego regionu weztowego, innowacyjnych rozwigzan prosrodowiskowych
sprawiaja, ze Wroctaw moze nadal si¢ intensywnie rozwija¢, uwzgledniajac zatozenia
zrownowazonego rozwoju i korzysta¢ z powodzeniem z rozwigzan prosrodowisko-
wych optymalizujacych ograniczenie zapotrzebowania na energi¢ i wzrost produkcji
energii z OZE.

Przy budowie modelu wykorzystuje si¢ wiedze¢ i do§wiadczenia z realizowanych
projektow typu foresight [Foresight ... (2030): Kucinski 2006, s. 3], ktore od wielu lat
stosowane sg jako narzedzia do dostarczania wiedzy na temat procesdw mogacych
pojawic si¢ w przysztos$ci. Istota dziatan typu foresight jest nie tylko prognozowanie
przysztosci, lecz takze jej kreowanie. Proces foresight doceniany jest na calym §wiecie
od wielu lat i moze by¢ pomocny przy tego typu dzialaniach. Wiele dziatan, ktore
nalezy podja¢, powinno by¢ oparte na zatozeniach modelu w zakresie dywersyfikacji
miasta w ujeciu przestrzennym, kulturowym i energetycznym.

Ponadto model w swoich zalozeniach zawiera informacje zwiazane z okre$leniem
bilansu cieplnego, zapotrzebowania na ciepto i energi¢ mieszkancow aglomeracji
W powigzaniu z planowaniem przestrzennym, nie zapominajac o projekcie miasta
zielonego i planowania zielonej architektury. Potaczenie omawianych aspektow
zostanie wlaczone w jedna z kluczowych danych modelowych ekologii terenu. Aby
wszystkie dziatania mogly zosta¢ wdrozone w zycie, niezb¢dne bedzie budowanie
prawidtowego przekazu — komunikacji wewnetrznej i zewngtrzne;.

Efektem realizowanych prac w ramach opracowania modelu bedzie takze wy-
korzystanie technik foresight i budowanie scenariuszy wskazujacych wizj¢ rozwoju
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badanej tematyki. Scenariusze te sg stosowane w wigkszosci projektdw typu foresight

na $§wiecie. Zwyczajowo scenariusze beda zaktada¢ mozliwosci rozwoju aglomeracji

miejskiej. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz olbrzymia zaletg scenariuszy jest
mozliwos¢ ich zaabsorbowania i zaobserwowania. Pokazuja one w sposob przejrzy-
sty przysztos$¢ bez koniecznosci interpretacji wynikow z innych dziatan kluczowych.

Korzysci wynikajace z kreowania przysztosci w zakresie zarzadzania srodowiskiem

miejskim beda dotyczy¢ roéwnoczesnie sfer kulturowych, przestrzennych i energe-

tycznych w skorelowanym uktadzie hierarchicznym.
Na potrzeby zobrazowania modelu wyrdzniono nastepujace pola badawcze:

* Systemy energetyczne przysztosci (ujecie zrodet energii i jej produkcji oraz dys-
trybucji 1 wykorzystania);

*  Zmiany klimatu w srodowisku miejskim i adaptacja do zmian klimatu (w ujeciu
redukcji wptywu klimatu i srodowiska);

* Konkurencyjne technologie srodowiskowe (technologia i procesy oraz oczysz-
czanie 1 czystsze technologie specyficzne dla réznych medidow);

*  Produktywnos¢ i innowacyjnos$¢ rozwigzan prosrodowiskowych (aplikacje roz-
wigzan prosrodowiskowych, technologie odnawialnych zrodet energii (OZE),
procesy i metody);

* Systemy produkcyjne przysztosci (interdyscyplinarny rozwoj technologii oraz
technologia produkcji);

* Technologie strategicznego wzrostu w uj¢ciu srodowiska miejskiego;

* Zdrowie w przysztosci i prewencja (poprawa komfortu zycia mieszkancow du-
zych aglomeracji miejskich);

* Innowacje — przys$pieszony rozwéj nowych produktow (technologie dla przy-
$pieszenia procesdOw oraz metody wspdipracy migdzy réznymi dyscyplinami
technicznymi);

* Infrastruktura przestrzenna (architektura krajobrazu, planowanie przestrzenne,
rozwdj miasta, zielone dachy i zielone miasto);

* Zdrowie i bezpieczenstwo w kontakcie z oddziatywaniem $rodowiska (sorto-
wanie, przechowywanie i recykling §mieci, czystsze technologie, oczyszczalnie
Sciekow).

Korelacja zaproponowanych czynnikéw i synergia przewidzianych dziatan umoz-
liwig wdrozenie w niedalekiej przysztosci zalozen ekologicznego modelu miasta
niskoemisyjnego na przyktadzie Wroctawia.

4. Podsumowanie — dyskusja

Szeroki zakres badawczy oraz oméwione zatozenia do ekologicznego modelu mia-
sta niskoemisyjnego z jednej strony stanowig szans¢ dalszego rozwoju wroctawskiej
aglomeracji miejskiej, z drugiej strony jednak stanowig wyzwanie dla wtodarzy mia-
sta i zakresu budowanych strategii zrdwnowazonego rozwoju.
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W obszarze zaproponowanych dziatan warto zwroci¢ uwage na przemyslenia
i wdrozenia naszych zachodnich sasiadow oraz rozwazania zawarte w interesujacej
ksigzce ,,Faktor Fiinf” Ernsta von Weizsickera [2010]. Autor w swoich rozwazaniach
bardzo duzo uwagi pos§wieca zakresowi kompleksowych rozwigzan prosrodowisko-
wych oraz mozliwosci ich wdrozenia na terenie Republiki Federalnej Niemiec. Olbrzy-
mig role w ksztattowaniu polityki klimatycznej Unii Europejskiej odgrywa i odgrywac
bedzie wdrazanie innowacyjnych rozwiazan w zakresie odnawialnych zrodet energii
oraz efektywnosci energetycznej, odzysku ciepta i oszczednosci pradu (oszczednos¢
energii cieplnej i elektrycznej), zwigkszenia zastosowania recyklingu, wdrozenia no-
wych rozwigzan w budownictwie, korzystania z dobrych praktyk, a w konsekwencji
tych dziatan ograniczenie emisji CO, do atmosfery. Szereg zaproponowanych dziatan
w konsekwencji wptynie pozytywnie na stan srodowiska, a korzyscig tego bedzie
uzyskanie efektu ekologicznego i ekonomicznego podejmowanych wyzwan.
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ENVIRONMENTAL MANAGEMENT THROUGH
THE IMPLEMENTATION OF LOW-CARBON CITY MODEL
AS A WAY TO SUSTAINABLE URBAN DEVELOPMENT

Summary: Rational environmental management is an important element of creating a pos-
itive image of large cities and adjacent towns. Effective management of environmental re-
sources, protection and planning are essential to promote a positive image of the city and
create a strategy of urban development. It is necessary to implement innovative environmental
projects based on the assumptions of the model of ecological low carbon / low emission cities,
described in this article.

Keywords: sustainable development, low emission cities, low carbon cities, diversification,
innovative solutions.



