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POLITYKA ANTYKRYZYSOWA NIEMIEC
A INTEGRACJA EUROPEJSKA

Streszczenie: Niemcy petnig wazng funkcj¢ w procesie integracji europejskiej. Z ogromnym
zaangazowaniem uczestnicza w poglebianiu integracji ekonomicznej, przemianach instytu-
cjonalnych oraz w kolejnych etapach rozszerzania europejskiej integracji. Czy ekonomisci
i firmy niemieckie oraz decydenci polityczni w Niemczech spodziewali si¢ $wiatowego kry-
zysu finansowego, a nawet ekonomicznego? Jak duzym zaskoczeniem byt dla gospodarki
niemieckiej swiatowy kryzys gospodarczy oraz w jakim stopniu zostata nim dotknig¢ta gospo-
darka niemiecka? Jakie dziatania antykryzysowe zostaly zastosowane, aby dokona¢ sanacji
gospodarki niemieckiej? Czy konsekwencje kryzysu dla gospodarki niemieckiej sg az tak
dotkliwe, ze wymagaja istotnych korekt w dotychczasowym modelu spotecznej gospodarki
rynkowej. To zasadnicze pytania badawcze, na ktdre zostaje podjeta proba odpowiedzi.

Stowa kluczowe: gospodarka Niemiec, integracja europejska, kryzys ekonomiczny, pakiety
antykryzysowe.

1. Wstep

Niemcy pelnig wazng funkcje w procesie integracji europejskiej. Czesto dla podkre-
$lenia roli Niemiec uzywa si¢ okreslenia, ze sg sitg napedowa europejskiej integracji
ekonomicznej. Polityka europejska dla wszystkich partii politycznych w Niemczech
odgrywa role kluczowa. Niemcy z ogromnym zaangazowaniem uczestnicza w po-
glebianiu integracji ekonomicznej, przemianach instytucjonalnych oraz w kolejnych
etapach rozszerzania europejskiej integracji o nowe panstwa cztonkowskie.

Jak duzym zaskoczeniem byt dla gospodarki niemieckiej §wiatowy kryzys go-
spodarczy oraz w jakim stopniu zostata nim dotkni¢ta gospodarka niemiecka? Jakie
dzialania antykryzysowe zostaly zastosowane, aby dokona¢ sanacji gospodarki nie-
mieckiej? Czy konsekwencje kryzysu dla gospodarki niemieckiej sg az tak dotkliwe,
ze wymagaja istotnych korekt w dotychczasowym modelu spotecznej gospodarki
rynkowej. To zasadnicze pytania, na ktore zostaje podjeta proba odpowiedzi. Sktania
to do przeprowadzenia analizy zmian, ktére dokonujg si¢ w gospodarce Niemiec.
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2. Gospodarka Niemiec przed kryzysem

Gospodarka Niemiec, mimo ostabienia tempa wzrostu w ostatnich kilkunastu latach,
jest nadal jedng z przodujacych w §wiecie. Pod wzgledem wytwarzanego produktu
krajowego Niemcy zajmuja czwarte miejsce za Stanami Zjednoczonymi, Chinami
i Japonia'.

Jeszcze wicksza jest rola Niemiec w miedzynarodowym podziale pracy. Pod
wzgledem wielkosci eksportu Niemcy zajmuja obecnie trzecie miejsce za Chinami
i Stanami Zjednoczonymi. Nadal jednak zajmujg pierwsze miejsce pod wzgledem
osigganych nadwyzek eksportu nad importem, czyli dodatniego salda w handlu za-
granicznym. Towary niemieckie tradycyjnie ciesza si¢ duzym prestizem i zaufaniem
co do ich jakosci.

O roli Niemiec w procesie integracji europejskiej swiadczy m.in. niemiecki
udzial w budzecie Unii Europejskiej, ktory jest najwigkszy, i do tego Niemcy sa
ptatnikiem netto. Uwaza si¢ zatem, ze Niemcy sg tradycyjnie motorem integracji
europejskiej co do zaréwno jej dalszego poglebiania, jak i poszerzania. Niemcy byly
konsekwentnym zwolennikiem wprowadzenia wspolnej europejskiej waluty, przez
co staly si¢ jeszcze wazniejszym filarem gospodarczym jednoczacej si¢ Europy.

Bardzo nowoczesna, odpowiadajaca najwyzej rozwinietym gospodarczo pan-
stwom $wiata, jest struktura wytwarzanego produktu krajowego w Niemczech.
W 2011 r. produkt krajowy brutto zostat wytworzony w Niemczech w 68,9% w ustu-
gach, w 30,1% w przemysle i w 1 % w rolnictwie. Odpowiadata temu struktura za-
trudnienia w wytwarzanym PKB: w 73,8% w ustugach, w 24,6% w przemysle, 1,6%
w rolnictwie?.

Realne zmiany rok do roku w procentach w wytworzonym PKB w poszczegol-
nych latach w okresie 2002-2011 wynosity: 2002 — 0,0; 2003 — —0,4; 2004 — 0,7;
2005 - 0,8; 2006 — 3,9; 2007 — 3,4; 2008 — 0,8; 2009 —-5,1; 2010 — 3,6; 2011 — 3,0°.

Przemyst niemiecki tworzy 6 mln miejsc pracy, a w 2011 r. warto$¢ sprzedazy
wynioslta 1,5 bln euro. To dowodzi, Zze w przemysle niemieckim, mimo zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich, liczba miejsc pracy ulega nadal zwigkszeniu oraz
wzrasta wydajnosc¢ pracy.

Wyroby przemyshu niemieckiego cieszg si¢ wysokim uznaniem klientow na ca-
lym $wiecie ze wzglgdu na ich nowoczesno$¢ 1 jakos¢ oraz gwarancje ustug serwi-
sowych. Sa to wyroby konkurencyjne i majgce duzy popyt, mimo ze nie s3 tanie.
Szczegdlnie Niemcy sg dumni ze swego przemystu motoryzacyjnego. Samochody
koncernu Volkswagena, Daimlera czy BMW naleza do najbardziej rozpoznawal-
nych marek. Uzupetniaja je wyroby innych koncernow, takich jak Siemens, Tyssen-

! International Monetary Fund 2013: PKB w 2011 r. w mld USD: USA 17.578, Chiny 7.298, Ja-
ponia 5.869, Niemcy 3.577.

2 Statistisches Bundesamt Deutschland 2012.

3 Tamze.
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-Krupp, Bayern, BASF, Bosch. Utrzymujg one swojg innowacyjnos¢ i skutecznie
konkuruja z innymi miedzynarodowymi koncernami. Kluczowa role odgrywaja
w nich inwestycje na badania i rozwoj. Warto zwroci¢ uwage, ze jedynie w koncer-
nie Siemensa roczne wydatki na badania i rozwdj przewyzszaja wydatki na badania
i rozwoj w Polsce.

3. Skutki swiatowego kryzysu gospodarczego
dla gospodarki Niemiec

Swiatowy kryzys gospodarczy wywotat w Niemczech ogromny niepokdj: Niemcy
jako czotowe panstwo w $wiatowym eksporcie sg bardzo wrazliwe na $wiatowa ko-
niunkturg. W tym panstwie, w ktorym eksport ma tak duzy udzial w wytwarzanym
produkcie krajowym, negatywne zmiany w gospodarce §wiatowej wrecz wymuszaja
konieczno$¢ szybkiej reakcji.

Nasilajacy si¢ szczegdlnie od potowy 2008 r. spadek popytu zagranicznego spo-
wodowal zatamanie eksportu niemieckiego, ktore silnie przyczynito si¢ do pojawie-
nia si¢ recesji w Niemczech. Eksport, ktory od 2005 r. zwiekszat si¢ Sredniorocznie
o ponad 7% w porownaniu z rokiem poprzednim, w 2008 r. wzrost tylko o 2,7%,
a w 2009 r. zanotowat bezwzgledny spadek o 16%. Nadwyzka w bilansie handlo-
wym Niemiec z 7,5% PKB w 2008 r. spadta w 2009 r. do 4,8 %. Rosnace niewyko-
rzystane moce przerobowe i ograniczenia kredytowania ograniczyly inwestycje
0 20% w 2009 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim

Silne uzaleznienie wzrostu gospodarczego Niemiec od eksportu, w tym szcze-
gblnie wrazliwych na wahania koniunktury débr inwestycyjnych, spowodowato, ze
w 2008 1. roczne tempo wzrostu PKB Niemiec zmniejszyto si¢ do 0,8%, a w 2009 r.
spadek PKB Niemiec wyniost -5,1%. Wraz z nim w 2008 r. zmniejszyla si¢ kon-
sumpcja indywidualna o -0,1%, a w 2009 r. stopa bezrobocia wzrosta do 8,6%.

W 2008 1. wzrosto tez zadluzenie publiczne — do 65,9% PKB, a w 2009 r. wysta-
pit dalszy wzrost zadluzenia publicznego — do 73,4% PKB, oraz deficytu budze-
towego — do -3,9% PKB, co oznacza w obu wypadkach przekroczenie kryteriow
stabilnosci finansowej okreslonych w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu i w traktacie
z Maastricht.

Jako najwazniejszy problem spoleczny w Niemczech, ze wzgledu na skalg tego
zjawiska 1 jego konsekwencje ekonomiczne, spoleczne i polityczne, traktowane jest
bezrobocie. Dynamiczny wzrost bezrobocia rozpoczat si¢ zwlaszcza od chwili zjed-
noczenia Niemiec: w 1993 r. bezrobocie przekroczylto liczbe 3 mIn, w 1997 r. 4 mIn*.

Najwyzszy poziom bezrobocie osiaggneto w Niemczech w 2004 r., kiedy prze-
kroczyto poziom 5 mln bezrobotnych. Od tego czasu nastapito poprawienie tempa

4 Por.: T. Budnikowski, Reforma niemieckiego rynku pracy, [w:] Dokqd zmierzajq Niemcy. Refor-
my polityczne, gospodarcze i spoleczne, red. B. Brocka-Palacz, Oficyna Wydawnicza Szkota Gtowna
Handlowa, Warszawa 2008, s. 214-228.
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wzrostu gospodarczego i wzrostu miejsc pracy, ktore doprowadzito do zmniejszania
stopy bezrobocia i liczby bezrobotnych. We wrzes$niu 2008 r. stopa bezrobocia spa-
dfa do poziomu 7,4%, czyli 3 mln bezrobotnych. Oznacza to, ze bezrobocie w ciggu
niespetna czterech lat zmniejszyto si¢ o 2 min. Nadal jednak bezrobocie w Niem-
czech traktowane jest jako jeden z najwazniejszych probleméw spotecznych.

W przeciwienstwie do USA stosunkowo ograniczony byl wptyw kryzysu na
sektor bankowy. Pierwsze objawy kryzysu finansowego w niemieckim systemie
bankowym odnotowano w 2007 r. w Deutsche Industriebank AG (Banku Przemysto-
wym SA) w wyniku zbyt ryzykownych operacji na amerykanskim rynku hipotecz-
nym. Pomoc gtéwnego akcjonariusza, panstwowego banku Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau (KfW), w wysokosci 8,1 mld euro oraz 200 mln euro ze strony niemieckich
Sparkassen (kas oszczednosciowych), uchronita bank przed bankructwem. W sierp-
niu 2008 r. bank zostat kupiony przez fundusz inwestycyjny Lone Star z Diissel-
dorfu.

Drugim bankiem niemieckim, w ktérym wystapity problemy finansowe, byt
Sachsen Landesbank ( Bank Krajowy Saksonii). W tym przypadku pomoc udzielona
przez Kreditanstalt fiir Wiederaufbau w wysokosci 17,3 mld euro nie wystarczyla,
aby uchroni¢ bank przed sprzedaza. Sachsen Landesbank zostat kupiony przez
Baden-Wiirttemberg Landesbank (Bank Krajowy Badenii-Wirtembergii) z dtugami
w wysokosci 364 mln euro. Nastepstwem upadku w USA banku Lehman Brothers
byly straty finansowe odnotowane przez dwa kolejne banki krajowe: Bayern Landes
Bank i West Landesbank. Oba banki zostaly uratowane dzigki pomocy rzadow kra-
jowych Bawarii i Nadrenii Westfalii oraz niemieckich Sparkassen.

Za punkt przetomowy kryzysu finansowego w gospodarce niemieckiej uwaza
si¢ ogloszenie niewyptacalnosci przez fundusz inwestycyjny Hypo Real Estate, kto-
ry udzielal kredytéw hipotecznych na niemieckim rynku nieruchomosci. Spotka-
-corka Depfa, dziatajaca w Irlandii, odnotowata tak duze straty finansowe, ze nie
mogla ich pokry¢ spotka-matka, czyli Hypo Real Estate. Rzad federalny Niemiec
podjat 29.09.2008 r. decyzje o pomocy dla Hypo Real Estate. Zgromadzony fundusz
rzadowo-bankowy wynidst 35 mld euro, z czego 26,6 mld euro bylo gwarantowa-
nych przez panstwo niemieckie. Byta to najwigksza pomoc panstwowa udzielona
bankowi w historii Republiki Federalnej Niemiec. Problemy finansowe bankow
niemieckich miaty wplyw na obnizenie notowan na gietdzie. Niemiecki indeks
gietdowy DAX odnotowatl najnizszy poziom od 2006 r. Najwigksze straty odnoto-
waty akcje Hypo Real Esate (o 74 %), a takze akcje Commerzbank i Dresdner Bank
(0 24 %), w zwiazku z planowana fuzja obu bankow.

Kryzys w sektorze finansowym miat wptyw na inne dzialy gospodarki niemiec-
kiej. Ograniczenie konsumpcji dotkngto zwlaszcza przemyst samochodowy. Szcze-
golnie spektakularnym przypadkiem, wynikajacym z ekonomicznych powiazan go-
spodarek USA 1 Niemiec, byl kryzys jednego z najwigkszych producentow
samochodow Opel GM. Na skutek kryzysu firmy-matki — General Motors w USA,
wstrzymana zostata produkcja w zaktadach Opel GM w Niemczech i w niektérych
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panstwach europejskich: Belgii i Wielkiej Brytanii. Bankructwo firmy Opel GM
oznaczatoby utrate ponad 100 000 miejsc pracy w Niemczech, ze wzglgdu na rozbu-
dowana sie¢ dostawcow i partnerow Opla. Rzad niemiecki, z osobistym zaangazo-
waniem kanclerz Angeli Merkel, intensywnie poszukiwat rozwigzania, aby nie do-
prowadzi¢ do bankructwa Opla AG, deklarujac gwarantowang pomoc finansowa
i sprawdzajac potencjalnych nabywcow. 10.09.2009 r. ogloszono, ze nowym wiasci-
cielem Opla zostanie konsorcjum z mi¢dzynarodowym kapitatem, w tym rosyjskim.
Jednak 3.11.2009 r. zarzad GM oglosit rezygnacj¢ ze sprzedazy Opla i pozostawie-
nie go w strukturze koncernu. Oznaczalo to podtrzymanie zamiaru redukcji zatrud-
nienia w niektorych europejskich fabrykach Opla GM.

Skutki kryzysu gospodarczego dotkngty w Niemczech réwniez dzialu ustug.
W czerwcu 2009 r. niewyptacalnos¢ ogtosita grupa Arcandor, do ktdrej nalezy sie¢
domoéw towarowych Karstadt, dom sprzedazy wysytkowej Quelle oraz biura podro-
zy Neckermann, Bucher Last Minute i Condor.

Warto jeszcze wymieni¢ bankructwa takich znanych firm, jak: producent porce-
lany Rosenthal, prywatny bank Weserbank, sie¢ doméw towarowych Hertie czy fir-
ma z branzy modelarstwa kolejowego Marklin. Jedynie w pierwszym kwartale 2009 r.
wedlug danych niemieckiego urzgdu statystycznego niewyptacalnosé oglosito 39 004
podmioty gospodarcze.

4. Dzialania antykryzysowe w gospodarce Niemiec

W zwiazku z pogarszajacg si¢ sytuacja ekonomiczng, rosngcym bezrobociem w wa-
runkach rozwijajacego si¢ swiatowego kryzysu rzad Republiki Federalnej Niemiec
przygotowal w latach 2008-2009 trzy pakiety antykryzysowe wspomagajace ko-
niunkture.

4.1. Pakiet zerowy wspomagajacy koniunkture

Przyjety 14.10.2008 r. przez rzad federalny Pakiet ,,0” (Konjunkturpaket ,,0”’) o na-
zwie ,,Pakiet dziatan na rzecz obnizenia obciazen podatkowych, stabilizacji kosztow
ubezpieczenia spotecznego i inwestycji w rodzing” byt sfinansowany w latach 2009-
-2010 przez budzet federalny w tacznej wysokosci 28,4 mld euro. Na pakiet ten
sktadaly si¢ ,,Inwestycje w rodzing” — zwickszenie od 1.01.2009 r. ulgi podatkowej
na dziecko o 200 euro — do 6024 euro kwoty wolnej od podatku (Kinderfreibetrag),
1 wysokosci zasitkéw na dzieci o 10 euro miesi¢cznie — do 164 euro, a od trzeciego
dziecka do 195 euro (Kindergeld). Ponadto do 4000 euro zwigkszono mozliwos¢
odpisow od podatku wydatkéw remontowych gospodarstw domowych.

1. Zmniejszenie stawki ubezpieczenia spotecznego z tytutu bezrobocia do 2,8%
od 1.01.2009 do 30.06.2010 .

2. Umozliwienie od 2010 r. odpisow od podatku limitowanych wydatkow z tytu-
hu ubezpieczen chorobowych u prywatnych ubezpieczycieli.
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3. Zasitki dla uczniow w wysokosci 100 euro z tytutu rozpoczgcia roku szkolne-
go (Schulstarterpaket) dla dzieci kwalifikujacych si¢ do udzielenia pomocy.

4. Przywrocenie ryczaltu odpisu podatkowego z tytulu dojazdow do pracy.

W kwocie 28,4 mld euro dodatkowych wydatkéw budzetowych na ww. cele
ponad 16 mld euro przypadato po potowie na dziatania opisane w punktach 3 1 5, ok.
7 mld i 4 mld euro dotyczyto odpowiednio punktow 2 i 1, a ok. % mld euro wydat-
kowane zostato na zasitki z tytulu rozpoczecia roku szkolnego.

4.2. Pierwszy pakiet wspomagajacy koniunkture

Pierwszy pakiet wspomagajacy koniunkture ,,Konjunkturpaket I’ (Konjunkturpaket
I, 2009) o nazwie ,,Utrzymanie zatrudnienia przez wzmocnienie wzrostu” zostat
przyjety przez rzad federalny 5 listopada 2008 r.

Gtownym celem tego pakietu byto utrzymanie zatrudnienia za pomocg dziatan
prowzrostowych, w tym wspierania inwestycji, przedsiewzig¢ pobudzajacych popyt
przedsigbiorstw, gospodarstw domowych i samorzadéw na taczng kwote 50 mld
euro w latach 2009-2010. Ponadto przeznaczono dodatkowo 20 mld euro na zapew-
nienie finansowania inwestycji i ptynnosci przedsigbiorstw.

Konkretnie pierwszy pakiet wspomagajacy koniunkture przewidywat 13 kierun-
kéw dziatan:

1. Wspieranie energooszczednego budownictwa, w tym remontéw budynkow,
w latach 2009-2011 w tacznej kwocie 3 mld euro. Program zarzadzany przez Kredy-
towy Bank Odbudowy (KfW — Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) zostat sfinansowany
za pomocg preferencyjnych kredytow przez niego udzielanych. Spodziewanym
skutkiem programu byto zwigkszenie zatrudnienia w tym sektorze oraz zmniejsze-
nie zuzycia energii.

2. Podwojenie od 1.01.2009 r. ulg podatkowych z tytutu remontéw w podatku
dochodowym dla gospodarstw domowych, ktére przewidywaly mozliwo$¢ odlicze-
nia od podatku 20% od 6000 euro za zaptacone ustugi remontowo-modernizacyjne
wykonywane przez rzemie§lnikow. W rezultacie szacuje si¢, ze koszty ustug dla
gospodarstw domowych zmniejszyty si¢ o 1,5 mld euro rocznie, co doprowadzito do
wzrostu popytu na tego rodzaju ustugi. Jednoczesnie obroty w rzemio$le wzrosty o
10 mld euro, tj. 0 2% w skali roku. Ograniczeniu ulegla tez szara strefa.

3. Wprowadzenie specjalnych odpiséw amortyzacyjnych dla MSP w latach
2009-2010 od podwyzszonej warto$ci majatku przedsigbiorstwa, zroéznicowanego
wedtug zasad rozliczen firmy — od 175 000 do 335 000 euro. Mozliwy odpis to 20%
rocznie na 5 lat lub nawet do 45% w pierwszym roku w potaczeniu z ponizsza ulga
degresywnego odpisu amortyzacyjnego. Specjalne odpisy umozliwity zmniejszenie
obcigzen podatkowych i w rezultacie zwigkszyly ptynnosé, skale inwestycji i two-
rzenia kapitalu wasnego przez MSP. Sprzyjato to rozwojowi sektora MSP w warun-
kach kryzysu.

4. Wprowadzenie degresywnych odpisow amortyzacyjnych do 25% w sektorze
MSP na ruchome $rodki majatkowe w ramach podejmowanych inwestycji w latach
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2009-2010. Wartos¢ tych odpisow (traktowanych jako taczne odcigzenie podatko-
we) wyniosta 2,5 mld euro. W ten sposob stworzone zostaly warunki przeciwdziata-
jace ograniczaniu inwestycji i zwiekszajace skutecznos¢ specjalnych odpiséw amor-
tyzacyjnych w tym sektorze (opisanych w pkt 3).

5. Utworzenie 1000 dodatkowych stanowisk pracy w urzedach pracy (wedlug
nowego nazewnictwa w agencjach pracy) w celu zintensyfikowania pomocy dla
0sOb znajdujacych si¢ jeszcze w okresie wypowiedzenia i znalezienia im nowego
zatrudnienia. Dziatanie to miato ograniczy¢ wzrost bezrobocia w warunkach kryzy-
su i przyspieszy¢ znalezienie nowego miejsca pracy dla pracobiorcow w okresie
przed utrata dotychczasowego zatrudnienia.

6. Wydhuzenie w 2009 r. okresu pobierania doptat dla przedsigbiorcow z tytulu
uwarunkowanych kryzysem przestojow w pracy z 12 do 18 miesigcy. Dziatanie to
zapobiegato zwolnieniom pracownikow w sytuacjach przestojoéw wywotanych zala-
maniem koniunktury i zwigzanym z tym brakiem zamdwien. Doptaty do 67% wyna-
grodzenia pracowniczego moga by¢ uruchamiane, gdy przestoje obejma 1/3 zatrud-
nionych pracownikéw i ich dochody spadna powyzej 10%.

7. Realizacja zadania wspdlnotowego ,,Poprawa regionalnych struktur gospo-
darczych”, ktorego celem w 2009 r. bylo dofinansowanie ze $rodkéw rzadowych
w kwocie 200 mld euro inwestycji przemystowych w stabiej rozwinigtych regionach
oraz stuzacych gospodarce inwestycji podejmowanych przez samorzady.

8. Wdrazanie programu ,,Innowacje i inwestycje w komunikacji”, na ktory prze-
znaczono po 1 mld euro w 2009 i 2010 r., miato na celu przyspieszenie inwestycji
komunikacyjnych. Dotyczylto to inwestycji, ktore umozliwiaty likwidacje zatorow
w infrastrukturze komunikacyjnej, gtdwnie na szlakach drogowych, a nastepnie na
kolejowych i wodnych. Inwestycje te pozwolity na zmniejszenie opdznien w prowa-
dzonych na tych szlakach pracach remontowych. W rezultacie doprowadzity do
zmniejszenia kosztow zatoréw dla obywateli, gospodarki i srodowiska oraz zwigk-
szyly liczbe zlecen dla budownictwa, w tym dla sektora MSP.

9. Rozszerzenie specjalnych programow doksztatcania dla starszych i mniej wy-
kwalifikowanych pracobiorcoéw miato na celu ograniczenie liczby ich zwolnien
z pracy i wzrostu bezrobocia. Program przewidywat doptaty dla pracodawcow, kto-
rzy wspiera¢ beda doksztatcanie pracownikow, oraz zasitki dla starszych pracowni-
kéw na ksztatcenie zawodowe.

10. Wspieranie innowacji, w tym fundusze startowe dla poczatkujacych na ryn-
ku przedsigbiorstw, i innowacje w zakresie oszczg¢dzania energii miaty na celu
wspiera¢ transfer innowacji i ich wdrozenia produktowe. Uruchomione byty przez
KfW oferty finansowania projektow innowacyjnych, w tym w zakresie produkcji
energii z surowcow kopalnych oraz technologii solarnych wytwarzania energii elek-
trycznej i ciepta.

11. Uruchomienie przez KfW w 2009 r. puli kredytowej w wysokosci 15 mld
euro miato na celu poprawe poziomu kredytowania w gospodarce, szczegolnie w
sektorze MSP. KfW udzielal przedsicbiorstwom, ktérych obroty nie przekraczaja
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500 mln euro rocznie, porgczen do 90% zaciagnigtych srednio- i dtugoterminowych
kredytow w prywatnych bankach oraz gwarancji finansowania do 50% S$rodkow
przedsiebiorstw. W program wilaczona zostata Komisja Europejska.

12. Zwigkszenie przez KfW o 3 mld euro funduszu kredytowania inwestycji in-
frastrukturalnych w gminach o stabo rozwinigtej infrastrukturze. W programie cho-
dzito o wsparcie kredytowe na preferencyjnych warunkach waznych inwestycji in-
frastrukturalnych realizowanych przez organy samorzadowe.

4.3. Drugi pakiet wspomagajacy koniunkture

Drugi pakiet wspomagajacy koniunkturg (Konjunkturpaket II, 2009), zwany takze
paktem na rzecz zatrudnienia i stabilno$ci, w tacznej kwocie 50 mld euro zostat za-
akceptowany przez rzad federalny 14.01.2009 r. W dniach 5.-6.03.2009 r. ten pi¢cio-
punktowy pakiet przeszedt pomysinie proces legislacyjny w Bundestagu i Bundesra-
cie. Kontynuowano w nim zalozenia poprzednich pakietow i wprowadzono do
realizacji nowe zadania:

1. Poprawa sytuacji obywateli — odcigzenia podatkowe gospodarstw domowych
i MSP. W programie tym przewidziano na czas nieokre§lony obnizke stawki pierw-
szego progu dla podatku dochodowego od 0s6b fizycznych z 15 na 14% oraz zwigk-
szenie kwoty wolnej od podatku o 170 euro od 1.01.2009 r. Odciazenia te w latach
2009-2010 wyniosty 9 mld euro. Ponadto ustawowe sktadki ubezpieczenia zdrowot-
nego dla pracobiorcow i pracodawcow zmniejszono kazda po 0,6 punktu procento-
wego 1 wprowadzono jednorazowy zasitek na kazde dziecko w wysokosci 100 euro.
Dziatania te miaty doprowadzi¢ do wzrostu popytu wewnetrznego, w tym szczegol-
nie wsrdd grup obywateli o niskich i §rednich dochodach.

2. Zapewnienie zatrudnienia w warunkach kryzysu byto gtéwnym celem rzadu
federalnego. Jednym z instrumentéw byly doptaty dla przedsigbiorcow z tytutu uwa-
runkowanych kryzysem przestojow w pracy. Dziatanie to miato zapobiega¢ zwolnie-
niom pracownikow w sytuacjach przestojow wywotanych zatamaniem koniunktury
i zwigzanych z tym brakiem zamowien. Kolejnym instrumentem przeciwdziataja-
cym zwolnieniom byta intensyfikacja dziatan wspierajacych podnoszenie kwalifi-
kacji pracownikow i aktywizacje zawodowg. Na te cele zostato przeznaczonych
w budzecie federalnym w latach 2009-2010 ponad 2 mld euro, przy czym w urze-
dach zatrudnienia liczba etatow zwiekszona zostata o 5000.

3. Zmniejszanie zadtuzenia publicznego — dlugookresowa polityka zrownowa-
zonego budzetu. Wzrastajace zadtuzenie publiczne w Niemczech stwarza zagroze-
nie, ze przyszle pokolenia, szczegdlnie w zwigzku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa,
beda nadmiernie obcigzone sptatg narastajacych dtugdéw. Byloby to sprzeczne z za-
sadg sprawiedliwego podziatu obcigzen pomigdzy obecnymi i przysztymi pokole-
niami i zagrazatoby sprawnosci systemu opieki spotecznej w przysztosci.

4. Program przysztych inwestycji w sferze budzetowej miat na celu jeszcze
w fazie recesji stworzenie podstaw dla nowych miejsc pracy, rozwoju innowacji
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i poprawy infrastruktury spotecznej. Dotyczylo to inwestycji w o§wiacie i szkolnic-
twie wyzszym, infrastruktury miejskiej (komunikacja, szpitalnictwo) oraz w zakre-
sie technologii informatycznych. Na potrzeby finansowania utworzony zostat fun-
dusz umorzeniowy, w ktorym migdzy innymi przewidziano 4 mld euro na te cele.
Z niego takze w dodatkowej tacznej kwocie 1,5 mld euro wyptacana byta premia
ekologiczna w zwigzku z zakupem nowego samochodu.

5. Program kredytowo-porgczeniowy — wspieranie inwestycji, innowacji i popy-
tu w gospodarce (oprocz puli kredytowej KfW w wysokosci 15 mld euro dla matych
i $rednich przedsigbiorstw uruchomiony zostat fundusz poreczeniowy w wysokos$ci
100 mld euro). Na program ten sktadalo si¢ wiele dziatan wspierajacych finansowa-
nie: inwestycji, eksportu, wynalazczosci w sektorze MSP (finansowanej w ramach
zwiekszonego Centralnego Programu Innowacyjnego dla MSP — do 250 zatrudnio-
nych) oraz w wigkszych przedsigbiorstwach, a takze rozwoj szerokopasmowego In-
ternetu.

Ponadto w ramach tego programu w 2009 r. z Funduszu Umorzeniowego wypta-
cana byta premia srodowiskowa w wysokosci 2500 euro dla posiadaczy starszych
niz dziewigcioletnie samochody. Aby otrzymac t¢ premig, posiadacz starego samo-
chodu zobowiazany byt do przekazania go do ztomowania przy jednoczesnym zaku-
pie nowego lub rocznego samochodu spetniajacego co najmniej norme emisji spalin
Euro-4. W ten sposéb realizowano kilka celow: zmniejszano liczbe pojazdow bar-
dziej obciazajacych srodowisko i wprowadzano nowe o mniejszej emisji spalin. Jed-
nocze$nie tgczna wartos¢ wyptacanych premii w 2009 r. w wysokosci 1,5 mld euro
miala przyczyni¢ si¢ do intensyfikacji zakupéw samochodow, szczegodlnie kupowa-
nych przez grupy mniej zamoznych uzytkownikow. W powigzaniu ze zmianami po-
datku od pojazdow silnikowych, wprowadzonymi w ,,Konjunkturpaket I, miato to
przyczynic si¢ do utrzymania produkcji i zatrudnienia w branzy samochodowej oraz
w sektorach z nig wspotpracujacych.

5. Ocena skutecznosci dzialan antykryzysowych w Niemczech

Do najbardziej skutecznych instrumentéw dziatan antykryzysowych nalezy subsy-
diowanie inwestycji i zwigkszenie inwestycji rzgdowych oraz konsumpcji rzadowe;j,
w dalszej kolejnosci — redukcja opodatkowania konsumpcji i obcigzen kosztow pra-
cy oraz transfery budzetowe, najstabiej za$ dziatajagcym instrumentem jest redukcja
opodatkowania przedsigbiorstw.

Analizujac instrumenty przewidziane w opisanych niemieckich pakietach wspie-
rajacych koniunkture, wskazaé nalezy, ze duza ich cze$¢ dotyczyta wspierania dzia-
falnosci inwestycyjnej w gospodarce, gtownie za pomoca preferencyjnych kredytow
i inwestycji rzagdowych. Na kredyty te zarzadzane przez KfW sktadato si¢: 15 mld
euro na poprawe poziomu kredytowania w gospodarce, szczegdlnie w sektorze MSP,
w tym na udzielanie porgczen do 90% zaciaggnietych $rednio- i dtugoterminowych
kredytow w prywatnych bankach oraz 100 mld euro w ramach porgczonego fundu-
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szu wspierajgcego finansowanie innowacji, inwestycji i popytu w gospodarce, 3 mld
euro na preferencyjne kredyty na cele energooszczednego budownictwa, 3 mld euro
na kredytowanie inwestycji infrastrukturalnych w gminach o stabo rozwinietej infra-
strukturze. Laczna pula kredytow i porgczen KfW w ramach obu pakietow wynosita
121 mld euro.

Realizacja tych naktadow w latach 2009-2010 oznaczata, iz ok. 2% PKB Nie-
miec przeznaczano rocznie na stymulowanie koniunktury za pomocg subsydiowania
inwestycji. Przeznaczenie 1% PKB Niemiec na ten cel spowodowalo roczny wzrost
PKB od 1,37% do 2,19% w warunkach sprzyjajacej polityki pieni¢zne;.

Z kolei w ramach inwestycji rzadowych przeznaczono 200 mld euro na inwesty-
cje przemystowe w stabiej rozwinigtych regionach Niemiec, 2 mld euro na program
»~Innowacje i inwestycje w komunikacji” oraz 4 mld euro na fundusz umorzeniowy,
z ktorego sfinansowane zostaly inwestycje w o$wiacie, infrastrukturze, lecznictwie
1 informatyce. Lacznie na inwestycje rzagdowe przeznaczono 206 mld euro.

Zrealizowanie tych naktadow w latach 2009-2010 oznaczato, iz naktady odpo-
wiadajace ok. 4% PKB Niemiec przeznaczano rocznie na stymulowanie koniunktu-
ry za pomocg inwestycji rzadowych. Przeznaczenie 1% PKB Niemiec na ten cel
umozliwito wzrost PKB od 1,07% do 1,4% w warunkach sprzyjajacej polityki pie-
nieznej.

Na trzecim miejscu pod wzgledem skutecznosci obu pakietow plasowato sig¢:
zmniejszenie opodatkowania konsumpcji, w tym zwolnienia podatkowe przy zaku-
pie nowych samochodow spetniajacych normy emisji spalin Euro-5 i Euro-6, jak
i premia srodowiskowa 2500 euro przy zakupie nowego lub rocznego samochodu
spetniajacego co najmniej norme Euro-4, powigzana z obowigzkiem zlomowania
ponad 9-letniego pojazdu. Cho¢ na ten cel przeznaczono na poczatku 1,5 mld euro,
to efekt pobudzenia popytu i produkcji w branzy motoryzacyjnej okazat si¢ bardzo
efektywny. Juz w drugim poétroczu 2009 r. zanotowano wzrost sprzedazy samocho-
dow i zahamowana zostala tendencja spadkowa ich produkcji. Powodzenie premii
srodowiskowej wsrod kupujacych samochody sktonito rzad federalny do zwigksze-
nia $rodkow na ten cel do 5 mld euro. Wyczerpanie tych srodkow spowodowato, ze
zawieszono jej wyplaty 31.08.2009 r.’

Pobudzeniu popytu sprzyjato tez obnizenie o 1% pierwszego progu podatkowe-
go —z 15% na 14%, o szacowanym odcigzeniu ok. 9 mld euro, podwojenie ulg po-
datkowych w rzemio$le o szacowanym odcigzeniu w latach 2009-2010 3 mld euro
oraz odcigzenie z tytutu degresywnych odpisow amortyzacyjnych szacowane na
2,5 mld euro. Lacznie odcigzenia te wyniosty w latach 2009-2010 ponad 16 mld
euro, tj. ok. 0,6% PKB Niemiec.

Na czwartym miejscu pod wzgledem skuteczno$ci dziatania dyskrecjonalnej po-
lityki fiskalnej uszeregowac¢ mozna obnizenie opodatkowania przedsigbiorstw sek-
tora MSP za pomoca przyspieszonej amortyzacji §rodkéw trwatych w przedsigbior-

5 Bundesamt fiir Wirtschftskontrolle, Pressemitteilungen, 2009.
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stwach do 20% rocznie z mozliwo$cia degresywnego odpisu nawet do 45%
w pierwszym roku, wydtuzenie okresu pobierania doptat z tytutu przestojéw do 18
miesiecy i1 fundusze startowe dla poczatkujacych przedsiebiorstw.

Jednym z najpowazniejszych probleméw byly nadal trudny dostep do kredytow
oraz budzace obawy, szybko powickszajgce si¢ zadluzenie publiczne sektora rzado-
wego 1 samorzadowego w Niemczech. Kolejne pakiety wspierajace koniunkturg
mialy w tym nastepujace udziaty: pakiet ,,0” zwigkszyt je o 28 mld euro, pakiet 1
0 10,5 mld euro, a pakiet II o ok. 43,8 mld euro, tj. tacznie o 82,3 mld euro (o ok. 3%
PKB).

Oceniajac skutecznos¢ pakietow antykryzysowych rzadu niemieckiego, nalezy
podkresli¢, ze zostaty one szybko wprowadzone w zycie. Jednoczesnie najwicksze
kwoty w latach 2009-2010 przeznaczono na instrumenty o najwigkszej skutecznosci
(dodatkowe pule kredytow i porgczen oraz inwestycje rzgdowe), stanowigce ok. 6%
PKB Niemiec rocznie. Na pozostate instrumenty, tj. premi¢ srodowiskowg i odcia-
zenia podatkowe i aktywizacje zawodowa, przeznaczono $rodki stanowigce ok.
0,6% PKB Niemiec. Lacznie interwencja antykryzysowa rzadu niemieckiego szaco-
wana na ok. 6,6% PKB rocznie odwroécita tendencje spadku (-5,4%) PKB Niemiec
w 2009 r. i doprowadzita do jego wzrostu (3,6%) w 2010 r.°

6. Podsumowanie

Swiatowy kryzys gospodarczy wywolat bardzo duze zaniepokojenie w Niemczech i
szybka, zdecydowana reakcje czynnikéw decyzyjnych. Program rzadu niemieckiego
przewidujacy ogromna i przemyslana pomoc finansowg dla gospodarki zyskat nie-
zbedng akceptacj¢ parlamentu niemieckiego (Bundestagu i Bundesratu). Niewatpli-
wie dzigki tym konkretnym programom sanacyjnym negatywny wplyw swiatowego
kryzysu gospodarczego na gospodarke niemieckg okazal si¢ mniejszy, a jego prze-
zwycigzenie stosunkowo szybkie.

Gospodarka Niemiec, mimo widocznego regresu produktu krajowego w 2009 r.,
pozostaje nadal jedng z przodujacych w $wiecie. Wytwarzany produkt krajowy nale-
zy do najwigkszych, szczegodlnie w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Jeszcze
wicksza rola Niemiec pozostanie w miedzynarodowym podziale pracy. Wartos¢ nie-
mieckiego eksportu jest jedynie mniejsza od chinskiego i amerykanskiego. Nato-
miast pod wzgledem wielko$ci nadwyzek eksportu nad importem Niemcy sg nadal
liderem w gospodarce $wiatowej. Towary niemieckie cieszg si¢ duzym prestizem
i zaufaniem co do ich jakosci.

Niemcy nadal pelnig wazng funkcje w procesie integracji europejskiej. Niemiec-
ki udziat w budzecie Unii Europejskiej jest najwigkszy i do tego Niemcy sg ptatni-
kiem netto. Uwaza si¢ zatem, ze Niemcy sg tradycyjnie motorem integracji europej-
skiej, zarbwno w sensie jej dalszego poglebiania, jak i poszerzania. Niemcy byly

¢ Statistisches Bundesamt Deutschland, 2009.
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konsekwentnym zwolennikiem wprowadzenia wspolnej europejskiej waluty, przez
co staty si¢ jeszcze wazniejszym filarem gospodarczym jednoczacej si¢ Europy. Na
Niemczech spoczywa obecnie tym wigksza odpowiedzialnos¢, aby przezwycigzy¢
zaistnialg sytuacj¢ kryzysowa w wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
i wypracowac skuteczne i wlasciwe mechanizmy zapewniajace kontynuacje procesu
integracji europejskiej.
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ANTI-CRISIS POLICY
OF GERMANY AND EUROPEAN INTEGRATION

Summary: Germany plays a leading role in the process of European integration. Germany is
actively involved in the development of the institutional European Union, deepening and
expanding economic integration of the new Member States. The economy of Germany is one
of the leaders in the world. In terms of gross domestic product Germany ranks fourth in the
world after the U.S., China and Japan. In terms of exports Germany is third in the world after
China and the United States. What negative consequences did the global economic crisis have
for the economy of Germany? What was anti-crisis policy of Germany? What were the effects
of anti-crisis policy for the German economy? These are the main research questions. In
conclusion, the author states that the anti-crisis policy in Germany has been successful.
Germany is still the driving force of the European economic integration

Keywords: European integration, economy of Germany, global economic crisis, anti-crisis
policy.





