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POLITYKA GOSPODARCZA

RZADU I UNII EUROPEJSKIEJ

WOBEC REGIONOW NADMORSKICH I JEJ WPLYW
NA ROZWOJ TURYSTYKI MORSKIEJ W POLSCE

Streszczenie: Turystyka morska uwazana jest za jeden z dynamiczniej rozwijajacych si¢ seg-
mentéw rynku turystycznego w ostatnich latach. Rozwdj turystyki morskiej determinowany
jest szeregiem réznorodnych czynnikow, ale do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ uwarunko-
wania legislacyjne. Stanowienie prawa lezy w kompetencjach organéw Unii Europejskiej
oraz Parlamentu RP. Celem artykutu jest analiza dzialan podejmowanych przez wladze pan-
stwa polskiego oraz instytucje Unii Europejskiej odno$nie do zarzadzania przestrzenig oraz
rozwojem regiondw nadmorskich i ocena wptywu tych dziatan na rozwoj turystyki morskiej
w Polsce. W badaniach wykorzystano metody analizy krytycznej, analizy pordéwnawczej oraz
studia literaturowe dostepnych publikacji polskojezycznych i obcojezycznych, aktdéw norma-
tywnych i raportow.

Stowa kluczowe: polityka morska, turystyka morska.

1. Wstep

W Europie od 2006 r. toczy si¢ dyskusja na temat uzytkowania gospodarczego mo-
rza i obszaro6w nadmorskich. ,,W latach 2008-2009 w Komisji Europejskie;j i krajach
cztonkowskich prowadzono prace nad ostatecznym ksztaltem Europejskiej Zinte-
growanej Polityki Morskiej Unii Europejskiej”'. Przestankami do tych dziatan byty
m.in. kwestia rozproszenia zarzadzania gospodarka morska w krajach Wspdlnoty,
zanieczyszczenie srodowiska morskiego, konflikty dotyczace wykorzystania nad-
morskich obszaréw przybrzeznych.

W pierwszej czeSci artykutu opisano cele analizy, problemy badawcze oraz
metodyke badan. Nastgpnie zawarto rozwazania na temat regulacji UE wobec zarza-
dzania przestrzenia w regionach nadmorskich i ich zréwnowazonego rozwoju.

I Zatozenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020, Ministerstwo Infrastruktu-
ry, Warszawa 2009, s. 28.
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W kolejnym punkcie poddano analizie zaangazowanie rzadu polskiego w rozwoj
obszarow nadmorskich w Polsce. W koncu opisano znaczenie regulacji i prowadzo-
nej polityki rzadu i UE dla rozwoju turystyki morskiej w Polsce.

2. Cel i metodyka badan

Celem badan jest analiza dziatan podejmowanych przez wtadze panstwa polskiego
oraz instytucje Unii Europejskiej odnosnie do zarzadzania przestrzenig i rozwojem
regionow nadmorskich, a takze ocena wplywu tych dziatan na rozwoj turystyki mor-
skiej w Polsce. Ponadto sformutowano problemy badawcze: (1) W jaki sposéb reali-
zowana jest polityka UE wobec regionow nadmorskich w Europie? (2) Jakie skutki
dla rynku turystyki morskiej wywarla prowadzona dotychczas przez polski rzad po-
lityka wobec regionéw nadmorskich? W badaniach zastosowano metody analizy
krytycznej, analizy poréwnawczej oraz studia literaturowe dostepnych publikacji
polskojezycznych i obcojezycznych, aktow prawnych dotyczacych rozwoju gospo-
darki morskiej i uzytkowania strefy nadmorskiej w krajach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskie;j.

3. Cele i metody polityki Unii Europejskiej
wobec regionow nadmorskich

Instytucje UE prowadzg aktywna polityke na rzecz uporzadkowania kwestii uzytko-
wania stref nadmorskich. Dziatania te realizowane sg ré6znymi metodami poprzez
wprowadzanie aktow normatywnych oraz wspieranie organizacyjne i finansowe ini-
cjatyw i projektow miedzynarodowych odnoszacych si¢ do obszaréw nadmorskich,
jak np. projekt South Baltic czy Cruise Baltic. Wedlug A. Moreno i B. Amelung
,wiele krajow jest §wiadomych potencjatu, jaki tkwi w Srodowisku morskim, stad
tez rozwija polityke, aby stymulowa¢ aktywno$¢ na tych obszarach™. Natomiast
M.A.A. Muir uwaza, ze ,,zintegrowane zarzadzanie obszarami nadmorskimi i mor-
skimi zapewnia podstawy do badania interakcji zachodzacych pomiedzy ztozonymi
i sprzecznymi warto$ciami rozwoju gospodarczego i ochrony $rodowiska™.

Ideg przewodnia prowadzonej przez UE polityki wobec obszaréw nadmorskich
jest dazenie do zréwnowazonego rozwoju stref nadbrzeznych, ochrona srodowiska
morskiego i wspieranie wspotpracy, aby ,,zapewni¢ dtugoterminowg konkurencyjnosé¢
europejskiego sektora zeglugi i zwigzanych z nim sektorow gospodarki morskiej™.

2 A. Moreno, B. Amelung, Climate change and coastal & marine tourism: Review and analysis,
“Journal of Coastal Research”, SI 56, Portugal, Lisbon 2009, s. 1140-1144.

3 ML.A.A. Muir, Integrated coastal and marine management in northern regions: Reconciling eco-
nomic development and conservation, “Journal of Coastal Research”, SI 36 (ICS 2002 Proceedings),
Northern Ireland 2002, s. 530.

4 Strategic goals and recommendations for the EU’s maritime transport policy until 2018,
COM(2009) 8 final, CEC, Brussels 2009, s.13.
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Wynikiem tej troski sg liczne dokumenty strategiczne i prawne przygotowane przez
KE (tab. 1). Komisja Europejska wskazuje na ,,konieczno$¢ prowadzenia ciggltego
dialogu w sprawach efektywnosci i rozwoju portow pomiedzy zainteresowanymi
stronami, poszczegolnymi miastami, regionami, a w miar¢ konieczno$ci rowniez na
wyzszym poziomie. Dialog ma ogromne znaczenie, poniewaz pozwala zapewni¢
akceptacje spoteczng i skuteczno$¢, poprawi¢ wizerunek portow, zapewnic lepsza

Tabela 1. Rozwdj turystyki morskiej w dokumentach strategicznych Unii Europejskiej

Nazwa Zakladane cele
dokumentu

Zintegrowane | (1) Opracowanie strategicznego podejscia do polityki morskiej na szczeblu

Ramy krajowym

Zarzadzania | (2) Ramy zarzadzania okre$lajace podejmowanie decyzji przez organy publiczne na

Morzami szczeblu krajowym

i Oceanami (3) Rola regiondow przybrzeznych i innych decydentow lokalnych

w Europie (4) Udziat zainteresowanych stron w opracowaniu zintegrowanej polityki morskiej
(5) Tworzenie bardziej efektywnych powigzan na poziomie regionalnych basenow
morskich

Zintegrowana | (1) Maksymalizacja zrbwnowazonego wykorzystywania morz i oceanow

polityka (2) Tworzenie bazy wiedzy i innowacji dla polityki morskiej

morska Unii | (3) Zapewnienie najwyzszej jakosci zycia w regionach przybrzeznych

Europejskiej | (4) Promowanie wiodacej roli Europy w zakresie migdzynarodowej gospodarki
morskiej
(5) Popularyzacja morskiego charakteru Europy

Strategia Unii | (1) Uwydatnienie i optymalizacja zrownowazonego potencjatu turystycznego RMB

Europejskiej | przez opracowanie przyjaznej dla srodowiska strategii dla sektora turystycznego na

dla regionu poziomie RMB (wlaczajac Rosj¢)

Morza (2) Tworzenie sieci i klastrow zainteresowanych stron branzy turystycznej i

Battyckiego | jednostek ksztalcenia w dziedzinie turystyki oraz Projekt flagowy 12.6.Utatwienie
wprowadzenia przyjaznych dla srodowiska promow i statkow wycieczkowych na
Morzu Baltyckim

Komunikat (1) Budowa nowej infrastruktury lub udoskonalenie istniejacej infrastruktury

W sprawie (2) Zapewnienie odpowiednich urzadzen do odbioru odpadow

europejskiej | (3) Odpowiednie zarzadzanie akwenami i osadami wodnymi

polityki (4) Uproszczenie procedur dla zeglugi morskiej bliskiego zasiggu

portowej (5) Opracowanie podejscia ,,e-maritime”
(6) Rowne reguty gry — jasnos¢ zasad dla inwestorow, operatordw i uzytkownikow

Zrodho: (1) Strategic goals and recommendations for the EU’s maritime transport policy until 2018,
COM(2009) 8 final, CEC, Brussels 2009, s.13; (2) Guidelines for an Integrated Approach to
Maritime Policy: Towards best practice in integrated maritime governance and stakeholder
consultation, COM(2008) 395 final, CEC, Brussels 2008, s. 6; (3) An Integrated Maritime Po-
licy for the European EU, COM(2007) 575 final, CEC, Brussels 2007, s. 6; (4) European Union
Strategy for the Baltic Sea Region, COM(2009) 248 final, CEC, Brussels 2009, s. 2; (5) Com-
munication on a European Ports Policy, COM(2007) 616 final, CEC, Brussels 2007, s. 4-16.
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organizacj¢ przestrzenng funkcji miejskich, rekreacyjnych i turystycznych’”. Komi-
sja Europejska zauwaza jednak pewne zagrozenia, jakie moga stana¢ na drodze do
realizacji zintegrowanej polityki morskiej, oprocz ograniczen finansowych, wskazu-
je ,,brak wspotpracy i struktur koordynujacych miedzy zaangazowanymi podmiota-
mi i dlugi czas, jaki administracjom i zainteresowanym stronom zajmuje wprowa-
dzenie u siebie zintegrowanego podejscia’™.

Komisja Europejska podaje, ze ,,ponad 400 mln pasazerow przewija si¢ kazdego
roku przez europejskie porty morskie. Transport morski wywiera rowniez wplyw na
zycie obywateli, zarowno turystow, jak i mieszkancow wysp i regionow peryferyj-
nych”’. KE jednocze$nie szacuje, ze do 2018 r. ruch pasazerski obejmujacy promy
1 linlowce znacznie wzro$nie. W tym kontekscie podkresla, ,,ze wazne bedzie za-
pewnienie cigglosci terytorialnej, spojnosci regionalnej i odpowiednich norm jako-
Sci dla pasazerow w transporcie morskim™®. Zdaniem KE |, zintegrowana polityka
morska UE pozwoli Europie na skuteczniejsze podejmowanie wyzwan zwigzanych
z globalizacjg 1 konkurencyjno$cia, zmianami klimatycznymi, pogarszaniem si¢ stanu
srodowiska morskiego, bezpieczenstwem morskim i sposobami jego zapewnienia™.

Dla regionu Morza Baltyckiego szczeg6lne znaczenie ma fakt, ze KE w 2009 r.
przedstawita Strategie UE dla Regionu Morza Battyckiego (UESBSR). Miato to
zwiazek z wyrazng degradacja srodowiska Morza Battyckiego, a takze z konieczno-
$cig zajecia si¢ kwestig rozbieznych §$ciezek rozwoju panstw tego regionu i poten-
cjalnymi korzysciami wynikajacymi ze S$cislejszej i lepszej koordynacji'.
W UESBSR wskazano rowniez projekty flagowe, ktére beda realizowane na rzecz
turystyki ze wsparciem UE (tab. 2)'!.

Kluczowym elementem rozwoju turystyki morskiej jest przygotowanie odpo-
wiedniego zaplecza portowego, czyli infrastruktury dostepu do portu od strony mo-
rza oraz ze strony ladu, jak rowniez standard i wyposazenie samej infrastruktury
portowej i otoczenia portu, w tym infrastruktury turystycznej. Stad tez duze znacze-
nie maja zamierzenia UE w kwestii modernizacji i rozbudowy infrastruktury w ob-
szarach nadmorskich. Jedynym z istotnych dokumentow, w ktorych zapisano polity-
ke UE w tym zakresie, jest komunikat w sprawie europejskiej polityki portowe;.
Wtasnie kwestia inwestowania w rozwoj i modernizacje infrastruktury portowe;j
stwarza najwiecej trudnosci. Powodow tej sytuacji jest wiele, ale do najwazniej-
szych nalezy zaliczy¢:

* nadal niewyjasniong struktur¢ wtasnosciowg wielu obszaréw portowych,
e konflikty interesOw pomigdzy wladzami samorzagdowymi a zarzadami portow

W odniesieniu do kierunkéw rozwoju portu,

Communication on a European Ports Policy, COM (2007) 616 final, CEC, Brussels 2007, s. 3.
Guidelines for an Integrated..., s. 6.

Tamze, s. 2.

Tamze, s. 11.

An Integrated Maritime Policy... s. 6.

19 European Union Strategy for the Baltic..., s. 2.

' Tamze, s. 54-57.

5
6
7
8
9
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Tabela 2. Projekty flagowe w ramach Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego

pljc;?ljtil Nazwa projektu Opis projektu Partnerzy projektu

12.5 | Przyciaganie turystow Promowanie wspdlnych pakietow Rada Regionalna
na obszary wiejskie, zrownowazonej turystyki na Finlandii Potudniowo-
szczegoblnie polozone obszarach wiejskich i przybrzeznych | -Zachodnie;j
na wybrzezu (we wspolpracy

z Turku Touring)

12.6 | Ulatwienie wprowadzenia | Opracowanie programow nie ustalono
przyjaznych dla zblizajacych dostawcow ustug partnerstwa na etapie
srodowiska promow morskich do pasazerow (np. sektor | publikacji dokumentu
i statkow wycieczkowych | rejsow wycieczkowych, dziatalno§¢ | strategii
na Morzu Battyckim rekreacyjna na morzu, wladze

krajowe/ regionalne/lokalne)

12.7 | Promowanie dziedzictwa | Tworzenie map glownych Urzad Marszatkowski
kulturowego interesujacych obszarow Wojewoddztwa
i niepowtarzalnych w celu zachowania i rewitalizacji Pomorskiego
krajobrazow elementow dziedzictwa kulturowego

12.8 | Opracowanie strategii dla | Wykorzystanie dostgpnych zrodet Uniwersytet
zréwnowazonej turystyki | informacji, takich jak baza danych w Greifswaldzie

YEPATSS lub NordicCulture Point

Zrédto: European Union Strategy for the Baltic..., s. 56.

* wysokg kapitatochtonno$¢ inwestycji w obszarach portowych,

* ograniczenia prawne dotyczace uzytkowania strefy ochronnej pasa nadmor-
skiego,

* dlugi proces biurokratyczny w procesie uzyskiwania pozwolen wodno-budowla-
nych.

Na obszarze portow i przystani morskich jednoczesnie funkcjonuje wiele pod-
miotow gospodarujacych poszczegdlnymi czgsciami gruntow i realizujacych wlasne
cele, co niestety uniemozliwia skoordynowane planowanie. Warto tez zaznaczy¢, ze
porty w wielu miastach i gminach stanowig odrgbne obszary planowania, na ktore
wladze samorzadowe maja czasami niewielki wplyw. W komunikacie KE
COM(2007) 616 zapisano, ze ,,struktura zarzadzania portem znacznie si¢ rézni w
poszczegdlnych krajach Wspdlnoty. W niektdrych panstwach porty sg zarzadzane
przez prywatne podmioty, do ktérych naleza tereny portowe. Porty tez moga by¢
zarzadzane przez podmioty publiczne — model ten dominuje w Europie kontynental-
nej”'? (tab. 31 4).

2. Communication on a European Ports Policy, COM(2007) 616 final, Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and The Committee of the Regions, Commission of the European Communities, Brussels 2007, s. 8.
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Tabela 3. Udziat zarzadow portu w finansowaniu rozwoju i utrzymania infrastruktury
w portach morskich w wybranych panstwach Unii Europejskiej

Finansowanie budowy i utrzymania
Pahistwo i 1113:;:2?;3 V\;I:(;’ie Oznakowanie i falsolzllzli,ony
budowa | utrzymanie | budowa | utrzymanie | budowa | utrzymanie | budowa | utrzymanie
Belgia - - - - 4 % . j
Dania + + + + +* +* + +
Francja - - - - - - -
Holandia - - - - - - - -
Grecja - - - - + - - -
Hiszpania + + + + - + + +
Wiochy - - - - + + - -
+ zjawisko wystepuje, +* wewnatrz portu, — zjawisko nie wystepuje.

Zrédto: K. Misztal, Porty morskie w Unii Europejskiej, Gdansk 1994, s. 93.

Tabela 4. Udziat wtadz publicznych w finansowaniu rozwoju i utrzymania infrastruktury

w portach morskich w wybranych panstwach Unii Europejskiej

Finansowanie budowy i utrzymania
Pafistwo i rl::ljf;gz'a Wtcc)):i)r/\e oznakowanie i falscl)lcl}zlilony
budowa [utrzymanie|budowa| utrzymanie | budowa | utrzymanie | budowa | utrzymanie

Belgia + + + + +° +° + +
Dania - - - - +° 4o _ _
Francja + - + + + + + +
Holandia + + + + + + + +
Grecja + + + + - + + _
Hiszpania - - - - + - - -
Wtochy + + + + - - + +

+ zjawisko wystepuje, +* wewnatrz portu, +° na zewnatrz portu, — zjawisko nie wystepuje.

Zrodto: K. Misztal, wyd. cyt., s. 93.

Z kolei M. Matczak, D. Kaszubowski, J. Kalinowski oraz B. Otdakowski podaja,
ze w Polsce ,,gtownym wlascicielem gruntow znajdujgcych si¢ na obszarach matych
portow i przystani morskich jest Skarb Panstwa, ktorego udzial w ogdlnej strukturze
wlasno$ci waha si¢ (z pewnymi wyjatkami) w granicach powyzej 75%, w zaleznoS$ci
od poszczegdlnych analizowanych portéw lub przystani. Kolejnymi znaczacymi
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podmiotami majacymi istotny udzial we wtasnosci nieruchomosci sg poszczeg6lne
gminy oraz podmioty prywatne (10%)”'3.

W celu ochrony wybrzezy wprowadzane sg ograniczenia w uzytkowaniu pasa
nadbrzeznego poprzez regulacje prawne lub obejmowanie tych obszaréw ochrong
(Marine Protected Areas), co zdaniem A. Velando i I. Munilla ,,uwaza sie, ze jest
skutecznym narzedziem, aby zapewni¢ przetrwanie ekosystemow, szczegdlnie w
odniesieniu do ochrony réznorodnos$ci biologicznej i zapewnienia zrbwnowazonego
uzytkowania srodowiska morskiego™'*.

Komisja Europejska docenia fakt, ze ,,morze ma decydujace znaczenia dla roz-
woju turystyki przybrzeznej i morskiej, ktora stanowi gldéwny katalizator rozwoju
gospodarczego na europejskich obszarach przybrzeznych i deklaruje, ze bedzie ak-
tywniej wspotpracowac z zainteresowanymi podmiotami na rzecz opracowania po-
lityki dotyczacej zrbwnowazonej turystyki, ktora uwzgledni turystyke przybrzezng
i morska”"®. Dziatania KE juz wymusily na rzadach panstw cztonkowskich oraz
samorzadach regionalnych i lokalnych dbanie o harmonijne gospodarowanie zaso-
bami morza i obszaréw nadmorskich i uwzglednianie rozwoju ich funkcji tury-
stycznych.

4. Zalozenia polityki RP wobec regionéw nadmorskich

Przez wiele lat walory morza i nadmorskiego potozenia Polski byly w polityce go-
spodarczej kolejnych rzadow traktowane marginalnie, co doprowadzilo do zanie-
dban w rozwoju infrastruktury i stanie srodowiska naturalnego. Wedtug Cz. Cristo-
wa ,,jednym z zasadniczych czynnikdéw stymulujacych rozwdj gospodarki w strefie
nadmorskiej jest aktywna polityka panstwa wspierajaca poszczeg6lne sktadniki tej
gospodarki, tj.: zegluge morska, porty morskie, (...) oraz turystyke morska i nad-
morska™'®,

Zatozenia rzadu polskiego wobec regionéw nadmorskich zapisano w wielu do-
kumentach i aktach normatywnych (tab. 5). Do niedawna zainteresowanie panstwa
polskiego uzytkowaniem obszaréw nadmorskich przejawiato si¢ gtdéwnie w dziatal-
nosci Urzedow Morskich, ktore z mocy Ustawy o obszarach morskich RP i admini-
stracji morskiej nadzorujg obszary morskie i utrzymuja infrastrukture hydrotech-
niczng portdw i przystani morskich.

13 M. Matczak, D. Kaszubowski, J. Kalinowski, B. Otdakowski, Studium rozwoju strategicznego
matych portow i przystani morskich w wojewddztwie pomorskim, Uchwata 693/221/09 Zarzadu Woje-
wodztwa Pomorskiego, Actia Forum Sp. z 0.0., Gdansk 2009, s. 39.

14 A. Velando, I. Munilla, Disturbance to a foraging seabird by sea-based tourism: Implication for
reserve management in marine protected areas, “Biological Conservation” 144, Elsevier Ltd., 2011,
s. 1167-1174.

5 Tamze, s. 12.

16 Cz. Cristowa, Polityka morska panstwa, jako czynnik ksztaltujqcy efektywnosé eksploatacji por-
tu morskiego, Polityka Morska RP, KWMP, Gdansk1994, s. 84-85.
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Tabela 5. Rozwoj turystyki morskiej w dokumentach strategicznych RP

Nazwa dokumentu

Zaktadane cele

Ustawa o obszarach
morskich RP

i administracji
morskiej

Rozwdj 1 utrzymanie infrastruktury hydrotechnicznej portow morskich
i przystani jachtowych, ochrona pasa ochronnego wybrzeza morskiego,
wydawanie pozwolen wodno-prawnych itd.

Ustawa o portach i
przystaniach morskich

Powotanie zarzadow portow odpowiedzialnych za zarzadzanie
nieruchomog$ciami i infrastrukturg portowa, prognozowanie,
programowaniei planowanie rozwoju portu, budowe, rozbudowg,
utrzymywanie 1 modernizacj¢ infrastruktury portowej, §wiadczenie ustug
zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej itd.

Zalozenia polityki
morskiej RP

Maksymalizacja wszechstronnych korzysci dla obywateli i gospodarki
narodowej plynacych ze zréwnowazonego wykorzystania nadmorskiego
potozenia kraju oraz zasobow naturalnych morz i oceandw

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego na lata
2010-2020 KRRR

Cel konkurencyjno$¢ — Zwigkszanie dostepnosci komunikacyjne;j
wewnatrz regionow; tworzenie warunkow przyjaznych dla inwestorow
i przedsigbiorcow; Cel spojnos¢ — Obszary przygraniczne — dostepnosc,
rozwoj wspolnej infrastruktury, integracja gospodarcza i spoleczna, Cel
sprawno$¢ — lepsze ukierunkowanie terytorialne srodkéw publicznych

Strategia Rozwoju
Transportu do 2020 r

Rozwdj infrastruktury w portach morskich i na ich zapleczu, zarowno od
strony ladu, jak i morza

Strategia rozwoju
portéw morskich
do 2015 .

Poprawa konkurencyjnosci polskich portdow morskich oraz wzrost ich
udziatu w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju i podniesienie rangi
portow morskich w migdzynarodowe;j sieci transportowe;j

Kierunki rozwoju
turystyki do 2015 r.

Wzrost znaczenia ekonomicznego turystyki w rozwoju gospodarczym
kraju; Wzrost jakosci §rodowiska i zycia mieszkancow; Wspotpraca oraz

integracja na rzecz turystyki i jej otoczenia w wymiarze spotecznym,
przestrzennym i ekonomicznym

Zrédto: (1) Ustawa z dnia 21 marca 2991 1. o obszarach morskich RP i administracji morskiej (DzU
1991, nr 32, poz. 131); (2) Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich
(DzU 2010, nr 33, poz. 179); (3) Zatozenia polityki morskiej RP do roku 2020, Ministerstwo
Infrastruktury, Warszawa 2009; (4) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Monitor Polski nr 36, poz. 423, MRR, Warszawa 2010,
s8.1523; (5) Strategia rozwoju transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.), Ministerstwo
Infrastruktury, Warszawa 2011, s. 60; (6) Strategia rozwoju portow morskich do 2015 r., Za-
tacznik do uchwaty nr 292/2007 RM z dnia 13 listopada 2007 r., Warszawa 2007, s. 4; (7) Kie-
runki Rozwoju Turystyki do 2015 roku, Dokument Rzadowy przyjety przez Rad¢ Ministrow
w dniu 26 wrzesnia 2008 r., MSiT, Warszawa 2008, s. 46.

W Polsce funkcjonujg obecnie cztery podstawowe dla gospodarki narodowej
porty morskie: Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujscie. Jednocze$nie dziataja ter-
minale promowe w: Swinoujsciu, Kotobrzegu, Gdansku oraz w Gdyni. Ponadto jest
,,06 matych portow i przystani morskich. Poziom ggstosci wystepowania tego typu
obiektow na polskim wybrzezu okresli¢ mozna jako $redni (dwukrotnie mniejszy
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w poréwnaniu z takimi panstwami, jak: Niemcy, Szwecja, Dania czy Finlandia)”'".
Momentem przetomowym dla matych portow i przystani w Polsce byt rok 1996,
kiedy to wprowadzono Ustawe o portach i przystaniach morskich, na mocy ktorej
zarzadzanie matymi portami i przystaniami morskich przekazano spotkom prawa
handlowego, w ktorych udziaty zagwarantowano jednostkom samorzadowym.

Opracowane na szczeblu krajowym Zatozenia polityki morskiej RP stanowig
podstawe do wypracowania przez polski rzad polityki morskiej RP. Natomiast
w KSRR na lata 2010-2020 podkreslono, ze ,,mimo korzystnych uwarunkowan geo-
graficznych i warunkow naturalnych sprzyjajacych rozwojowi transportu (...) mor-
skiego, poziom wykorzystania zeglugi w gospodarce kraju jest niski. Wynika to
przede wszystkim z niskiej pozycji konkurencyjnej portow morskich zwigzanej
z wysokim wskaznikiem przestarzatego majatku trwalego, niedorozwojem nowo-
czesnych ustug portowych, stabym powigzaniem komunikacyjnym z obszarami lg-
dowymi oraz niskim udzialem drog wodnych zeglownych o parametrach mi¢dzyna-
rodowych”'®, Z kolei w Strategii rozwoju transportu do 2020 r. podkres§lono, ze
,,rozwijajace si¢ porty powinny zwiekszy¢ swoj udziat w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym gmin i regionéw portowych”. Szans rozwojowych dla matych portow
morskich, zdaniem wladz, nalezy upatrywac w obstudze morskich przewozow pasa-
zerskich i turystyce, a w przypadku pozostatych portow — gldwnie w obrocie towa-
rowym.

Istotny wktad w poprawe stanu infrastruktury technicznej portéw morskich i ich
otoczenia odegrala Strategia rozwoju portow morskich do 2015 r., ktora stata sig
podstawa do uruchamiania §rodkow z funduszy UE z Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko, Dziatanie 7.2. Rozwoj transportu morskiego.

Analiza dokumentu Kierunki rozwoju turystyki do 2015 r. dowodzi, ze turystyka
morska w Polsce wcigz nie jest dostrzegana. Promowane sg segmenty turystyki uje-
te w Strategii rozwoju krajowego produktu turystycznego z 1997 r., tj. turystyka
biznesowa w miastach i kulturowa na obszarach wiejskich, rekreacyjna, aktywna
i specjalistyczna, przygraniczna i tranzytowa®.

W kazdym z analizowanych dokumentoéw rzadowych wskazuje si¢, ze turystyka
morska to istotny segment rynku, niemniej wcigz brakuje zatozen, z ktorych wyni-
katoby, jakie dziatania nalezy podja¢, aby: zwigkszy¢ liczbe zawinig¢ statkow wy-
cieczkowych do portow morskich w Polsce; uruchomié rejsy morskie statkami wy-
cieczkowymi z polskich portow morskich; podnies¢ jako$¢ obshugi pasazerow
przybywajacych statkami wycieczkowymi do polskich portéw morskich; zrealizo-
wac strategi¢ promocyjng Polski jako morskiej destynacji turystycznej, podnies¢
przychody dla destynacji turystycznych w Polsce z obstugi statkow pasazerskich;

17 Male porty polskiego wybrzeza. Uwarunkowania i perspektywy ich rozwoju, red. A.S. Grzela-
kowski, K. Krosnicka, Wydawnictwo AM w Gdyni, Gdynia 2007, s. 7.

18 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego..., s. 1439.

19 Strategia rozwoju transportu do 2020 . ..., s. 61.

2 Kierunki Rozwoju Turystyki do 2015 r. ..., s. 67.
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stymulowac i zacheca¢ wladze portdéw morskich do rozwoju funkcji turystycznych
czy pozyska¢ $rodki na rozwoj funkcji turystycznych matych portow i przystani
morskich. Trudno doszukac¢ si¢ wérod ww. dokumentow rzadowych dziatan na rzecz
rozwigzania postawionych problemow, ktore wydaja si¢ kluczowe dla rozwoju tury-
styki morskie;j.

Aktywnos$¢ KE i zobowigzanie panstw czlonkowskich UE do ich aktywnego
uczestnictwa w dzialaniach na rzecz zrownowazonego gospodarowania przestrzenig
w obszarach nadmorskich uaktywnity wtadze panstwa i samorzady terytorialne do
tworzenia zatozen rozwoju polityki morskiej panstwa i gospodarowania obszarami
nadmorskimi. Zdaniem J. Kizielewicz ,,rozwazne dziatania wtadz lokalnych miast
i gmin nadmorskich moga sta¢ si¢ elementem stymulujacym rozwdj gospodarczy
regionu i kraju, takze poprzez turystyke. Niemniej nie bez znaczenia sg dziatania
organdéw administracji szczebla centralnego. Dazenie wyltacznie do mikroekonomi-
zacji gospodarki morskiej 1 nadmorskiej moze doprowadzi¢ do utraty znaczenia da-
nego kraju na rynkach miedzynarodowych. Tym samym przejgcie przez panstwo

okreslonych funkcji koordynujacych wydaje si¢ nieuniknione™!.

5. Wplyw polityki UE i RP na rozwéj rynku turystyki morskiej
w Polsce

Zakres ustug oferowanych w portach morskich lezy glownie w gestii zarzadéw por-
tow. Wiekszos$¢ portow morskich najwigksze korzysci czerpie z obstugi statkow to-
warowych. Zyski z obstugi ruchu pasazerskiego w portach morskich stanowig zale-
dwie kilka procent wartosci przychodow ogotem, stad tez wiadze portow sceptycznie
podchodza do rozwoju funkcji turystycznych i inwestycji w tym zakresie.

Wieloletnie zaniedbania wynikajace z nieskoordynowanego zarzadzania obsza-
rami nadmorskimi w Polsce, braku polityki morskiej panstwa, niestabilnego prawa,
niedoinwestowania infrastruktury portowej doprowadzity do sytuacji, w ktorej pol-
skie porty morskie nie dysponujg konkurencyjnym zapleczem do obstugi wyciecz-
kowcow i przegrywaja w konkurencji z portami baltyckimi. Brakuje nowoczesnych
terminali pasazerskich, nabrzeza, do ktorych zawijaja statki wycieczkowe wymagaja
natychmiastowych remontdw, stanowiska, w ktorych cumuja statki wycieczkowe sa
wyznaczane w strefach portow industrialnych, a nie atrakcyjnych turystycznie. Tu-
ry$ci z Polski, aby rozpoczaé podroz na statku wycieczkowym, musza udaé si¢ do
portéw Europy Zachodniej, gdyz w Polsce nie ma portu bazowego dla wycieczkow-
cow, sa tylko porty przystankowe.

Nieco lepiej wyglada sytuacja, jesli chodzi o stan infrastruktury w matych por-
tach i przystaniach jachtowych. Dzigki aktywnosci spotecznosci lokalnych niektore
miasta i gminy nadmorskie, uruchomity szereg dziatan i inwestycji na rzecz moder-

2 J. Kizielewicz, Determinanty rozwoju turystyki morskiej i nadmorskiej w Polsce, praca doktor-
ska napisana pod kierunkiem prof. dr. hab. J. Kubickiego, UWM, Olsztyn 2001, s. 241-242.
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nizacji 1 rozbudowy portdow 1 przystani jachtowych, w tym réowniez rozwoju ich
funkcji turystycznych. Doskonatym przyktadem takiej aktywnosci moze by¢ budo-
wa 1 modernizacja przystani jachtowych w: Lebie, Sopocie, Gdansku, Gdyni czy
Pucku. Wiadze matych portow i przystani morskich, w przeciwienstwie do wladz
portéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki kraju, maja odmienny stosunek
do rozwoju funkcji turystycznych, upatrujagc w gospodarce turystycznej szans na
rozwdj gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy. Dzialania rzadu polskiego
wobec matych portow i przystani jachtowych daty dotychczas pozytywne wyniki
i pobudzity spotecznosci lokalne do aktywnosci.

Turystyka morska w Polsce to rowniez podrdze promowe. Polska posiada regu-
larne polaczenia promowe z krajami skandynawskimi, obstlugiwane przez: Unity
Line, PZB S.A. i Stena Line Polska Sp. z 0.0. Armatorzy linii promowych najwigk-
sze zyski czerpig z obshlugi frachtu, dostrzegaja jednak tez korzysci ptynace z prze-
wozow pasazerskich. Nie wszyscy pasazerowie wsiadajacy na promy zaliczani sg do
turystow, gdyz znaczna czg$¢ podrozuje w celach zarobkowych. Niemniej badania
ankietowe przeprowadzone przez autorke w 2012 r. wérod 1259 podrozujacych na
trasie Gdynia-Karlskrona dowiodty, Ze cele turystyczne podrozy wskazato az 44,15%
og6hu respondentow?2.

Warunkiem koniecznym rozwoju turystyki morskiej jest stan dostgpnosci do
portow morskich, z czym w Polsce, dzigki inwestycjom wspotfinansowanym z fun-
duszy UE, jest coraz lepiej, ale wciaz jest wiele do zrobienia, szczegolnie jesli cho-
dzi o dostepnos¢ do matych portdw i przystani jachtowych. Inwestycje w infrastruk-
ture transportu intermodalnego sg realizowane gtownie w celu poprawy dostgpnosci
do strategicznych portow morskich.

Warto tez wspomnie¢ o kwestii optat portowych pobieranych od statkow wy-
cieczkowych, ktore w Polsce sg jednymi z najwyzszych w krajach nadbattyckich. To
powazny argument, dla ktérego armatorzy statkéw wycieczkowych omijajg polskie
porty morskie.

Majac na uwadze wytyczne i zalecenia UE ktadace nacisk na zrownowazony
rozwoj i uwzglednianie potrzeb réznych grup w zarzadzaniu strefag nadmorska, rzad
Polski w ramach realizowanej polityki morskiej panstwa i polityki transportowe;j
powinien zacheca¢ wladze portowe do dywersyfikacji dziatalno$ci np. poprzez ulgi
podatkowe, dotacje celowe lub $rodki na inwestycje w ramach programow wspotfi-
nansowanych z funduszy UE, czy wspieranie partnerstw publiczno-prywatnych na
rzecz rozwoju inwestycji proturystycznych w portach morskich.

22 ]. Kizielewicz, Badanie popytu turystycznego na podroéze droga morskq na trasie Gdynia —
Karlskrona, Raport koncowy z badan przygotowany dla Stena Line Polska Sp. z 0.0. w ramach projek-
tu,,STER dla B+R”, Akademia Morska w Gdyni, Gdynia 2012, s. 24-25.
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6. Podsumowanie

Wtadze portowe i jednostki samorzadu terytorialnego muszg szuka¢ porozumienia
dotyczacego wspolnego uzytkowania strefy nadmorskiej, aby nie tylko rachunek
ekonomiczny decydowal o kierunkach rozwoju tych obszaréw. Oczywiscie jest to
istotny argument, niemniej jednak nie mozna zapomina¢ o kwestiach zrownowazo-
nego rozwoju, na ktory szczegolny nacisk ktadzie Komisja Europejska. Ponadto
»polityka turystyczna samorzadéw powinna tworzy¢ otoczenie do aktywnosci
i przedsigbiorczosci podmiotow w regionie”?.Tylko tak zaplanowana, wspolna
i zintegrowana polityka panstw nadbaltyckich i ich regionow stworzy szanse na
przetrwanie ekosytemu regionu Morza Baltyckiego, a tym samym zachowane zosta-
ng warunki do rozwoju funkcji turystycznych.
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ECONOMIC POLICY OF THE GOVERNMENT

AND THE EUROPEAN UNION TOWARDS COASTAL REGIONS
AND ITS INFLUENCE UPON THE DEVELOPMENT

OF MARITIME TOURISM IN POLAND

Summary: Maritime tourism is considered as one of fast developing segments of the tourist
market in recent years. The development of maritime tourism is determined by a variety of
factors, but the legislative considerations are the most important. The lawmaking lies within
the competence of the bodies of the European Union and Polish parliament. The purpose of
the article is the analysis of the activities taken by the Polish government and the institutions
of the European Union in terms of the space management and development of the coastal
regions and the assessment of the impact of these activities on the development of marine
tourism in Poland. The research was conducted using a method of critical analysis, a
comparative analysis and literature research of the available Polish and foreign literature, and
also law regulations and reports.

Keywords: maritime policy, maritime tourism.





