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KONKURENCYJNOSC INSTYTUCJONALNA —
WYBRANE PROBLEMY METODOLOGICZNE

Streszczenie: Przedmiotem rozwazan niniejszej publikacji jest problematyka dotyczaca
mozliwosci pomiaru konkurencyjnosci instytucjonalnej wedlug teorii nowej ekonomii in-
stytucjonalnej oraz wspotczesnych badan prowadzonych nad konkurencyjno$cia gospodarek
narodowych. Celem jest ukazanie roli instytucji kreowanych w panstwach i organizacjach
ponadnarodowych, a takze zwigzanych z nig probleméw z doktadnym szacowaniem i okre-
$laniem ich jako$ci na ptaszczyznie zarowno makro-, jak i mikroekonomicznej. Kluczowy
aspekt w tym zakresie stanowi analiza proponowanych w opracowaniach Swiatowego Forum
Gospodarczego oraz Instytutu Rozwoju Zarzadzania w Lozannie wskaznikéw odwotujacych
si¢ do konkurencyjnosci instytucjonalne;j.

Stowa kluczowe: konkurencyjnos$¢ instytucjonalna, instytucje, panstwo, konkurencyjnosé
gospodarki.

1. Wstep

Wspolczesnie jedna z kluczowych koncepcji konkurencyjnosci migdzynarodowej
gospodarki wskazuje, ze konkurencyjnos¢ kraju to pewnego rodzaju $rednia konku-
rencyjnosci dziatajagcych w nim przedsigbiorstw oraz rozwigzania instytucjonalne,
ktore mogg istotnie wplywac na zdolno$¢ sprostania presji rynkowej poprzez wy-
twarzane na danym terytorium dobra i ushugi'. Proces poszerzenia definicji kon-
kurencyjnosci miedzynarodowej o wlaczony w jego definicje nacisk na znaczenie
otoczenia instytucjonalnego w panstwach spowodowany byt gtéwnie dynamicznym
rozwojem teorii ekonomii. Konkurencyjno$¢ miedzynarodowa moze by¢ rozumiana
takze jako wlasciwosc, ktora okresla zdolnos¢ gospodarki do utrzymania tendencji
rozwojowej, wzrostu produktywnosci 1 ekspansji ekonomicznej na rynku miedzy-
narodowym?. Te trzy czynniki ksztattowane sa takze przez odpowiednio kreowane

L. Jasinski, Problemy konkurencyjnosci migdzynarodowej gospodarek panstw Unii Europejskiej
Jjej w perspektywie rozszerzenia, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2003, s. 5.

2 H. Adamkiewicz-Drwitto, Konkurencyjnosé przedsigbiorstw w $wietle uwarunkowan wspélczes-
nej gospodarki, Wyd. ,,Dom Organizatora”, Torun 2010, s. 125.
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w tym celu instytucje. W ostatnich latach szczegolne miejsce poswigca si¢ nurto-
wi nowej ekonomii instytucjonalnej. Koncepcja ta zwraca uwage na role zjawisk
natury spolecznej, ktore przyczyniaja sie do wynikéw ekonomicznych osiaganych
na poziomie makroekonomicznym przez poszczegolne gospodarki. Z tych wzgle-
dow podjeto probe zdefiniowania i1 badania instytucji jako czynnika istotnie wpty-
wajacego na konkurencyjno$¢ danego kraju. Zgodnie z mysla zawarta w teorii
nowej ekonomii instytucjonalnej, panstwa o wysoko rozwinietych instytucjach sa
konkurencyjne instytucjonalnie. Celem niniejszych rozwazan jest identyfikacja
cech charakteryzujacych pojecie konkurencyjnosci instytucjonalnej oraz omowienie
i prezentacja mozliwo$ci pomiaru tej zmiennej we wspotczesnych gospodarkach.

2. Konkurencyjnos¢ instytucjonalna — definicja

Sprawnie dziatajacy rynek, czyli taki, ktorego funkcjonowanie zmierza do osiagania
wynikow ekonomicznych prowadzacych do konkurencyjnosci na arenie miedzy-
narodowej, wymaga silnego i1 sprawnego panstwa’. Sita panstwa powinna wynikac¢
z dwoch aspektow jednoczesnie wystepujacych. Daje ja z jednej strony legitymi-
zacja, a z drugiej strony jego struktura skonstruowana tak, by utrudniaé¢ poszcze-
gbélnym grupom interesu penetracj¢’. Przyjmuje si¢ ogdlnie, ze panstwo realizujac
swoje podstawowe funkcje, powinno gwarantowac®:

* makro- i mikroekonomiczne srodowisko wytwarzajace wlasciwe bodzce do pro-
wadzenia na jego terytorium efektywnej dziatalnosci gospodarczej,

* infrastrukturg instytucjonalng (prawa wlasnosci, porzadek, reguly), ktora sprzyja
zwickszaniu efektywnosci inwestycji,

e podstawowg edukacje, opicke zdrowotng i spoleczng oraz infrastrukture tech-
niczng potrzebna do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz zapewniajaca
ochrong $rodowiska naturalnego.

Przedstawiciele nurtu nowej ekonomii instytucjonalnej i wynikajacej z niej teorii
instytucji wskazuja, ze mozliwos$ci produkcyjne gospodarki sg wyznaczane przede
wszystkim przez jej ksztalt instytucjonalny, a w mniejszym stopniu przez mozliwo-
$ci techniczne®. Z tej perspektywy wazna jest jako$¢ instytucji samych w sobie, ale
takze jako$¢ powigzan miedzy instytucjami, ktoére prowadza do powstawania uktadu
instytucjonalnego w panstwie. Zgodnie z jedna z koncepcji instytucje mozna klasy-
fikowa¢ wedtug ptaszczyzny, na ktorej sa kreowane. W sferze spotecznej tworzone
sg instytucje o charakterze prywatnym. Z tego obszaru wynika takze ich socjologicz-

3 T. Dotegowski, Konkurencyjnos¢ instytucjonalna i systemowa w warunkach gospodarki global-
nej, Oficyna Wyd. SGH, Warszawa 2002, s. 90.

4 Ibidem, s. 90.

S R. Przygodzka, Rola sektora publicznego we wspoiczesnych procesach rozwoju, Optimum studia
ekonomiczne nr 4 (44), Wyd. UwB, Biatystok 2009, s. 56.

6 Z. Hockuba, Droga do spontanicznego porzqdku. Transformacja ekonomiczna w swietle proble-
mu regulacji, PWN, Warszawa 1995, s. 78.
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na definicja, w ktdrej pojeciu instytucje stanowia wzglednie trwale systemy regut
odpowiadajace za ksztatt i specyfike interakcji spotecznych’. Moga one przyjmowac
posta¢ formalng lub nieformalng. Zwykle w konsekwencji procesu powstania tych
instytucji w obrebie polityki kreowane sa instytucje natury publicznej. Te ostatnie
ksztaltuja struktur¢ panstwa®. Kazda instytucja publiczna posiada formalny zapis,
wigc jest instytucjg formalng. Z kolei instytucje prywatne moga by¢ instytucjami
formalnymi albo nieformalnymi. Instytucje formalne, prywatne realizuja si¢ przede
wszystkim w dziatalnosci podmiotéw gospodarczych, funkcjonujacych w odniesie-
niu do wewnetrznych regulacji ukonstytuowanych w postaci misji, wizji i celow.

Instytucje sa kluczowymi elementami i zarazem podstawa porzadku, ktory okre-
$lany jest takze mianem tadu®. W zaleznosci od analizowanej sfery panstwa tad in-
stytucjonalny realizowany jest na ptaszczyznie spotecznej, politycznej lub gospo-
darczej. Z punktu widzenia badan natury ekonomicznej najwazniejszym obszarem
oddzialywania instytucji jest ptaszczyzna gospodarcza. Jednak wiele instytucji po-
wstajacych w sferze spolecznej i politycznej bezposrednio takze oddziatuje na te
ostatnig. Instytucje sa ztozonymi z zasad i regut strukturami, ktére stanowia pod-
stawowy nosnik informacji o mozliwosci podejmowania dziatan gospodarczych!.
Wspolczesnie ocenia sig, ze instytucje moga mie¢ istotny wptyw na zakres wolnosci
gospodarczej, przedsigbiorczosci, konkurencji''. Wptyw ten zasadniczo przeklada
si¢ na ogdlny wzrost efektywnosci i zwigkszanie potencjalu rozwojowego catego
systemu spoleczno-gospodarczego panstwa. Grupa instytucji szczeg6lnie powolana
do wspomagania panstwa w realizacji zadan zwigzanych z dziatalno$cia podmiotow
gospodarczych nosi miano instytucji wspierajacych rynek. Do tej grupy zalicza si¢
uprawnienia wlasnosciowe oraz instytucje':
* regulacyjne,
* wspomagajace stabilizacj¢ makroekonomiczna,
* wspierajace ubezpieczenia spoteczne,
* pozwalajace na rozwiazywanie konfliktow.

tad gospodarczy stuzy przede wszystkim do zwigkszania pewnosci stron
w trakcie zawieranych transakcji. Brak instytucji moze wptywac na pogarszanie si¢
warunkow do rozwoju wolnej i uczciwej konkurencji oraz powoduje, ze maleje tak-

" G.M. Hodgson, What are Institutions?, “Journal of Economic Issues” 2006, nr 1, s. 13.

8 B. Klimczak, Instytucje publiczne i prywatne w procesie transformacji polskiej gospodarki, [w:]
Zmiany instytucjonalne w polskiej gospodarce rynkowej, A. Noga (red.), Wyd. PTE, Warszawa 2004,
s. 57.

% J. Bossak, Instytucje, rynki i konkurencja we wspétczesnym swiecie, SGH w Warszawie — Oficy-
na Wydawnicza, Warszawa 2008, s. 23.

10 B. Klimczak, op. cit., s. 57.

'"'J. Bossak, Instytucje, rynki i konkurencja..., s. 34.

12D. Rodrik, Institutions for High Quality and Growth: What They are and How to Acquire Them?
Studies in Comparative International Development, Volume 35, Springer-Verlag 2000, s. 6.
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ze tempo wzrostu gospodarczego®. Ten ostatni wskazany aspekt przyczynitby si¢
rowniez do ostabienia konkurencyjnosci catej gospodarki. Na proces powstawania
i ewolucji tadu rynkowego szczegolnie oddziatuje relacja tworzaca si¢ migdzy insty-
tucjami a wdrazang polityka gospodarcza panstwa. Gléwng rolg instytucji konstru-
owanych w obrebie polityki ekonomicznej jest tworzenie rownych szans wszystkim
podmiotom gospodarczym bez wzgledu na czgsto sprzeczny interes przez nie repre-
zentowany', Dodatkowo panstwa powinny uwzglednia¢ w procesie kreowania tadu
rynkowego instytucje wynikajace z funkcjonowania organizacji ponadnarodowych,
z ktorymi wspolpracuja lub ktore wspottworzg. Ocenia si¢, ze Unia Europejska sta-
nowi przyktad wzorcowy tworzenia tadu gospodarczego na poziomie migdzynaro-
dowym?®.

Jakos$¢ instytucji w panstwie ma do$¢ istotny wptyw na stopien, w jakim dana
gospodarka jest produktywna i innowacyjna oraz w jakim jest atrakcyjna dla mo-
bilnych w skali migdzynarodowej czynnikow produkcji'®. Z tych wzgledow zrodzi-
lo si¢ zainteresowanie problematyka konkurencyjnosci instytucjonalnej. Zaleznos¢
migdzy instytucjami a konkurencyjnosciag moze by¢ rozpatrywana dwojako: w ukta-
dzie statycznym i dynamicznym (rys. 1).

C( 3\ 4 4 ( 4 3\
2 . Specjalizacja
25 : Koszt Tworzenie pecjaliz ot
S S| Instytucje Y. ; i podziat Produktywnos¢
= % :> transakcyjne rynkéw pracy
(%]
L\ J \U . . \. J
- r( 3\ 4 4 ( 4 3\
o N h ; Proces Post
2 e . Zachowanie : ostep
< E< Instytucje :) o kreatywnej - Bogactwo
=) § organizacji destrukcji techniczny
© L\ J U . \ . J

Rys. 1. Zalezno$¢ migdzy instytucjami a konkurencyjnoscia

Zrodlo: M. Wosiek, Instytucjonalne uwarunkowania konkurencyjnosci jednostek terytorialnych, [w:]
Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy, Uwarunkowania instytucjonalne, M. Wozniak
(red.), Zeszyt nr 14, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2009, s. 175.

W ukladzie statystycznym instytucje, poprzez oddziatywanie na wysokos¢ kosz-
tow transakcyjnych moga ksztalttowac rynek a tym samym wptywaé na procesy alo-
kacji zasobow. W ten sposob determinujg rowniez poziom produktywnosci. Uktad
dynamiczny nawigzuje do oddziatywania instytucji na dziatania organizacji zwigza-

B T. Przybycinski, Konkurencja i tad rynkowy — przyczynek do teorii i polityki konkurencji, SGH
w Warszawie — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2005, s. 43.

4 W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, Wyd. Poznanskie, Poznan 2003, s. 296-297.

15 T. Dotggowski, Konkurencyjnosé instytucjonalna i systemowa..., s. 24-25.

16 Ibidem, s. 82.
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ne z szeroko rozumiang aktywno$cig innowacyjng spoteczenstwa. W tym wypadku
ksztattujaca posrednio poziom jego zamoznosci. Odwotujac sie do uktadu statyczne-
go oraz dynamicznego, konkurencyjnos¢ instytucjonalna powinna by¢ analizowana
w kontekscie zdolnosci konkurencyjnej kraju. Stanowi ona ocene potencjatu roz-
wojowego panstwa odnoszacego si¢ do jakosci instytucji 1 zarzadzania oraz umie-
jetnosci realizacji przyjetej strategii ekspansji'’. Instytucje tworzone sg na réoznych
ptaszczyznach i podlegaja cigglej transformacji. Stad konkurencyjnos¢ instytucjo-
nalna nie moze by¢ rozpatrywana tylko jako wynik, ale raczej jako zbior czynnikow
swiadczacych o mozliwosci konkurowania.

3. Wymiar mikro- i makroekonomiczny konkurencyjnosci
instytucjonalnej

Plaszczyzna mikroekonomiczna konkurencyjnosci instytucjonalnej jest odwotywa-
na przede wszystkim do oddziatywania otoczenia instytucjonalnego na przedsie-
biorstwa's. Najwazniejszym przejawem tego wptywu sg ponoszone przez podmioty
gospodarcze koszty transakcyjne. W teorii ekonomii instytucjonalnej przyjeto, ze
zakres istnienia i funkcjonowania instytucji w panstwie wynika z hierarchii insty-
tucji. Hierarchia ta stanowi dopetnienie problematyki dotyczacej zaleznosci migdzy
panstwem, ladem instytucjonalnym oraz podmiotami podejmujacymi dziatalnosc¢
ekonomiczng na réznych jego plaszczyznach. Przedstawiciele omawianego nurtu
wskazujg jako gldéwne odniesienie w tym zakresie czteropoziomowg klasyfikacje
analizy zjawisk spoteczno-ekonomicznych (rys. 2). W mikroekonomicznym wymia-
rze konkurencyjnosci instytucjonalnej najwicksza uwage poswieca sie zalezno§ciom
tworzacym si¢ migdzy poziomem drugim i trzecim przywotanej hierarchii. Proce-

Poziom 1. Poziom 2. Poziom 3. Poziom 4.
Otoczenie Otoczenie Zarzadzanie Alokacja
spoleczne instytucjonalne (realizacja dziatari zasobéw
(normy (formalne reguty gospodarczych) (cena, ilos¢)
nieformalne) postepowania)

Rys. 2. Cztery poziomy analizy zjawisk spoteczno-ekonomicznych

Zrodto: O. Williamson, The New Institutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead, Journal of
Economic Perspectives, Vol. XXXVIII, s. 596-600, [za:] M. Lissowska, Instytucje gospodarki
rynkowej w Polsce, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 49.

17J. Bossak, Konkurencyjnosé¢ gospodarki Polski a proces integracji europejskiej i rozwoju gospo-
darki opartej na wiedzy, [w:] Konkurencyjnos¢ Polski w procesie pogtebiania integracji europejskiej
i budowy gospodarki opartej na wiedzy, T. Michalski, K. Piech (red.), SGH w Warszawie — Oficyna
Wydawnicza, Warszawa, 2008, s. 551.

8 T. Dotegowski, Konkurencyjnosé instytucjonalna i systemowa..., s. 92.
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sy realizacji dziatan gospodarczych, podejmowane przez konkretnych uczestnikow
rynku, wigzg si¢ zawsze z niepewnoscia, zroznicowana czgstotliwoscia oraz spe-
cyficznoscig transakcji’®>. W wyniku wspotwystepowania tych trzech parametrow
powstaja koszty transakcyjne. Tworzone w otoczeniu przedsiebiorstw instytucje po-
winny sprzyjac¢ obnizaniu wysokosci tych kosztow.

Koszty transakcyjne dzielone sg na trzy podstawowe rodzaje w zalezno$ci od
ptaszczyzny gospodarczej, w ktorej powstaja®: rynkowe, wewnatrzfirmowe oraz
publiczne. Ogoblne, rynkowe koszty transakcyjne to przede wszystkim koszty poszu-
kiwania i gromadzenia informacji, prowadzenia negocjacji i zawierania umow oraz
monitorowania postanowien umowy. Koszty wewnatrzfirmowe zwigzane sa §cisle
z kosztami ponoszonymi na utrzymywanie i modernizacj¢ struktury organizacyjne;j.
Natomiast publiczne koszty transakcyjne dotycza utrzymania porzadku publiczne-
go w calym systemie spoteczno-gospodarczym. Ze wzgledu na ponoszone przez
podmioty rynkowe wewngtrzne koszty transakcyjne wymiar mikroekonomiczny
konkurencyjnosci instytucjonalnej odwoluje si¢ poniekad do konkurencyjnosci
przedsigbiorstw. Szczegolnie nawigzuje do dziatania przedsigbiorstwa i zwigzanych
z nim jego wewnetrznych regulacji. W ten sposob instytucjonalny charakter przed-
sigbiorstw moze odnosi¢ si¢ takze do etyki biznesu i kultury organizacyjnej tych
podmiotow gospodarczych?'. Oprocz tego teoria instytucji na poziomie mikroekono-
micznym powigzana jest takze bezposrednio z réznymi formami koordynacji i rela-
cji przedsigbiorstw migdzy soba w postaci np. aliansow strategicznych. Stad w teorii
nowej ekonomii instytucjonalnej ktadzie si¢ takze nacisk na teori¢ agencji i teori¢
praw wlasnosci.

Wymiar makroekonomiczny konkurencyjnos$ci instytucjonalnej dotyczy zjawi-
ska konkurencji, ktore pojawia si¢ miedzy rzadami panstw. Dotyczy on procesu,
ktory polega na tym, ze niemobilne czynniki produkcji probuja przyciagnac i zatrzy-
mac¢ mobilne czynniki produkcji przez zapewnianie im jak najlepszych warunkow?.
Wspotczesnie wsrod niemobilnych czynnikow wskazuje sie, ze najwigksze znacze-
nie ma kapital ludzki oraz technologia. Konkurencyjno$¢ gospodarki moze by¢ ro-
zumiana takze jako rezultat ztozonej interakcji migedzy rzadami, przedsigbiorstwami,
instytucjami szczebla posredniego oraz sprawnoscig organizacyjng spoteczenstwa?.

19 J. Gryczka, Granice organizacji — aspekty teoretyczne, [w:] Studia i Prace Kolegium Zarzadza-
nia i Finansow SGH w Warszawie, Zeszyt naukowy 71, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2006,
s. 122.

20 J. Chotkowski, Instytucje rynkowe i koszty transakcyjne — kluczowe pojecia nowej ekonomii
instytucjonalnej, Roczniki Nauk Rolniczych, Wyd. SGGW w Warszawie, Warszawa 2010, s. 107, [za:]
J. Malysz, Instytucje a koszty transakcyjne w Swietle neoinstytucjonalnej ekonomii, Ekonomista 3,
2003, s. 315-340.

21 T. Dotegowski, Konkurencyjnosé instytucjonalna i systemowa..., s. 92.

2 T. Dotegowski, Konkurencyjnosé a procesy integracyjne w Europie, Biblioteka Wiedzy Europej-
skiej, z. 13, SGH, Warszawa 2000, s. 60.

2 T. Dolegowski, Konkurencyjnosé instytucjonalna i systemowa..., s. 83.
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Tym samym definicja konkurencyjnosci instytucjonalnej nawiazuje do pojecia kon-
kurencyjnosci systemowej. Zaktada si¢, ze im wyzsza jako$¢ instytucji, tym niz-
sze koszty transakcyjne. Dodatkowg wartoscig wynikajaca z tej zaleznosci jest fakt,
ze dzigki niej szeroko rozumiane mobilne czynniki produkcji chetniej sytuujg sig
w danym kraju lub regionie.

Efektywny sektor publiczny, czyli taki, ktory tworzy dobre instytucje, silnie od-
dzialuje na mozliwos$¢ rozwoju 1 wzrostu gospodarczego panstwa. Z tego wzgledu
ocenia si¢, ze wazna jest korelacja miedzy sprawng dziatalnos$cig stuzb publicznych
a konkurencyjnoscig kraju®. Stad mozna skonstatowac, ze tad instytucjonalny, prze-
ktadajac si¢ na wyniki ekonomiczne, wptywa na pozycje konkurencyjng panstwa
na arenie migdzynarodowej. Konkurencyjno$¢ instytucjonalna odnosi si¢ rowniez
do zdolnosci kraju do osiagnigcia sukcesu spotecznego. Instytucje nie sg jedynym
zrodtem konkurencyjnosci gospodarki, niemniej jednak sg waznym jej aspektem?.
W raportach konkurencyjnosci globalnej, wydawanych corocznie przez Swiato-
we Forum Ekonomiczne (World Economic Forum — WEF), instytucje znalazty si¢
w grupie kluczowych czynnikoéw (okreslanych mianem bazowych), ktore §wiadcza
o pozycji konkurencyjnej panstwa.

Wspolczesnie pojecie makroekonomicznej konkurencyjnosci instytucjonalnej
jest takze rozpatrywane przez wzglad na polityke ekonomiczng i w odniesieniu do
dziatalno$ci organizacji publicznych. Z tej perspektywy kluczowy aspekt stanowi
proces $wiadczenia ushug publicznych. Zaktada si¢, ze jezeli konkurencyjnos¢ in-
stytucjonalna opiera si¢ na zdolnosci spoteczenstwa do tworzenia warunkéw do po-

e e s e N
_ g 2 Oferta ustug
PR < Inwestycje publicznych Konkurencyjnosé Wysoki poziom
S=E & spoleczne zwickszajacych instytucjonalna podatkéw
gz wydajnosé¢
N\l | \ | J/
74 s s N

Oferta ustug
finansowana ze

Model
liberalny
A

Inwestycje srodkéw Konkurencyjno$é Niski poziom
prywatne prywatnych instytucjonalna podatkow
U Iub czesciowo
subsydiowana
. . . J

Rys. 3. Schemat powstawania konkurencyjnosci instytucjonalnej w modelu liberalnym
oraz socjaldemokratycznym

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: P. Bernard, G. Boucher, Institutional competitiveness, social
investments, and welfare regimes, Regulation & Governance, Volume 1, Issue 3, 2007, s. 214.

2 A. Szewczuk, M. Zioto, Zarys ekonomiki sektora publicznego, Wyd. Naukowe Uniwersytetu
w Szczecinie, Szczecin 2008, s. 181.

3 J. Campbell, O. Pedersen, Institutional competitiveness in the global economy: Denmark, the Unit-
ed States, and the varieties of capitalism, Regulation & Governance, Volume 1, Issue 3, 2007, s. 232.
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zyskiwania kapitatu dla rozwoju gospodarczego, powinno si¢ to odbywaé poprzez
przygotowanie odpowiedniej oferty ustug (m.in. edukacyjnych, opieki zdrowotnej
1 ogélnego wsparcia zaréwno podmiotdw gospodarczych, jak i obywateli)*. Autorzy
tego pogladu wyrdzniaja dwa modele realizowane przez panstwa, ktore moga pro-
wadzi¢ do konkurencyjnosci instytucjonalnej (rys. 3).

Konkurencyjno$¢ instytucjonalna w modelu socjaldemokratycznym moze wyni-
ka¢ ze spotecznych inwestycji, ktore przektadaja si¢ na wysokie koszty dla panstwa,
a tym samym wysoki poziom podatkéw dla obywateli i przedsi¢biorstw. Z kolei
model liberalny zaktada niski poziom ustug publicznych, a tym samym znacznie
nizsze podatki. Ta koncepcja odnoszaca si¢ do konkurencyjnos$ci instytucjonalnej
wskazuje na zupehie inne podejscie do procesu tworzenia zdolno$ci konkurencyjnej
gospodarki.

4. Mierniki konkurencyjnosci instytucjonalnej —
wymiar makroekonomiczny

Badanie konkurencyjnos$ci instytucjonalnej, tak jak analiza teoretyczna tego poje-

cia, powinno uwzglednia¢ rowniez dwa podstawowe wymiary — mikro- i makro-

ekonomiczny. W pracach badawczych, ktore poswigcaja uwage szeroko rozumianej

konkurencyjnos$ci, podkresla si¢ istnienie ogdlnych metodologicznych problemow

mierzenia konkurencyjnosci, takich jak®”:

* Dbrak jednoznacznej definicji konkurencyjnosci,

e brak odpowiednich danych statystycznych,

* duzy wpltyw czynnikow trudno mierzalnych (tzw. migkkich) w ocenie poziomu
konkurencyjnosci.

Podobne aspekty dotycza problematyki mierzenia konkurencyjnosci instytucjo-
nalnej. O ile definicja konkurencyjnosci instytucjonalnej wskazuje, ze o posiadaniu
tej wlasciwosci przez panstwo przesadza jako$¢ otoczenia instytucjonalnego, o tyle
trudniej definiowac juz samo pojecie instytucji, a tym bardziej ich jakosci. Plasz-
czyzn, na ktérych tworzone sg instytucje, jest w panstwie wiele. Dodatkowo rozny
jest takze zakres ich funkcjonowania. Do zréznicowania dolaczy¢ nalezy takze po-
dejscie badaczy dotyczace samego pojecia instytucji wynikajacego z przyjetej trady-
cji socjologicznej, ekonomicznej lub politycznej. Wspolne dla wszystkich analiz jest
na pewno przekonanie o duzej wadze stosowanych w panstwach rozwigzan instytu-
cjonalnych dla funkcjonowania gospodarki w globalnym i coraz bardziej konkuren-
cyjnym $wiecie®. Z tego wzgledu wiecej uwagi poswieca si¢ probom analizowania
konkurencyjnosci instytucjonalnej w skali makroekonomiczne;j.

26 P. Bernard, G. Boucher, Institutional competitiveness, social investments, and welfare regimes,
Regulation & Governance, Volume 1, Issue 3, 2007, s. 214.

2 M. Olczyk, Konkurencyjnosé. Teoria i praktyka, Wyd. Fachowe CeDeWu, Warszawa 2008, s. 47.

2 P, Bernard, G. Boucher, op. cit., s. 213.
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WEF oraz Migdzynarodowy Instytut Rozwoju Zarzadzania w Lozannie (Inter-
national Institute for Management Development — IMD) od kilku lat zajmuja si¢
badaniem konkurencyjnosci gospodarek panstw na $wiecie. Wsrod publikowanych
przez te organizacje corocznie raportow mozna doszukac si¢ powigzania niektorych
wskaznikow z definicjg konkurencyjnos$ci instytucjonalnej (tab. 1).

Tablica 1. Wybrane wskazniki konkurencyjnosci instytucjonalnej

Wskaznik Opis wskaznika Zrodto
odpowiedzi respondentow: World
Biurokracja 1 — biurokracja utrudnia dziatalno$¢ gospodarcza Competitiveness
10 — biurokracja nie utrudnia dziatalno$ci gospodarczej Yearbook

odpowiedzi respondentow:
Korupcja 1 — korupcja istnieje jow.
10 — korupcja nie istnieje

odpowiedzi respondentow:
1 — nie sg efektywnie urzeczywistniane jow.
10 — sg efektywnie urzeczywistniane

Decyzje
rzadowe

odpowiedzi respondentow:
Przejrzysto$¢ | 1 — administracja nie jest przejrzysta jow.
10 — administracja jest przejrzysta

odpowiedzi respondentow:
Regulacje 1 — regulacje nie sprzyjaja konkurencyjnosci przedsigbiorstw jow.
10 — regulacje sprzyjaja konkurencyjnosci przedsigbiorstw

odpowiedzi respondentéw: otoczenie instytucjonalne, dzigki

ktoremu obywatele, przedsigbiorstwa i rzad wspottworza Global
Instytucje dochéd i bogactwo w gospodarce Competitiveness

1 — nie sa zdolni do tego dziatania Report

7 — sg zdolni

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie raportow konkurencyjnosci gospodarki World Competitive-
ness Yearbook wydawanych przez International Institute for Management Development (IMD)
oraz Global Competitiveness Report wydawanego przez The World Economic Forum (WEF).

Wskazniki mierzone przez IMD mieszcza si¢ w grupie wskaznikow opisujacych
efektywnos¢ sektora publicznego. Natomiast wskaznik instytucje stanowi pierwszy
z dziewigciu filarow wyréznionych przez WEF, $wiadczacych o konkurencyjnosci
miedzynarodowej. Wyniki osiggane w 24 krajach Unii Europejskiej (UE) w latach
2010-2011 w zakresie tych wybranych wskaznikow zostaty ujete w tab. 2.

Wyniki uzyskane przez kraje UE w tych dwoch latach wskazuja, ze otoczenie
instytucjonalne najsilniej wspiera dziatalno$¢ przedsigbiorstw i wspomaga obywate-
li w krajach skandynawskich (Danii, Finlandii oraz Szwecji). Zdecydowanie gorzej
funkcjonuja instytucje w krajach potudniowej Europy (Grecji, Hiszpanii, Portuga-
lii 1 Wtoch) oraz krajow Europy Wschodniej (Butgarii, Wegier). Polska w kazdym
z tych wskaznikow uzyskuje wynik ponizej $redniej arytmetycznej. Jezeli na pod-
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Tablica 2. Warto$¢ wskaznikow konkurencyjnosci instytucjonalnej w latach 2010-2011 w krajach UE

:é -
Kra ! g F = 5 E
AN o M M ~ =
Slzleljzle|lzle|lzles|lz|2]|c
S|/ 8| 8| & | &8| 8| 8|8 | &8|&8|&]| &
Austria 5,14 | 5,18 | 545 | 5,28 | 3,92 [ 3,76 | 7,12 | 6,28 | 5,65 | 5,40 | 5,42 | 5,24
Belgia 3,00 | 4,23 3,94 | 431|252 (268535680 | 281|386 498|503
Bulgaria 2,67 2,76 | 3,76 | 3,54 | 1,29 | 1,87 | 1,29 | 0,96 | 3,39 | 3,71 | 3,29 | 3,32
Czechy 3,70 | 4,05 | 2,97 | 3,74 | 3,27 | 3,47 | 1,70 | 2,26 | 3,52 | 3,79 | 3,86 | 3,65
Dania 6,03 | 6,52 6,75 | 7,29 | 5,26 | 5,53 | 8,55 | 9,06 | 5,91 | 6,47 | 5,84 | 5,94
Estonia 564 | 6,48 | 579 | 5,94 | 4,62 | 4,16 | 532 | 543 | 5,49 | 5,85 | 4,91 | 4,99
Finlandia 6,15 | 6,77 | 6,99 | 7,56 | 5,97 | 5,95 | 8,25 | 8,74 | 6,08 | 6,68 | 5,96 | 5,98
Francja 3,69 | 3,60 | 494 | 4,73 | 2,67 | 2,98 | 5,67 | 6,57 | 3,47 | 3,81 | 5,04 | 5,00
Grecja 2,28 2,41 2,86 327 1,33 |1,07| 1,98 | 1,67 | 2,69 | 2,91 | 3,67 | 3,52
Hiszpania 1,88 | 2,56 | 2,70 | 3,31 | 1,82 | 2,72 | 4,46 | 5,38 | 3,16 | 4,10 | 4,25 | 4,27
Holandia 391 | 546 | 526 | 6,88 | 3,10 | 4,54 | 7,25 | 8,00 | 5,05 | 5,98 | 5,54 | 5,61
Irlandia 3,77 | 4,12 | 4,59 | 4,78 | 4,13 | 4,64 | 6,37 | 6,88 | 6,05 | 5,76 | 5,14 | 5,19
Litwa 3,63 3,23 | 4,04 | 3,56 | 2,64 | 2,12 | 2,60 | 1,88 | 4,08 | 4,03 | 3,99 | 3,94
Luksemburg | 5,94 | 6,35 | 6,45 | 6,64 | 4,12 | 4,13 | 7,31 | 7,59 | 5,76 | 6,23 | 5,73 | 5,67
Niemcy 4,49 | 541525577290 3,74 6,45 | 692 | 4,35 | 5,65 | 5,50 | 527
Polska 3,54 | 3,89 | 3,42 4,00 | 1,34 | 1,61 | 2,35 | 3,29 | 3,67 | 4,07 | 4,18 | 4,17
Portugalia 3,51 | 3,38 | 2,53 | 3,00 | 2,49 | 3,25 | 2,47 | 3,79 | 2,53 | 3,48 | 4,37 | 4,20
Rumunia 321|438 (3,61 |4,16| 1,88 | 1,81 | 1,29 | 1,73 | 3,74 | 425 | 3,74 | 3,49
Stowacja 2,78 | 3,64 | 1,30 | 436 | 2,11 | 1,75 | 1,35 | 1,32 | 3,41 | 3,32 | 3,60 | 3,46
Stowenia 2,17 [ 1,90 | 2,81 | 2,64 | 1,55 | 1,49 | 2,50 | 2,20 | 3,13 | 3,07 | 4,37 | 4,08
Szwecja 6,21 | 7,48 | 6,93 | 8,11 | 4,64 | 6,39 | 7,82 | 7,79 | 5,36 | 6,64 | 6,12 | 6,06
Wegry 1,95 | 3,26 | 2,05 | 2,00 | 1,32 | 2,21 | 0,68 | 1,62 | 3,03 | 3,91 | 3,76 | 3,79
Wielka
Brytania 2,51 | 4,55 (3,33 595|215 |2,80 591 | 7,03 | 420|504 |5.28] 534
Wiochy 2,85 | 2,15 2,65(2,22|1,65]| 1,43 2,11 |237|3,15|2,87 | 3,58 | 3,61

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z raportéw konkurencyjnosci gospodarki World
Competitiveness Yearbook 20101 2011 oraz Global Competitiveness Report 2010-20111 2011-

-2012.

stawie tych danych stworzy¢ ranking, to jest to zwykle 16-18 miejsce w odniesieniu
do badanych 24 krajow. Warto$¢ przywotanych wskaznikoéw naznaczona jest specy-
fikg podejscia metodologicznego stosowang zaréwno przez Swiatowe Forum Eko-
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nomiczne, jak 1 Migdzynarodowy Instytut Rozwoju Zarzadzania w Lozannie. Nie
sg to wskazniki o ujednoliconej metodologii badan, zréznicowana jest takze skala
pomiarowa stosowana w tych opracowaniach.

5. Podsumowanie

Wspodlczesnie rozszerzenie definicji konkurencyjnosci gospodarki o podkreslenie
i zwigkszenie roli otoczenia instytucjonalnego w panstwach jest istotnym elementem
rozwoju teorii nowej ekonomii instytucjonalnej. Koncepcja ta szczeg6lng uwagg po-
$wigca znaczeniu zjawisk natury spotecznej i ich wptywowi na wyniki ekonomiczne
gospodarki na arenie migdzynarodowej. Zaktada sie¢, ze panstwa, podnoszac jakos¢
instytucji i dbajgc o zachowanie tadu instytucjonalnego, moga by¢ konkurencyj-
ne instytucjonalnie. Gtéwne problemy o charakterze metodologicznym dotyczace
badania konkurencyjnosci instytucjonalnej sa zwiazane z mozliwosciami pomiaru
tej zmiennej. W definicji brak jasnego okreslenia, ktore instytucje powinny by¢ ba-
dane oraz w jaki sposob mozna mierzy¢ ich jako$¢. Ewentualne proby szacowania
wskaznikéw konkurencyjnosci instytucjonalnej dokonywane sa tylko w wymiarze
makroekonomicznym panstwa. Organizacje mi¢dzynarodowe zajmujace si¢ bada-
niem konkurencyjnosci gospodarki na arenie mi¢dzynarodowej uwzgledniajg tylko
kilka czynnikéw powigzanych z zagadnieniem konkurencyjnosci instytucjonalne;j.
Brakuje narzedzi pomiaru plaszczyzny mikroekonomicznej i $cistego wyodrebnie-
nia tej sfery od problematyki zawartej w teorii konkurencyjno$ci przedsigbiorstw.
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INSTITUTIONAL COMPETITIVENESS —
SELECTED METHODOLOGICAL ISSUES

Summary: The subject of discussion of this publication is the issue referring to the possibility
of measurement of institutional competitiveness by new institutional economics theory and
contemporary research on the competitiveness of national economies. The aim is to show the
role of the institutions created in the countries and supranational organizations, as well as the
related problems of estimation and determination of their appropriate quality at both macro-
and microeconomic level. A key aspect in this regard is the analysis of the proposed rates in
the elaborations of the World Economic Forum and International Institute for Management
Development in Lausanne which relate to institutional competitiveness.

Keywords: institutional competitiveness, institutions, state, competitiveness of the economy.



