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KIERUNKI ROZWOJU ANALIZY FINANSOWEJ 1
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UNITS
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Streszczenie: Funkcjonowanie podmiotow komercyjnych i niekomercyjnych w zmieniaja-
cym si¢ otoczeniu powoduje wzrost zapotrzebowania na informacje niezbedne do prawidto-
wego zarzadzania nimi. Istotnych informacji z perspektywy sytuacji finansowej jednostki
gospodarczej dostarcza analiza finansowa, ktdra wczesniej odnosita si¢ gtownie do podmio-
tow komercyjnych. Jednak zmiany w metodach zarzadzania podmiotami niekomercyjnymi
powoduja, ze coraz wigcej narzedzi analizy finansowej jest wykorzystywanych do oceny ich
dziatalnosci. Najwigkszym problemem w podmiotach niekomercyjnych, ktore nie funkcjo-
nuja po to, aby maksymalizowa¢ zysk, jest ocena efektywnosci ich funkcjonowania. W ni-
niejszym opracowaniu przedstawiono zakres wykorzystania analizy finansowej i strategicz-
nej oraz podjeto probe oceny efektywnosci jednostek samorzadu terytorialnego w oparciu
o wskazniki spoteczne, jako dalszego kierunku rozwoju analizy.

Stowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki budzetowe, analiza finanso-
wa, analiza strategiczna, wskazniki spoteczne, efektywnosc¢.

Summary: Functioning of non-commercial entities in the changing environment increases
the demand for information needed for the proper management. Financial analysis, which
previously mainly related to commercial entities, provides relevant information from the point
of view of the assessment of the entity. However, changes in the methods of managing non-
commercial entities mean that more tools of financial analysis is used to assess their activities.
The biggest problem in non-commercial entities, which do not exist in order to maximize
profit, is to assess the efficiency of their operations. The present study shows the extent of
the use of financial and strategic analysis, and attempts to assess the effectiveness of local
governments on the basis of social indicators as further direction of analysis development.

Keywords: local government units, budget units, financial analysis, strategic analysis, social
indicators, efficiency.
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1. Wstep

Funkcjonowanie jednostek komercyjnych i niekomercyjnych w zmieniajacym si¢
otoczeniu wptywa w istotnym stopniu na zakres instrumentow zarzadzania wyko-
rzystywanych w ich dziatalnosci.

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat mozemy zauwazy¢ istotne zmiany
w metodach zarzadzania jednostkami samorzadu terytorialnego. Obecnie dazy
si¢ do wprowadzania nowoczesnych metod zarzadzania, ktére pozwolg na efek-
tywniejsze gospodarowanie posiadanymi przez jednostki samorzadu terytorialne-
go zasobami finansowymi i majatkowymi. Dlatego coraz wigkszg role odgrywa
w jednostkach samorzadu terytorialnego analiza ekonomiczna, a w jej ramach ana-
liza finansowa, ktora powinna dostosowywac si¢ do zmieniajgcych si¢ warunkow
otoczenia. W odniesieniu do wykorzystania analizy finansowej do oceny jednostek
samorzadu terytorialnego pojawiaja si¢ nastepujace pytania:
* czy moze ona mie¢ taki sam zakres jak w podmiotach komercyjnych?
e w jakich kierunkach powinna si¢ rozwija¢, aby w peni oceni¢ ich dziatalno$¢?

Celem niniejszego opracowania jest proba przedstawienia zakresu wykorzysta-
nia analizy finansowej w jednostkach samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem
specyfiki ich funkcjonowania. Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza,
a podmiotem — jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich podstawowe formy or-
ganizacyjne, za pomocg ktorych realizujg swoje zadania jednostki budzetowe.

Opracowanie sklada si¢ z trzech czgsci. W pierwszej przedstawiono zakres wy-
korzystania analizy finansowej w jednostkach samorzadu terytorialnego. W drugiej
czg$ci omowiono role strategicznej analizy w jednostkach samorzadu terytorialne-
go. Natomiast cze$¢ trzecia przedstawia propozycje oceny efektywnosci w oparciu
o wskazniki spoteczne w jednostkach samorzadu terytorialnego na przyktadzie jed-
nostki budzetowej, ktora jest ich podstawowa formg organizacyjna.

2. Rola analizy finansowej w jednostkach samorzadu
terytorialnego

Analize dziatalnosci gospodarczej mozna podzieli¢ na analiz¢ otoczenia i analizg
ekonomiczng. W ramach analizy ekonomicznej mozna wyodrebni¢ analize finanso-
wa 1 techniczno-ekonomiczng. Analiza finansowa, jak zauwaza W. Gabrusewicz,
nie tylko pozwala prawidtowo interpretowac liczby zawarte w sprawozdaniach, lecz
przede wszystkim stuzy do lepszego wykorzystania zasobow, poprawy wynikow
dziatalnosci, sprostania potrzebom rynku i oczekiwaniom witascicieli [Gabrusewicz
2002].

Jak zauwaza W. Skoczylas, perspektywy rozwoju analiz finansowych mozna
rozpatrywac¢ w ujeciu podmiotowym i przedmiotowym. Uwaga teoretykow i prak-
tykow koncentrowata si¢ dotychczas na analizie finansowej takich podmiotow funk-
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cjonujacych w gospodarce rynkowej, jak: przedsigbiorstwa, ktoére angazuja swoje
kapitaly w procesy produkcyjne dobr i ustug (...). Coraz szersze wdrazanie zasad
gospodarki rynkowej powoduje, ze krag podmiotow zainteresowanych wspomaga-
niem zarzadzania finansami ulega istotnemu rozszerzeniu [Skoczylas 2010].

W $wietle rozwazan przeprowadzonych przez W. Skoczylas nalezy sadzi¢, ze
w najblizszych latach powinna nastgpi¢ intensyfikacja wykorzystania analizy fi-
nansowej rowniez w podmiotach nickomercyjnych. Potwierdzeniem tej tezy sg juz
wczesniejsze publikacje dotyczace zasad wykorzystania analizy finansowej w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego. Wedtug M. Dylewskiego ,,analiza finansowa
podlega ewolucji, dostosowujac si¢ do rosngcych potrzeb zarzadzania, jej przedmiot
i zakres nie maja jednolitego charakteru, bowiem sg uzaleznione od obowigzujace-
go stylu zarzadzania jednostkg samorzadowa, dostgpnos$ci informacji (wewngtrznej
1 zewnetrznej), stopnia szczegdtowosci i wiarygodnosci informacji, specyfiki jed-
nostki” [Dylewski, Filipiak, Gorzalczynska-Koczkodaj 2004].

Badajac definicje analizy finansowej w literaturze przedmiotu, mozna stwier-
dzi¢, ze wskazuje sie, jako gtowny jej cel, oceng sytuacji majatkowej i finansowej
przedsiebiorstwa oraz oceng efektywnosci. Wiekszos¢ autoréw podkresla, ze ocenie
poddaje si¢ wielkosci ekonomiczne w wyrazeniu pieni¢gznym. Analiza finansowa
jest bardzo istotnym narzedziem zarzadzania finansami, utatwiajacym podejmo-
wanie decyzji, co rowniez jest podkres$lane w literaturze przedmiotu [Nowak 2005;
Jerzemowska 2004; Bednarski 2007; Gabrusewicz 2014; Walczak (red.) 2007]. Na-
lezy wiec odpowiedzie¢ na pytanie, jaki jest jej zakres w odniesieniu do jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére funkcjonujg nie po to, aby maksymalizowaé zyski,
tylko dlatego, zeby $wiadczy¢ ustugi na rzecz spotecznosci lokalne;.

W jednostkach samorzadu terytorialnego podstawowymi dokumentami zrodto-
wymi wykorzystywanymi do oceny ich dzialalno$ci beda: sprawozdanie z wykona-
nia budzetu i sprawozdanie finansowe.

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu zmierza do oceny wygenerowa-
nych dochodéw i zrealizowanych wydatkow przez jednostki samorzadu terytorial-
nego. Oczywiscie mozna w ramach prowadzonych prac analitycznych wyodrebnic¢
wstepng analize sprawozdania, czyli analize pionowa i pozioma dochodow i wy-
datkow budzetowych w uktadzie klasyfikacji budzetowej. Natomiast druga czes¢
to analiza poglebiona, ktorej celem jest ocena sprawozdania za pomoca odpowied-
nio dobranych wskaznikoéw, takich jak np.: wskazniki samodzielnosci finansowej,
atrakcyjnosci jednostki samorzadu terytorialnego.

Analiza sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego bedzie
przeprowadzana w bardzo podobny sposob jak w przedsigbiorstwach komercyjnych.
Pierwszy jej etap to analiza pionowa i pozioma poszczegolnych elementéw spra-
wozdania finansowego (bilansu, rachunku zyskow 1 strat oraz zestawienia zmian
w funduszu jednostki). Drugi etap to poglgbiona ocena sprawozdania finansowego,
odnoszaca si¢ do oceny sytuacji jednostki przy wykorzystaniu odpowiednich grup
wskaznikow.
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W odniesieniu do jednostki samorzadu terytorialnego badaniu bgda podlegaty
laczne elementy sprawozdania finansowego, czyli wszystkich jednostek budzeto-
wych i samorzadowych zakladow budzetowych wchodzacych w jej sktad. Warto
zaznaczy¢, ze o ile w odniesieniu do oceny lacznego sprawozdania finansowego
taka analiza jest uzasadniona, to w przypadku sprawozdan jednostek budzetowych,
np. szkoty czy biblioteki, nalezy si¢ zastanowi¢ nad informacjami, ktorych nam do-
starczy. Analiza finansowa w tradycyjnym ujeciu ma w znacznie wigkszym stopniu
zastosowanie do jednostek samorzadu terytorialnego ocenianych jako cato$¢, nato-
miast duzo trudniej odniesc ja juz do jednostek budzetowych.

W jednostkach budzetowych ocenie mozna podda¢ jednostkowe sprawozdanie
finansowe sktadajace si¢ z bilansu, rachunku zysku i strat oraz zestawienia zmian
w funduszu jednostki. Specyfika jednostek budzetowych powoduje, ze ocena sytu-
acji finansowej i majatkowej przy zastosowaniu tradycyjnych metod w oparciu o jej
sprawozdanie finansowe nie dostarczy informacji np. o stopniu wykorzystania jej
majatku.

Jednostki budzetowe sg tylko dysponentem majatku, a nie jego wiascicielem.
Mozna przeprowadzi¢ analiz¢ finansowg w jednostkach budzetowych, zaczynajac
od wstepnej analizy poszczeg6lnych elementow sprawozdania, a konczac na wy-
branych elementach analizy wskaznikowej. Jednak tak przeprowadzona analiza
nie pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy jednostka jest efektywna, czyli w jakim
stopniu realizuje swoje zadania, czy naktady ponoszone na jej funkcjonowanie sg
ponoszone w sposob celowy.

Finansowanie jednostek budzetowych odbywa si¢ na zasadzie brutto, co ozna-
cza, ze wielko$¢ ponoszonych wydatkow nie zalezy od wygenerowanych dochoddéw,
dlatego nie mozna, wykorzystujac tradycyjne wskazniki, oceni¢ efektywnosci ich
funkcjonowania. Znacznie tatwiej wykorzysta¢ niektore obszary analizy technicz-
no-ekonomicznej, takie jak: analiza zatrudnienia czy wynagrodzen, ktére pozwola
na sformutowanie wnioskdéw z przeprowadzonych badan dotyczacych tych zagad-
nien.

3. Analiza strategiczna w jednostkach samorzadu terytorialnego

Zarzadzanie w jednostkach samorzadu terytorialnego jest procesem decyzyjnym,
co oznacza, ze bazuje na informacji. Jako$¢ informacji rozstrzyga o skuteczno$ci
i ekonomicznosci podejmowania dziatan oraz o stopniu realizacji zadan postawio-
nych przed jednostkami samorzadu terytorialnego. Odnosi si¢ to zarowno do decy-
zji strategicznych, jak rozwojowych, ktore okreslaja wizje¢ funkcjonowania i rozwo-
ju spotecznosci lokalnych oraz regionalnych, jak rowniez decyzji taktycznych i
operacyjnych majacych na celu realizacj¢ biezacych zadan postawionych przed
wszystkimi szczeblami samorzadowymi [ Dylewski, Filipiak, Gorzalczynska- Kocz-
kodaj 2004].
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Analizg strategiczng od innych analiz stosowanych w zarzadzaniu organizacja
odro6zniaja nastepujace cechy:

* lgczenie dwoch sposobow patrzenia na zarzadzanie i dwoch Zrodet informacji:
jednoczesne badanie otoczenia i samej organizacji oraz konfrontowanie wyni-
kéw tych badan,

e interdyscyplinarny charakter analizy strategicznej, wykorzystywanie metod za-
rowno ilo§ciowych, jak i jakosciowych z dziedziny ekonomii, finanséw, socjolo-
gii, psychologii, statystyki i marketingu [Gierszewska, Romanowska 2013].

Do specyficznych metod analizy strategicznej organizacji nalezg m.in.: analiza
kluczowych czynnikéow sukcesu, model tancucha warto$ci, model cyklu zycia pro-
duktu i technologii, metody portfelowe, analiza SWOT, kompleksowa kwalifikacja
dziatalnosci firmy (bilans strategiczny jednostki) [Stabryta 2000].

Nalezy jednak pamigta¢ o nastgpujacych odmiennos$ciach zarzadzania strate-
gicznego w samorzadach terytorialnych:

e dzialania jednostek samorzadu terytorialnego w sferze publicznej regulowane sa
prawem administracyjnym,

e zrédlo wladzy kierowniczej w jednostkach opiera si¢ na zaufaniu publicznym
(wladze pochodzg z demokratycznych wyboréw), a nie na prawie wlasnosci,

* jednostki samorzadu terytorialnego sg instytucjami zycia publicznego i z tego
powodu nie mozna ich ocenia¢ tylko na podstawie wynikéw ekonomicznych,

* koszty $wiadczonych ustug publicznych podlegaja jedynie czesciowo, 1 to na
0g061 subiektywnemu, odniesieniu do ilo$ci i jakosci $wiadczonych ustug,

e miarg efektow zarzadzania strategicznego w jednostkach jest dobro wspoélne roz-
nych interesariuszy, ktore objawia si¢ w czasie oddalonym od czasu naktadow
i podejmowanych dziatan [Gawronski 2010].

W odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego wzrasta obecnie poziom
wykorzystania narzedzi analizy strategicznej. Jednostki samorzadu terytorialnego
do realizacji swoich celéw wykorzystuja zarowno plany krotkookresowe, jak i dtu-
gookresowe, ktore wymagaja przeprowadzenia analizy strategiczne;.

4. Wskazniki spoleczne w ocenie efektywnosci jednostek
samorzadu terytorialnego na przykladzie Biblioteki Publicznej
Miasta i Gminy Jarocin

W odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie gminy, powiatu,
wojewddztwa mozna z powodzeniem wykorzystywac zarowno instrumenty analizy
finansowej, jak i strategicznej odpowiednio dostosowane do specyfiki ich dziatal-
nosci. Oczywiscie nie wszystkie elementy analizy finansowej nalezy wykorzysty-
wac w jednostkach samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci dotyczy to pomiaru
efektywnosci ich dziatania.
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Niestety, mimo ze jednostki budzetowe $wiadcza generalnie ushugi na rzecz
ludnosci, w wigkszo$ci nieodplatne, to obecnie réwniez poszukuje si¢ mozliwosci
oceny efektywnosci ich funkcjonowania.

Efektywno$¢ ekonomiczng przedsigbiorstwa mozna mierzy¢, konfrontujac
roézne postaci otrzymywanych wynikéw z naktadami ponoszonymi na ich rzecz
[Czechowski 1997]. Dlatego warto si¢ zastanowi¢ nad przeprowadzaniem analizy
efektywnos$ci w wymiarze spotecznym dziatalnos$ci zaré6wno jednostki budzetowe;,
jak 1 jednostek samorzadu terytorialnego. Analiza powinna by¢ przeprowadzona
w oparciu o wskazniki spoteczne, odpowiednio dostosowane do ich specyfiki i za-
kresu realizowanych zadan.

Wskazniki spoteczne w waskim znaczeniu przedmiotowym obejmujg wskazni-
ki stuzace do operacjonalizacji takich zjawisk, jak warunki, poziom i jako$¢ zycia.
Natomiast w szerokim znaczeniu przedmiotowym, obejmuja wskazniki odnoszace
si¢ do wszelkiego rodzaju aspektoéw (a takze zachodzacych w nich zmian) zwigza-
nych z zyciem i funkcjonowaniem spoteczenstwa, w tym takich jak np.: struktura
spoleczna, stosunki spoteczne, organizacja spoteczna, polityka spoteczna czy war-
tosci podzielane w spoteczenstwie [Kurowska 2011].

Mozliwo$¢ wykorzystania wskaznikéw spotecznych przedstawiono na przykta-
dzie Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Jarocin. Biblioteka ma opracowany Plan
Rozwoju na lata 2012-2015, w ktérym uwzgledniono m.in.:

* potencjat biblioteki, ktory zostal opracowany w oparciu o przeprowadzong ana-
lizg¢ SWOT,

* misje i wizj¢ biblioteki,

e obszary rozwoju biblioteki — cele i dzialania,

» zarzadzanie realizacja strategii, w ktorej zawarto dwa bardzo istotne punkty, ta-
kie jak monitoring realizacji planu i jego ewaluacjg.

W oparciu o zatozenia strategii rozwoju badanej jednostki mozna przeprowa-
dzi¢ analizg efektywnosci jej funkcjonowania. Do kazdego z realizowanych przez
jednostke dziatan w ramach poszczegolnych celow mozna zbudowaé wskaznik
spoleczny, ktory pozwoli zbada¢ efektywno$¢ jej funkcjonowania. Nalezy jednak
przyja¢ zatozenia wyjsciowe, np. wskazniki osiggniete w kolejnych latach sa po-
réwnywane ze wskaznikami z poprzednich lat. Zatozenie to pozwoli nam okreslic,
czy warto$¢ wskaznikow z biezacego roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim ma
tendencje wzrostowg czy spadkowa, i pozwoli si¢ odnie$¢ do wzrostu badz spadku
efektywnosci realizowanych dziatan. W tabeli 1 przedstawiono przyktad propono-
wanych wskaznikéw w odniesieniu do realizowanych dziatan w ramach celu Wig-
czenie si¢ do ogolnopolskiej akcji Fundacji ABCXXI ,,Cata Polska czyta dzieciom”.

Przedstawiona w ten sposob analiza oceny efektywnos$ci jednostki przy wy-
korzystaniu wskaznikow spotecznych taczy dwa aspekty jej dziatalnosci w tym
przypadku: po pierwsze, pozwala na ewaluacj¢ strategii, a po drugie, wyniki sg
podstawa do sformutowania wnioskow dotyczacych dziatalnosci badanej jednostki
budzetowej. Jest to szczegodlnie wazne dla ich dalszego funkcjonowania, poniewaz
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Tabela 1. Wybrane elementy Planu rozwoju biblioteki z uwzglednieniem wskaznikoéw oceny
efektywnosci realizowanych zadan

Obszary rozwoju biblioteki — cele i dziatania

Obszar Kultura

Cel 1 Umozliwienie mieszkancom bezposredniego kontaktu z osobami ze $wiata kultu-
ry z Polski i regionu

Cel 2 Umozliwienie mieszkancom bezposredniego kontaktu ze sztuka

Cel 3 Wriaczenie si¢ do ogélnopolskiej akcji Fundacji ABCXXI ,,Cata Polska czyta
dzieciom”

Dziatanie 1 Realizacja Ogolnopolskiego Czytania Dzieciom: glo$ne czytania we wszystkich
bibliotekach z udziatem zaproszonych gosci

Wskaznik Liczba zorganizowanych w danym roku spotkan
Liczba dzieci, ktore wzigly udziat w dziataniu, do liczby dzieci ogdlem w gminie

Dziatanie 2 Realizacja programéw Fundacji, takich jak ,,Czytajace szkoly”, ,,Czytajace
przedszkola”

Wskaznik Liczba przedszkoli i szkol, ktore wziely udziat w dziataniu, w odniesieniu do
liczby przedszkoli i szkot w gminie

Dziatanie 3 Organizacja glo$nych czytan z r6znych okazji, takich jak Dzien Pluszowego
Misia, Dzien Glo$nego Czytania, $wieta itd.

Wskaznik Liczba dzieci, ktore wzigty udziat w poszczegdlnych spotkaniach

Cel 4 Zorganizowanie przestrzeni do dyskusji o przeczytanych ksigzkach

Obszar Edukacja

Obszar Informacja i wiedza

Obszar Integracja spoteczna

Obszar Poprawa wizerunku i jako$ci ustug biblioteki

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie ,,Planu rozwoju Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy
Jarocin na lata 2012-2015”.

dziatalno$¢ bibliotek publicznych jest czgsto marginalizowana, kojarzona tylko
z wydatkami ponoszonymi na t¢ dziatalno$¢. Dlatego ten sposob przedstawiania
dziatalnosci moze by¢ podstawa do uznania jej funkcjonowania za efektywne
z punktu widzenia najwazniejszego wymiaru, jakim jest efekt spoteczny. Przeciez
wiasnie po to funkcjonujg jednostki budzetowe, aby $wiadczy¢ ustugi na rzecz lud-
nosci.

Warto podkresli¢ ogromny potencjat badanej jednostki budzetowej (Biblioteki
Publicznej Miasta i Gminy Jarocin), wiele podmiotéw komercyjnych nie moze si¢
poszczyci¢ posiadaniem tak jasno sprecyzowanej strategii rozwoju, ktora, nalezy
dodag, jest konsekwentnie realizowana. Badana jednostka jest przyktadem efektyw-
nego podmiotu niekomercyjnego w wymiarze spotecznym.
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5. Zakonczenie

Przedstawione rozwazania pozwalaja na wyodrebnienie trzech obszarow analitycz-
nych w ramach funkcjonowania analizy dzialalno$ci gospodarczej jednostek samo-
rzadu terytorialnego:

e tradycyjnej analizy finansowej i ekonomiczno-technicznej,

* analizy strategicznej,

* analizy efektywnosci spoleczne;.

Powigzanie narzedzi analizy strategicznej ze wskaznikami spotecznymi po-
zwala oceni¢ efektywnos$¢ badanej jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, po-
wiatu, wojewodztwa) czy jednostki budzetowej wtasnie w aspekcie efektywnosci
spoleczne;.
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