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Prawa oséb niepelnosprawnych to temat coraz
liczniejszych opracowan, gloséw, konferencji itp.
Dzialania sa nakierowanie gléwnie na starania o to,
aby Zadna niepelnosprawna osoba nie odczuwa-
ta ograniczen w codziennym zyciu. Nadal gléwny
nacisk jest kladziony na bariery architektoniczne.
Starania o utatwienie codziennej egzystencji niepet-
nosprawnej osoby obejmuja w szczegdlnosci ludzi
majacych trudnodci z poruszaniem sig, osoby nie-
widome i niedowidzace (punkty graniczne na pe-
ronach, sygnalizatory dZzwiekowe w $wiatlach ulicz-
nych, podjazdy itp.). Rowniez potoczne rozumienie
niepelnosprawnosci kojarzy si¢ gtéwnie z zaburze-
niami sprawnosci fizycznej oraz wzroku. Nie moz-
na jednak zapomina¢, ze w codziennych sprawach
ograniczenia dotycza takze osob niestyszacych.

Problem zaburzenia sluchu
w Swietle Konstytucji

Ustawodawca wprowadzil do obrotu prawne-
go ustawe z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migo-
wym i innych §rodkach komunikowania si¢ (Dz.U.
z 2011 r., poz. 1243, ze zm.). W ten sposob usta-
wodawca uwzglednit w kolejnym obszarze prawa
regule art. 32 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory stanowi, ze nikt nie moze by¢ dys-
kryminowany w zyciu politycznym, spolecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
Art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej sta-
nowi natomiast, ze kazdy ma prawo do ochrony
zdrowia, a obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji
materialnej, wladze publiczne zapewniajg réwny
dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finanso-
wanej ze $rodkéw publicznych. Warunki i zakres
udzielania $§wiadczen okresla ustawa. Konieczne
jest takze odwolanie si¢ do art. 69 Konstytucji Rze-

czypospolitej Polskiej. Powolany przepis stanowi
wprost, ze osobom niepelnosprawnym wiadze
publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do
pracy oraz komunikacji spoteczne;j.

Juz na podstawie powolanych wyzej postanowien
ustawy zasadniczej mozna wywnioskowad, ze panstwo
ma obowigzek do stwarzania warunkéw do wyréwny-
wania szans 0sob niepelnosprawnych w dostepie do
$wiadczen opieki zdrowotnej. Ustawa o jezyku migo-
wym zdaje si¢ by¢ probg urzeczywistnienia powota-
nych zasad w stosunku do 0sob niestyszacych.

Przeglad uzasadnienia
projektu ustawy
o jezyku migowym

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy
0 jezyku migowym - cytowanym w zakresie zwia-
zanym z tematem opracowania — sytuacja osob nie-
pelnosprawnych jest przedmiotem wielu istotnych
dokumentéw prawa miedzynarodowego. Regulacje
maja na celu ksztaltowanie przestrzeni dostepnej
dla wszystkich - $rodowiska wolnego od barier
i wsparcia zgodnego z indywidualnymi potrzebami.
Do najwazniejszych miedzynarodowych dokumen-
tow nalezy zaliczy¢ m.in. Konwencje o prawach
0sob niepelnosprawnych, ktéra zostala przyjeta
wraz z Protokotem Fakultatywnym przez Zgroma-
dzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych w 2005 r.
Polska podpisata Konwencje w 2007 r., a zwigzanie
sie nig nastapi w drodze ratyfikacji, za zgoda Sejmu
RP wyrazong w ustawie. Kolejnym istotnym doku-
mentem jest Zalecenie nr Rec(2006)5 dla panstw
czlonkowskich - Plan Dzialan Rady Europy w celu
promocji praw i pelnego uczestnictwa oséb nie-
pelnosprawnych w spoleczenstwie: podnoszenie
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jakosci zycia osob niepelnosprawnych w Europie
2006-2015, zgodnie z ktérym panstwa czlonkow-
skie Rady Europy sa zobowigzane do podjecia dzia-
fann majacych na celu m.in. uznanie prawa osob
niepetnosprawnych do uzywania jezyka migowego
i innych alternatywnych $rodkéw i sposobéw ko-
munikowania si¢ oraz dazenie do wlaczenia tych
metod do oficjalnej komunikacji. W dotychcza-
sowym stanie prawnym nie byto kompleksowych
regulacji zapewniajacych osobom uprawnionym
wsparcie w pokonaniu istniejacych barier w komu-
nikowaniu si¢ z osobami styszacymi. Osoby majace
problem w komunikowaniu si¢ natrafiaja na ogra-
niczenia w kontaktach z instytucjami publicznymi,
stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi oraz zakla-
dami opieki zdrowotnej, a przed wejsciem w zycie
ustawy o jezyku migowym nie mialy mozliwosci
skorzystania z pomocy osoby przybranej przez
siebie lub korzystania z innych rozwigzan, ktére
ulatwilyby im komunikowanie sie, a w rezultacie
mozliwo$¢ zalatwienia wielu znaczacych spraw.
W zwigzku z powyzszym niezbedne jest pilne ure-
gulowanie przede wszystkim tych obszarow.

Zakres przedmiotowy

ustawy o jezyku migowym

Zgodnie z art. 1 ustawy o jezyku migowym,
ustawa okresla zasady:

- korzystania przez osoby uprawnione z po-
mocy osoby przybranej w kontaktach z organami
administracji publicznej, jednostkami systemu,
podmiotami leczniczymi, jednostkami Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej i strazy gminnych
oraz jednostkami ochotniczymi dziatajacymi
w tych obszarach;

- obstugi 0s6b uprawnionych w kontaktach
z organami administracji publicznej;

- dofinansowania kosztow ksztalcenia oséb
uprawnionych, cztonkéw ich rodzin oraz innych
0s6b majacych staly lub bezposredni kontakt
z osobami uprawnionymi w zakresie polskiego
jezyka migowego, systemu jezykowo-migowego
i sposobdéw komunikowania sie 0sob gtuchoniewi-
domych na réznych poziomach;

- monitorowania rozwigzan wspierajacych
komunikowanie si¢ i dostepu do nich.

Zakres podmiotowy ustawy
o jezyku migowym

Zgodnie z art. 2 ustawy o jezyku migowym,
ustawa dotyczy:

- o0s6b doswiadczajacych trwale lub okresowo
trudno$ci w komunikowaniu sie, zwanych dalej
»0sobami uprawnionymi’;

- czlonkdéw rodzin 0séb uprawnionych, w tym
wspotmatzonka, dzieci wlasnych i przysposobio-
nych, dzieci obcych przyjetych na wychowanie,
pasierbow, rodzicéw, rodzicéw wspdtmalzonka,
rodzenstwa, ojczyma, macochy, zieciow i syno-
wych, zwanych dalej ,,czlonkami rodzin”;

- 0s6b majacych staty lub bezposredni kon-
takt z osobami uprawnionymi.

Warto w tym miejscu takze przemowic za uza-
sadnieniem projektu ustawy o jezyku migowym,
ze ustawa sankcjonuje prawo os6b uprawnionych
do skorzystania z pomocy osoby przybranej przez
siebie w kontaktach z instytucjami publicznymi,
stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi i podmio-
tami wykonujacymi dziatalnos¢ lecznicza w do-
wolnie wybranym czasie.

Osoba przybrana

Zgodnie z opisanym zakresem podmiotowym
ustawy o jezyku migowym osoba uprawniona ma
prawo do korzystania w kontakcie z podmiotem
leczniczym z pomocy osoby przybranej. Uwage
zwraca definicja legalna pojecia ,,0sobna przybra-
na”. Zgodnie z art. 3 pkt 1) ustawy o jezyku mi-
gowym, ilekro¢ w ustawie o jezyku migowym jest
mowa o osobie przybranej nalezy przez to rozumie¢
osobe, ktora ukonczyla 16 lati zostala wybrana przez
osobe uprawniong w celu ufatwienia porozumienia
z osoba uprawniong i udzielenia jej pomocy w za-
tatwieniu spraw w organach administracji publicz-
nej, jednostkach systemu, podmiotach leczniczych,
jednostkach Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej
i strazy gminnych oraz jednostkach ochotniczych
dziatajagcych w tych obszarach. W ustawie o jezy-
ku migowym zabrakto definicji pojecia ,spraw”,
w ktorych osoba przybrana ma stuzy¢ wsparciem.

Odpowiedzialnos¢
Za nastepstwa wsparcia

Ustawa o jezyku migowym przyznaje osobom
z zaburzeniami stuchu uprawnienie do korzysta-
nia z pomocy w komunikowaniu si¢ z otoczeniem,
zwlaszcza w zalatwianiu spraw istotnych. Art. 6
ustawy naklada na podmioty lecznicze obowigzek
realizowania postanowien ustawy o jezyku migo-
wym. Art. 7 ustawy stanowi natomiast, Ze osoba
uprawniona ma prawo do skorzystania z pomocy
osoby przybranej w kontaktach z podmiotami zo-
bowigzanymi. Jednoczesnie ustawodawca stanowi
wyraznie, ze w przypadku skorzystania przez oso-
by uprawnione z prawa do skorzystania z pomocy
osoby przybranej, podmioty zobowigzane nie moga
jednak wymaga¢ przedstawienia dokumentéw po-
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twierdzajacych znajomo$¢ PJM (Polskiego Jezyka
Migowego), SJM (Systemu Jezykowo-Migowego)
lub SKOGN (Sposobu Komunikowania si¢ Oséb
Gluchoniewidomych) przez osoby przybrane. Majac
na uwadze, ze osoba przybrana moze by¢ nieletnia
oraz nie musi mie¢ w zasadzie zadnych formalnych
kwalifikacji nasuwa si¢ pytanie o odpowiedzialnos¢
za skutki ewentualnych niedoktadnosci, wad w ttu-
maczeniu. W przypadku kontaktéw z podmiotem
leczniczym zdaje si¢ mie¢ to znaczenie szczegolne,
zwlaszcza w kontekscie eskalacji roszczen pacjentow
z tytutu bledow medycznych. By¢ moze wystarcza-
jace bylo wskazanie w ustawie w jakim zakresie oso-
ba przybrana moze stuzy¢ wsparciem w kontaktach
osoby nieslyszacej z podmiotem leczniczym. Brak
takiej regulacji teoretycznie dopuszcza udziat osoby
przybranej w czynnosciach terapeutycznych, cho¢by

takich, jak wywiad lekarski.

Niedoskonalosci regulacyjne

Analiza postanowien ustawy o jezyku migo-
wym wyodrebnia dwie zasadnicze watpliwosci.
Osoba przybrana w istocie zyskuje (lub moze zy-
ska¢) dostep do tzw. szczegdlnie chronionych da-
nych osobowych pacjenta. Zgodnie z §8 Rozporza-
dzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r.
w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji me-
dycznej oraz sposobu jej przetwarzania (Dz.U.
z 2010 r., Nr 252, poz. 1697) od pacjenta nalezy
przyja¢ upowaznienie dla osoby bliskiej do uzyski-
wania informacji o jego stanie zdrowia i udzielo-
nych $wiadczeniach zdrowotnych, ze wskazaniem
imienia i nazwiska osoby upowaznionej oraz da-
nych umozliwiajacych kontakt z tg osobg (osoba
bliska to m.in. osoba upowazniona do dostepu do
informacji). Poniewaz dane medyczne na grun-
cie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r.,
Nr 101, poz. 926, ze zm.) sa reglamentowane,
wydaje sie uzasadnione przyjecie od osoby glu-
choniemej oswiadczenia o zgodzie na udzielanie
osobie przybranej informacji o stanie jej zdrowia.
Wskutek udzialu osoby przybranej w komunikacji

Podstawa prawna

dojdzie przeciez do ujawnienia szczegélnie chro-
nionych danych osobowych osoby gluchonieme;.
Osoba przybrana uczestniczy przeciez — takie jest jej
zadanie - w wymianie powyzszych danych miedzy
pacjentem a osobg wykonujacg zawdd medyczny.

Druga watpliwos¢ — sygnalizowana wyzej — do-
tyczy odpowiedzialnosci osoby przybranej za ewen-
tualne niescistosci w ttumaczeniu. Ustawa o jezyku
migowym nie okresla zakresu, w ktorym osoba przy-
brana moze uczestniczy¢ w kontakcie osoby niesty-
szacej z podmiotem leczniczym. Osoba przybrana nie
musi legitymowac si¢ zadnymi kwalifikacjami, a stad
wynika przeszkoda w stawianiu wobec takiej osoby
wymagan co do jakosci ttumaczenia. Osoba przybra-
na moze by¢ nieletnia. Zgodnie z prawem niezdolng
do zawinienia jest osoba, ktora nie ukonczyta 13 lat
(art. 426 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
Cywilny) (Dz.U. Nr 16, poz. 93, ze zm.). Mimo to nie
mozna przypisa¢ winy w ewentualnym bledzie w ttu-
maczeniu osobie maloletniej i do tego niemajacej
zadnych kwalifikacji formalnych. Ustawodawca nie
zwrocit uwagi na te okolicznosci wskazujgc podmio-
ty lecznicze jako podmioty zobowigzane. Autorka
wyraza swoja watpliwos$¢ gléwnie w kontekscie stale
zwiekszajacej sie liczby roszczen pacjentéw z tytutu
btedéw medycznych. Pytanie o odpowiedzialnos¢
osoby przybranej za rzetelno$¢ przekladu zdaje si¢
by¢ bardzo uzasadnione i wazkie.

Podsumowanie

Pojawienie si¢ w porzadku prawnym ustawy
o jezyku migowym nalezy oceni¢ wysoko. Nie
mozna jednak przemilcze¢ drobnych niedostatkow
regulacji. Poza opisanymi w tekscie watpliwoscia-
mi zastanawia takze to, ze ustawa o jezyku migo-
wym pomija praktyki zawodowe. Pojecie podmiot
leczniczy nie obejmuje bowiem praktyk zawodo-
wych. Czy wola ustawodawcy bylo uniemozliwie-
nie korzystania przez osoby niestyszace z pomocy
tlumaczy (takze oséb przybranych) w praktykach
zawodowych? Nalezy liczy¢ na rychfe skorygowa-
nie regulacji w tym zakresie.
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