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WYZWANIA I DYLEMATY
WSPOLCZESNEJ POLITYKI REGIONALNEJ

Streszczenie: Obecnie animatorzy polityki regionalnej stangli przed dylematem przewarto$ciowania
zatozen polityki regionalnej. Znaczacy wptyw na taki stan rzeczy maja wspotczesne przemiany w go-
spodarce $wiatowej, ich kierunki i zywiolowos¢. Wydaje si¢, ze w nowych zatozeniach polityka regio-
nalna powinna opiera¢ si¢ na najnowszych dziedzinach funkcjonowania mechanizméw ekonomicz-
nych oraz endogenicznych przewagach konkurencyjnych.
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1. Wstep

Gospodarka swiatowa w poczatkach drugiej dekady XXI wieku podlega rézno-
kierunkowym zmianom, skutkujagcym przede wszystkim wzrostem jej zlozonosci
1 wzmozeniem interakcji poszczegdlnych jej elementéw. Jednoczesnie przeksztat-
cenia te rzutujg na tworzenie nowych zasad funkcjonowania jednostek uczestnicza-
cych w ksztaltowaniu zycia spoleczno-gospodarczego. Postepujaca ekonomizacja
wszystkich dziedzin zycia prowadzi do tego, ze stopniowo wszystkie jednostki za-
czynajg — czy tego chcg, czy nie i czy sobie to u§wiadamiajg, czy nie — podlega¢
mechanizmowi rynkowemu. W efekcie, wraz z postepujaca zlozonoscia zjawisk
w mniejszym zakresie przyszto$¢ zalezy od autonomicznych decyzji, a w wigkszym
jest wypadkowa zjawisk wystepujacych w globalnej gospodarce. Skutkiem tego jest
nie tylko duza ztozono$¢ proceséw gospodarczych, uzaleznienie od techniki, ale tez
wzrost niepewnosci. W efekcie odnoszac si¢ do drugiego prawa dynamiki (prawa
entropii), utrzymanie rbwnowagi gospodarczej prowadzi do wzrostu nieuporzadko-
wania (chaosu). Idac dalej, mozna wigc stwierdzi¢, ze jezeli dziatamy w celu upo-
rzadkowania konkretnych zjawisk gospodarczych, to poniesiony wysitek (zuzyta
energia, inaczej: koszty) prowadzi do wzrostu nietadu w skali catej gospodarki na-
rodowej. Z drugiej strony, kazdy chce mie¢ jak najwickszy wplyw na wlasng przy-
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sztos¢ i probuje to realizowac poprzez ograniczenie niepewnosci. Jezeli wzrost zto-
zonosci powoduje, ze stabilno$¢ uktadéw gospodarczych staje si¢ dobrem rzadkim,
a niestabilnos¢ chlebem powszechnym, to gospodarka jako catos¢ staje si¢ sSrodowi-
skiem mato sprzyjajacym jej tworcy, czyli cztowiekowi. Alternatywa wdaje si¢ alie-
nacja przyjmujaca posta¢ autarkii, ale w takim przypadku i tak ztozony system go-
spodarczy bedzie oddziatywal na nas, przy czym — paradoksalnie — nasza zalezno$¢
od niego wzro$nie. W takim wypadku, chcagc méc decydowaé o swoim losie, nalezy
dazy¢ do otwarcia na gospodarke $wiatowa, inaczej mowiac: na chaos, wstrzasy,
turbulencje itp. Poszczegdlne jednostki nie sa w stanie podota¢ tym wyzwaniom,
a rbwnoczesnie obserwujemy oslabienie roli panstwa przy postepujacej erozji jego
funkcji gospodarczych. Dlatego coraz czesciej w dysputach na temat globalizacji
pojawia si¢ okreslenie ‘regionalizacja’. Bez wchodzenia w rozstrzyganie dylematu,
czy zjawiska te pojawily si¢ niezaleznie, czy jedno zrodzito drugie, regionalizacja
jest procesem, ktory ma ograniczy¢ wzrastajaca niepewnos¢. Realizowane jest to
przez wzrost podmiotowosci spotecznosci regionalnej. W konsekwencji pojawia si¢
nam nowy podmiot uczestniczacy w grze rynkowej — region ekonomiczny. Podmiot
ten ze wzgledu na swoja specyfike i korporacyjny charakter (w wypadku samorzadu
terytorialnego) jest uczestnikiem mechanizmu rynkowego, ktory inaczej funkcjo-
nuje niz dotychczasowi jego aktorzy. Dlatego spoteczno$¢ regionu i jego wiadze
muszg uczy¢ si¢ funkcjonowaé w nowej roli. Przy czym nauka ta, raz rozpoczeta,
wydaje si¢ nie mie¢ konca, gdyz otoczenie (gospodarka §wiatowa) zmienia si¢ coraz
bardziej 1 nalezy podaza¢ za tymi zmianami.

Proba rozstrzygnigcia paru dylematow (na pewno nie na wszystkie) dotyczacych
zmieniajacej si¢ roli regionu ekonomicznego w nowej ztozonej rzeczywistosci go-
spodarczej (kryzysowej) jest zamiarem autora.

Wynika to z tego, ze wspotczesna zmienna rzeczywistos¢ rodzi nowe dylematy,
ktore trudno przewidzie¢, prosta ekstrapolacja jest metoda zupetnie nieprzydatna,
a co dopiero znalez¢ na nie rozwigzanie. Czy kto$, poza oczywiscie fantastykami
i w niektorych obszarach futurologami, jest w stanie odpowiedzie¢, w ktorym kie-
runku pdjda procesy gospodarcze, jakie zawody beda wykonywaé nasze dzieci itp.
Patrzac na to, co przynidst przetom wiekow, nalezy w takim dzialaniu zachowaé
duza powsciagliwos¢. Dlatego odchodzac od podejscia normatywnego, nalezy po-
czyni¢ rozwazania w kierunku uogolniajacym i formulujagcym watpliwosci, a nie
odpowiedzi. Oczywiscie, s obszary, gdzie na podstawie dostepnej wiedzy formuto-
wane sg okreslone zalecenia i postulaty, gdyz konstatacja nie moze by¢ stwierdzenie,
ze kiedys$ bylo lepiej, a teraz begdzie juz tylko gorzej. To prawda, Ze nowa rzeczywi-
stos¢ bedzie zupetnie inna od tej, jaka znamy, ale obserwujac dotychczasowy rozwoj
ludzkosci, mozna wykaza¢ si¢ umiarkowanym optymizmem. Co jest w tej nowej
rzeczywistosci pewne, to to, ze region ekonomiczny jako podmiot proceséw rynko-
wych bedzie zwigkszat swoje znaczenie.

Jak powiedziano wczesniej, region ekonomiczny jest znaczacym elementem
gospodarki narodowej. Wraz z postgpem, wzrastajaca ztozono$cig zjawisk gospo-
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darczych i1 duza ich nieprzewidywalno$cig wzrasta znaczenie wszelkich dzialan
zmierzajacych do ograniczenia tych niekorzystnych zjawisk. Réwnoczesnie dzia-
falnos¢ cztowieka, zasoby czy tez kapitat sg rdznie roztozone w przestrzeni kraju,
co skutkuje tym, ze w gospodarce narodowej wystepuja zazwyczaj regiony lepiej
i stabiej rozwinigte, ktore w roznym stopniu i r6zny sposob uczestnicza w rozwoju
gospodarki narodowej jako catosci. Implikuje to fakt, ze wtadze publiczne musza
W rdzny sposéb ksztaltowaé (réznicowac) swoje dziatania z zakresu polityki go-
spodarczej odnosnie do poszczegolnych regiondw. Inaczej mowigc, prowadzonej
w danym kraju polityce gospodarczej nalezy nada¢ wymiar regionalny. Takie ujgcie
polityki ekonomicznej okresla si¢ mianem polityki regionalnej, przez ktorg rozumie
si¢ catoksztalt czynno$ci panstwa w zakresie $wiadomego oddzialywania na rozwdj
spoleczno-ekonomiczny poszczegdlnych regionéw.

2. Wspolczesna polityka regionalna

Polityka regionalna jako integralna dziedzina wspotczesnej polityki gospodarczej
panstwa jest dziedzing stosunkowo mtoda, zapoczatkowang w latach 30. XX wieku.
Wtedy to zaistniaty pierwsze motywacje i przestanki do wprowadzenia dziatan pan-
stwa zwigzanych z ta polityka. W kolejnych latach, wraz z rozwojem sytuacji zarow-
no politycznej, spotecznej i gospodarczej, pojawiaty si¢ coraz to nowe przestanki
przemawiajace za stosowaniem w szerszym zakresie polityki regionalnej. Mozna
wrecz stwierdzi€, ze ich znaczenie w wielu sytuacjach — szczeg6lnie wraz z poste-
pujaca globalizacjg zycia spoleczno-gospodarczego — nasilito si¢, czgsto nabiera-
jac nowej jakosci i silniejszych objawow. Obecnie, tj. w pierwszych latach drugiej
dekady XXI wieku, polityka regionalna stala si¢ integralnym elementem polityki
gospodarczej panstw oraz instytucji ponadnarodowych. W praktyce oznacza to, ze
wigkszos¢ dziatan gospodarczych podejmowanych przez organy wtadzy panstwo-
wej ma wymiar regionalny.

Wedtug B. Winiarskiego, podstawowym celem, do ktorego zmierza polityka re-
gionalna, jest racjonalne ksztattowanie procesu przemian struktury przestrzennego
rozmieszczenia gospodarki i ludno$ci'. Obszar oddziatywania polityki regionalnej
mozna okresli¢ jako dziatalno$¢ organow wiadzy publicznej, ktore podejmuja dzia-
tania w celu pobudzania i ukierunkowania rozwoju regionalnego®. Obecnie wyr6z-
nia si¢ dwa rodzaje (wspomniane juz wczesniej) polityki regionalnej’:

! B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, PWN, Warszawa 2000, s. 342.

2 J. Szlachta, Gltéwne problemy polityki rozwoju regionalnego Polski na przetomie XX i XXI
wieku, [w:] Strategiczne wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego Polski, Friedrich Ebert Stiftung
Przedstawicielstwo w Polsce, Warszawa 1996, s. 16.

3 Tamze.
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— polityka interregionalna (mi¢dzyregionalna) jako zespo6t dziatan organow wia-
dzy centralnej wobec wszystkich lub wybranych regionow kraju,

— polityka intraregionalna (wewnatrzregionalana) jako zespot dziatan wladz pu-
blicznych szczebla regionalnego prowadzonych w regionie w celu ksztattowania

w nim okre$lonych procesow gospodarczych.

Przypomnijmy tez, ze obecnie polityka regionalna realizowana jest takze w prze-
kroju migdzynarodowym, gdzie podmiotem jest okreslony organ migdzypanstwo-
wy; przykladem jest tu polityka regionalna Unii Europejskiej, ktora szerzej zapre-
zentowana jest w dalszej czesci tego podrozdziatu.

Powyzsze rozroznienie wydaje si¢ istotne, gdyz ze wzgledu na proces upodmioto-
wienia spolecznos$ci lokalnych musi wystgpowac rozrdznienie interesoOw regionalnych
od krajowych, mimo ze w wigkszoS$ci panstw te ostatnie majg charakter nadrzedny.

Nalezy stwierdzi¢, ze takie wyrdznienie jest przydatne i to nie tylko ze wzgle-
dow czysto naukowych, ale takze dlatego, ze w postepujacym procesie decentralizacji
i upodmiotowienia spotecznos$ci regionalnych musi istnie¢ jasno przypisane rozgrani-
czenie kompetencyjne co do zakresu dziatan i co wazniejsze — sposobu finansowania
poszczegblnych szczebli wladzy. Bezdyskusyjne pozostaje natomiast stwierdzenie, ze
obydwa rodzaje polityki regionalnej muszg by¢ niesprzeczne i pozostawaé w pelnej
korelacji z soba, nawet gdy przedmioty ich zainteresowania sg rozgraniczone. Wydaje
si¢ jednak, ze w najblizszych latach obszar zainteresowania wtadz regionalnych bedzie
si¢ zwigkszal i w wielu dziedzinach nie bedzie styczny z zainteresowaniami wiladz
centralnych. Oczywiste pozostaje takze to, szczegdlnie w panstwach unitarnych, ze
pierwszenstwo i bezsprzeczny prymat wiedzie polityka interreginalna.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze polityka regionalna — jej ksztatt oraz cha-
rakter — w duzej mierze uzalezniona jest od przyjetych doktryn ekonomicznych oraz
od zatozen polityki gospodarczej okreslonego panstwa. Bez watpienia najszerzej po-
lityka regionalna rozwingta si¢ w panstwach europejskich, zwtaszcza w krajach UE,
cho¢ i wsrdod nich mozna wskazacé istotne rdznice.

Wspotczesne realia spoteczno-gospodarcze w turbulentnej i ztoZzonej rzeczywi-
stosci $wiatowej gospodarki powodujg konieczno$¢ wypracowania nowych koncep-
cje polityki regionalnej. Zatozenia te majg dostosowac ten element funkcjonowania
gospodarki do przysztych, zmiennych i do konca nieprzewidywalnych realiow. Przy
czym ,,tradycyjna” polityka regionalna zorientowana na niwelacj¢ barier rozwojo-
wych w stabiej rozwinietych regionach nie przyniosta oczekiwanych, a przy tym
satysfakcjonujacych efektow. Skuteczna interwencja regionalna musi coraz bardziej
odchodzi¢ od centralistycznych zatozen na rzecz multi-level governance. Nowa go-
spodarka, ktorej ksztaltowanie coraz wyrazniej obserwujemy, charakteryzuje si¢
tendencja do polaryzacji poziomu rozwoju, tj. wzrostu nierownosci; jak stwierdza
M. Castells, daje si¢ zauwazy¢ ,,jednoczesny wzrost zarowno gory, jak i dotu skali
spotecznej™. Zjawiskiem postgpujacym w globalizujacym si¢ $wiecie jest delegi-

* M. Castells, Koniec tysigclecia, PWN, Warszawa 2009, s. 344.
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tymizacja panstwa’. Wydaje si¢, ze panstwa przetrwajg w jakiej$ formie organiza-
cyjnej, jednak ksztaltujaca sie sie¢ — jako trzecia, obok rynku i hierarchii, forma
organizacyjna dziatalno$ci gospodarczej — bedzie pozbawiac¢ je w znacznym stopniu
suwerennosci. Sieci, wedtug Castellsa, obejmujac rozne przejawy i dziedziny wspot-
czesnego zycia, m.in. rynki lokalne i regionalne, spotecznosci, miasta czy regiony,
facza je miedzy sobg przez technologie, a jednoczes$nie pomijajg inne miasta, re-
giony, a nawet kraje, ktore nie przedstawiajg okreslonej wartosci w globalizujagcym
sie §wiecie 1 ulegaja wykluczeniu; Castells okresla te obszary mianem ,,Czwartego
Swiata™.

Obecnie w Europie polityka regionalna stata si¢ bardzo popularna i jej przejawy
odnajdujemy we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego. Wzrost jej znaczenia
wynika z miejsca, jakie zajmuje w procesie integracji Unii Europejskiej.

L. Wojtasiewicz podkresla, ze polityke regionalng nalezy ,,wzbogaci¢ o nowy
element, ktorym jest polityka rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, wyrazaja-
ca si¢ strategig zarzadzania wiedza, tzn. umiejetnosci jej skutecznego tworzenia,
wlasciwego ukierunkowania i efektywnego spozytkowania™’. Nalezy pamigtac,
ze polityka regionalna jest osadzona w rozwigzaniach systemowo-administracyj-
no-gospodarczych UE oraz poszczegolnych panstw, co powoduje, ze staje si¢ ona
integralnym elementem polityki gospodarczej panstw oraz instytucji ponadnaro-
dowych. Jednoczesnie w wymiarze praktycznym kazde z dzialan gospodarczych
podejmowanych przez organa wtadzy panstwowej ma wymiar regionalny. Sam ob-
szar oddziatywania polityki regionalnej mozna okresli¢ jako dziatalno$¢ organow
wladzy publicznej, ktére podejmuja dziatania w celu pobudzania i ukierunkowania
rozwoju regionalnego®.

Polityka regionalna, a zwlaszcza te jej dziedziny, ktore dotycza ksztalttowania
procesOw wzrostu gospodarczego w skali regionalnej, musi mie¢ odpowiednia pod-
budowe instytucjonalng. Zinstytucjonalizowanie polityki regionalnej jest wregcz nie-
odzownym warunkiem jej skutecznos$ci. Instytucje funkcjonujace w regionie oraz
w jego otoczeniu oddziatujg na jego strukture. Mozna je pogrupowaé wedtug kry-
terium funkcji. Czg$¢ tych podmiotéw gtowny cel swojego funkcjonowania wigze
z dzialaniami dotyczacymi rozwoju regionalnego (sterowania, promowania, ini-
cjowania, kontrolowania rozwoju regionalnego oraz przeksztalcen strukturalnych
regionu). Pozostate instytucje traktuja procesy rozwoju i ich przebieg jako jeden
z wielu wspotistniejacych celow. Uktad instytucjonalny rozwoju regionalnego jest
wigc okreslong forma uksztaltowang organizacyjnie w skali kraju, regionow oraz
lokalnej w postaci zespotu instytucji i organizacji wraz z ich wzajemnymi powigza-
niami. Przy czym, na co zwraca uwagg T. Stryjakiewicz, w ramach nowego modelu

5 Tamze.

¢ Tamze, s. 337.

7 L. Wojtasiewicz, Politvka rozwoju regionu wobec bezposrednich inwestycji zagranicznych,
[w:] Polityka ekonomiczna, wspotczesne wyzwania, red. M. Klamut, PWN, Warszawa 2007, s. 308.

8 J. Szlachta, wyd. cyt., s. 16.
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elastycznej produkceji uktad ten musi umozliwia¢ nieustanng adaptacje gospodarki
regionu do ciagtych, a przy tym turbulentnych zmian®.

Skuteczna polityka rozwoju regionalnego wymaga dostosowania metod jego
wspierania do biezgcej sytuacji gospodarczo-spotecznej, a takze do kierunkow roz-
woju znajdujacych uzasadnienie w zasobach i potencjalnych mozliwosciach go-
spodarczo-spotecznych regionu. Przez pojecie ‘instrument rozwoju regionalnego’
rozumiane jest celowe, sformalizowane, powtarzalne oddziatywanie na decyzje
i zachowania podmiotow funkcjonujgcych w regionie, zwtaszcza gospodarczych'®.
Kladac akcent na strong podmiotowa, mozna przyjac, ze te instrumenty to ,,prawnie
okreslone mozliwosci postugiwania si¢ dostepnymi wielkosciami przez organizacje
publiczne dla sterowania pewnymi procesami, w wyniku ktorych nastepuje osiag-
niecie pozadanych celow (efektow)!!.

Wspoélczesnie skutecznosé polityki regionalnej warunkuja nie tylko dziatania
wtadz centralnych i regionalnych, ale tez procesy i zjawiska wystepujace w roznych
miejscach gospodarki $wiatowej, nie do konca identyfikowalne z poziomu danego
regionu, a czesto przy tym niezrozumiane. Dlatego w nowych zatozeniach polityki
regionalnej nalezy przygotowa¢ mechanizmy na ,,to, co nieprzewidywalne”, czyli
trzeba uwzglednia¢ m.in. prawo entropii czy zalozenia teorii chaosu. W praktyce
postugujac sie ,,efektem motyla”, zaktadajagcym ztozonos$¢ telekoneksji miedzy zja-
wiskami pozornie niezaleznymi od siebie, nalezy zbudowac¢ elastyczny i wielowa-
riantowy model rozwoju, ktory w wigkszosci sytuacji bedzie skutkowaé rozwojem
regionow. W tym kontekscie trzeba pamigtac, ze tylko dobrze rozwinigta gospo-
darka, spoteczenstwo, podbudowa instytucjonalna i naukowo-edukacyjna mogg stac
si¢ zacheta do lokowania w danym miejscu nowej dzialalno$ci gospodarczej, co
przerodzi si¢ w bodzce do rozwoju regionu. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie
ksztatltowania si¢ nowego podmiotu polityki regionalnej, ktorym jest samorzadowy
region. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym i ksztattowaniem si¢ wspotczesnej demo-
kracji dokonuje sie proces decentralizacji panstwa przez upodmiotowienie spotecz-
nosci regionalnych. Wynika to w duzej mierze z tego, ze o szansach rozwojowych
decyduje obecnie potencjat endogenny, w tym przede wszystkim jakos$¢ wiadzy pu-
blicznej, takze tej na szczeblu regionalnym i lokalnym, ktéra ma wspierac¢ i wzboga-
cac¢ dzialania panstwa. Jest to o tyle istotne, ze globalizacja przyspiesza zmiang do-
tychczasowego statusu prawnego 1 polityczna emancypacj¢ spotecznosci lokalnych
i regionalnych. Tendencje te powoduja, Zze zaczynaja konkurowa¢ nie tylko okreslo-
ne podmioty, ale tez cate uktady terytorialne. Dlatego, aby prowadzi¢ skuteczng po-

° T. Stryjakiewicz, Koncepcja usieciowienia (networking) w badaniach przestrzenno-ekonomicz-
nych, [w:] Koncepcje teoretyczne metody badan geografii spoleczno-ekonomicznej i gospodarki prze-
strzennej, red. H. Rogacki, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2001, s. 40.

19 M. Kozak, Narzedzia finansowania rozwoju regionalnego, ,,Gospodarka Narodowa” 1997, nr 6,
s. 35.

"' T. Markowski, J. Kot, Ideogram — przewodnik metodyczny restrukturyzacji regionalnej na przy-
ktadzie wojewddztwa radomskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.0dz 1994, s. 13.
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lityke nakierowang na rozwoj regionalny, nalezy w sposob prawidtowy zidentyfiko-
wac uwarunkowania sprzyjajace temu rozwojowi. Region, ktory we wspolczesnych
warunkach chce si¢ rozwija¢, musi by¢ konkurencyjny. Trzeba jednak pamigtaé, ze
regiony w procesie konkurencji zachowuja si¢ inaczej od podmiotow rynkowych,
gdyz konkurowanie migedzy regionami zazwyczaj nie przyjmuje postaci bezwzgled-
nej, tj. efekt nie osigga stanu zerowego, poniewaz przewaga jednego regionu nie
musi si¢ wigza¢ ze stratg innego, co oznacza, ze obydwa moga odnies¢ korzysci.
Réwnoczesnie zjawisko konkurencji migdzy regionami jest zmienne w czasie, gdyz
przeplata si¢ z kooperacja, czyli dzisiaj konkurujemy, a jutro wspotpracujemy. Przy
czym konkurencyjna w dtuzszym czasie moze zosta¢ tylko ta jednostka, ktora jest
innowacyjna, tzn. nie tylko wytwarza, ale tez aktywnie uczestniczy w ich dyfuzji
przestrzennej. Wynika to z faktu, ze w gospodarce poczatku XXI wieku podstawo-
wym czynnikiem wzbudzajagcym rozwdj spoteczno-gospodarczy staty si¢ innowa-
cje'? i to w szerokim tego stowa znaczeniu, czyli takie, ktore obejmuja zjawiska:
techniczne, ekonomiczne i organizacyjne w procesie zarowno wytwarzania i zbytu,
jak 1 konsumpcji. One takze s3 odpowiedzialne za rozpowszechnianie si¢ procesu
rozwoju na inne obszary poprzez dyfuzj¢ przestrzenng!®.

Oprocz innowacji, a raczej w jej ramach, nalezy uwzgledni¢ nowoczesne czynni-
ki rozwoju. Przyktadowo w dokumencie Polska 2030. Wyzwania rozwojowe'* sg to:
zaufanie, spojnos¢, kreatywnos¢, mobilnos¢, konkurencyjnos$¢ — bez watpienia maja
one charakter jako$ciowy i nie w petni sg kwantyfikowalne, jednak ich znaczenie
w najblizszym czasie bedzie wzrasta¢, gdyz majg charakter uniwersalny i nie pod-
legaja deprecjacji w czasie. W wyniku zaistnienia tych nowych czynnikow rozwoju
i ich przestrzennych uwarunkowan mozna spodziewaé si¢ przesuni¢¢ dzialalno$ci
gospodarczej z jednych regionéw do innych, co moze radykalnie — nawet na prze-
strzeni kilku dekad — zmieni¢ dynamike rozwoju poszczegdlnych uktadéw regional-
nych'". Analizujac terytorialne zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego UE,
nalezy zwroci¢ uwagg, ze gtdowny problem nie lezy w réznicach migdzy panstwami,
lecz w réznicach miedzyregionalnych oraz wewnatrzregionalnych, zwtaszcza mig-
dzy centrami (obszarami metropolitalnymi) a peryferiami regionow. W warunkach
ostatniego kryzysu oraz znacznego wzrostu innowacji w gospodarce, co skutkuje

12 Pojecia innowacji po raz pierwszy uzyt J.A. Schumpeter w 1912 r.; pod terminem tym rozumiat
wszelkie zmiany w technice produkcji, wyrobach, surowcach, organizacji i otwieraniu nowych ryn-
koéw; zob. J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 45.

3'W ostatnich czasach w literaturze przedmiotu silnie podkresla si¢ przestrzenny wymiar in-
nowacji oraz ich duze znaczenie w tworzeniu si¢ centrow rozwoju w tejze przestrzeni; zob. np. B. Har-
rison, J. Grant, M. Kelley, Innovative Firm Behavior and Local Milieu: Exploring the Intersection of
Agglomeration, Firm Effects, Industrial Organization and Technologisal Change, “Economic Geogra-
phy” 1996, t. 72, nr 3, s. 233-258; D. Audretsch, M. Feldman, Innovative Clusters and the Industry Life
Cycle, referat do dyskusji nr 1161, Center for Economic Policy Research, London 1995.

14 Polska 2030. Wyzwania Rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa lipiec 2009.

15 A. Olechnicka, Rozwdj regionalny w warunkach gospodarki informatycznej, ,,Studia Regio-
nalne i Lokalne” 2000, nr 4.
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m.in. dematerializacjg czynnikéw wytworczych, procesy dywergencji s wywola-
ne przez efekty krajowe wzmacniane cechami miejskimi i stotlecznymi. Co istotne,
zaobserwowano pewng zalezno$¢, zgodnie z ktdrg wzrostowi poziomu dochodow
w danym kraju towarzyszy wigksza koncentracja przestrzenna dziatalnosci gospo-
darczej'®. W takich uwarunkowaniach szczeg6lng role odgrywaja podmioty odpo-
wiedzialne za prowadzenie polityki regionalnej, one bowiem powinny koncentrowac
si¢ na wzmacnianiu wewnetrznych, czegsto unikatowych zasobow, ktore w dtuzszej
perspektywie beda stanowity podstawe rozwoju. Podejscie takie widoczne jest tak-
ze w teorii, w ktorych eksponuje si¢ przejscie od klasycznych koncepcji rozwoju,
np. bazy ekonomicznej (gdzie podstawa rozwoju jest m.in. produkcja i sprzedaz
towarow na zewnetrznych rynkach), do koncepcji wzrostu endogenicznego. Modele
te probujg wyeliminowac podstawowa stabos¢ wszystkich modeli neoklasycznych,
jaka jest brak wyjasnienia zjawiska stalego wzrostu produktu na zatrudnionego. Jest
ono tam wyznaczane przez zmienng egzogeniczng niewyjasniang w modelu, czy-
li tempo wzrostu postgpu technicznego. Nowe podejscie wiacza do modelu postep
techniczny, ktory jest traktowany jako zmienna objasniana. Przyktadowo W.M. Ga-
czek zwraca uwage na tzw. reszt¢ Solowa, ktora nie jest opisana przez zmiany czyn-
nikow produkcji, a w sposob bezposredni odnosi si¢ do zakumulowanej wiedzy
technicznej!. Jest to element wazny w modelu Solowa, ale zaktada, ze postep tech-
niczny, ,.ktory zwieksza przydatnos¢ czynnikéw produkceji, ostabiajac ewentualny
wplyw spowolnienia akumulacji kapitatu lub pracy”'®, ma egzogeniczny charakter.
Ujecie takie nie do konca opisuje zrodta wspodtczesnego rozwoju przestrzennego.
Oczywiscie mozna si¢ zgodzi¢, ze postep techniczny czy innowacja majg charakter
egzogeniczny, jednak w procesie dyfuzji ulegaja one ,,endogenizacji”’, w ktorej wy-
korzystywane sa specyficzne niematerialne zasoby danego terytorium. Jak wskazat
juz Davides w swoim modelu dotyczacym procesu dyfuzji innowacji, w trakcie tego
procesu sama innowacja ulega modyfikacjom, co przez wzrost jej warto$ci prowadzi
do zwigkszenia przestrzennego rozchodzenia si¢ tych ulepszonych innowacji'’, a to
ulepszenie niewatpliwe jest zwigzane ze zjawiskiem ,,endogenizacji”, czyli wyko-
rzystania zasoboéw niematerialnych jednostek przestrzennych.

3. Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zgodzic si¢ ze stwierdzeniem, ze poli-
tyka regionalna, jesli chce by¢ skuteczng dziedzing ksztattowania procesow gospo-

16 J. Bialek, A. Oleksiuk, Gospodarka i geopolityka. Dokgd zmierza swiat?, Difin, Warszawa 2009.

17 W.M. Gaczek, Gospodarka oparta na wiedzy w regionach europejskich, ,,Studia Komitetu Prze-
strzennego Zagospodarowania PAN” 2009, t. CXVIII, s. 32.

18 Tamze.

'S, Gomutka, Teoria innowacji i wzrostu gospodarczego, CASE, Warszawa 1998, s. 76-79.
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darczych, musi wypracowaé nowe zalozenia. W zalozeniach tych nalezy w szerszym
stopniu uwzgledni¢ nie tylko procesy zwiazane z ksztalttowaniem si¢ gospodarki
opartej na wiedzy czy globalizacji, ale tez rolg spotecznosci regionalnych wraz z za-
sobem endogenicznym, ktoéry — w przypadku oparcia go na innowacjach — moze sta¢
si¢ podstawa przewagi konkurencyjnej regionu. Polityka regionalna musi ulegac
takze procesowi endogenizacji (czyli wykorzystywac unikatowe zasoby regionalne),
ale tez by¢ coraz bardziej selektywna, a przy tym elastyczna. Wydaje si¢, ze przykta-
dem takich zmian w polskiej polityce regionalnej jest Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie®®, obszerne opracowa-
nie zalozen polityki regionalnej w drugim dziesigcioleciu XXI wieku w realiach
Polski, zmieniajgce radykalnie filozofi¢ myslenia o tej polityce®'.
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CHALLENGES AND DILEMMAS OF CONTEMPORARY
REGIONAL POLICY

Summary: Currently, regional policy makers are facing the dilemma of reevaluation of regional policy
assumptions. Modern changes in the world economy, their directions and spontaneity have a significant
impact on this state. It seems that the new assumption of regional policy should be based on the latest
domains of economic mechanisms and endogenous competitive advantages.
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