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Wstep

Z wielka przyjemnosciag oddajemy w Panstwa rece publikacje pt. Polityka ekono-
miczna, wydang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Opracowanie sktada si¢ z 58 artykutow (w tym 5 w jezyku angielskim),
w ktorych Autorzy prezentuja wyniki badan dotyczacych zagadnien zwigzanych z
funkcjonowaniem wspotczesnych systemow gospodarczych w zakresie polityki go-
spodarczej. Tematyka podjeta w artykutach jest stosunkowo szeroka — miesci si¢ w
czterech obszarach problemowych. Pierwszy przedstawia rozwazania zwigzane z
polityka innowacyjna, wolnoscig prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz for-
mami wspotpracy przedsigbiorstw. Drugi obszar dotyczy polityki transportowej, w
tym infrastruktury i konkurencji. Trzeci obejmuje opracowania z zakresu polityki
spolecznej i zdrowotnej panstwa — na poziomie zarowno krajowym, jak i lokalnym.
Czwartg grupe stanowia artykuly dotyczace rolnictwa, w tym szczegdlnie wspoélnej
polityki rolnej i przemian w strukturze agrarne;.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw naukowych szkot wyzszych,
specjalistow zajmujgcych si¢ w praktyce problematyka ekonomiczng, studentow
studiow ekonomicznych oraz stuchaczy studiéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuty sktadajace si¢ na niniejszy zbior byty recenzowane przez samodziel-
nych pracownikéw naukowych uniwersytetéw, w wickszosci kierownikow katedr
polityki ekonomicznej. W tym miejscu chcieliby$Smy serdecznie podzickowac za
wnikliwe 1 rzetelne recenzje, czg¢sto inspirujace do dalszych badan. Oddajac po-
wyzsza publikacje do ragk naszych Czytelnikow, wyrazamy nadzieje, ze ze wzgledu
na jej wszechstronny charakter spotka si¢ ona z zainteresowaniem i przyczyni do
rozpoczecia inspirujacych dyskusji naukowych.

Jerzy Sokotowski, Grazyna Wegrzyn
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ZAKLADY AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ

ORAZ ZAKLADY PRACY CHRONIONEJ

JAKO PRACODAWCY OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH
W POLSCE

VOCATIONAL DEVELOPMENT CENTRES
AND SHELTERED WORKSHOPS AS EMPLOYERS
OF HANDICAPPED PERSONS IN POLAND
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JEL Classification: J23

Streszczenie: Przedsigbiorstwa z chronionego rynku pracy ciagle stanowig gtowne miejsca
pracy o0sob niepetnosprawnych. Od kilkunastu lat widoczne jest jednak stopniowe zatlamywa-
nie si¢ tego rynku. Gwattowny spadek liczby zaktadéw pracy chronionej i spadek zatrudnie-
nia 0s6b niepetnosprawnych w stopniu znacznym w tych zaktadach pracy stopniowo pogar-
sza ich sytuacje na rynku pracy. Rozwijajacy si¢ sektor zaktadow aktywnosci zawodowej nie
bedzie jednak w stanie wypetni¢ powstatej na chronionym rynku pracy luki. Gtéwna przyczy-
na pogorszenia sytuacji na chronionym rynku pracy jest wzrost konkurencyjnosci pracodaw-
cow dziatajacych na otwartym rynku pracy. Pracodawcy z otwartego rynku pracy otrzymuja
podobne kwoty dotacji do wynagrodzen, a nie oferujg odpowiednich warunkéw rehabilitacji
dla 0sob najcigzej niepelnosprawnych. Celem artykutu jest proba identyfikacji roli zaktadow
aktywnosci zawodowej oraz zaktadéw pracy chronionej w procesie rehabilitacji zawodowe;j i
spotecznej 0sob niepetnosprawnych w Polsce.

Stowa kluczowe: chroniony rynek pracy, zatrudnienie, osoby niepetnosprawne.

Summary: Enterprises from the protected labor market are still the main places of work of
persons with disabilities in Poland. Evident gradual collapse of this market has been seen
for some years. The sharp decline in the number of sheltered workshops and a decline of
employment of the most severely disabled in these enterprises gradually worsen the situation
of these people. A growing sector of vocational development centres will not be able to fill a
gap on the protected labor market. The main cause of deterioration situation on the protected
labor market is the increasing competitiveness of employers from the open labour market.
Employers in the open labor market receive a similar amount of grant to salaries, and do
not offer suitable conditions for rehabilitation of people with hardest disabilities. The article
attempts to identify the role of vocational development centres and sheltered workshops in the
vocational and social rehabilitation of persons with disabilities in Poland.

Keywords: protected labor market, employment, people with disabilities.
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1. Wstep

Osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci dotknigte kalectwem w najciezszy spo-
sob, podlegaja wykluczeniu spotecznemu zdecydowanie czesciej niz inne grupy
spoteczne. Problem ten jest najbardziej widoczny w krajach mniej zamoznych,
w ktorych wydatki publiczne na zabezpieczenia spoleczne i opieckg medyczng sa
znikome [Braitwaite, Mont 2009].

Problematyka wykluczenia osob niepelnosprawnych jest przedmiotem toczg-
cych si¢ od wielu lat dyskusji oraz sporow na catym $wiecie, a proponowane roz-
wigzania przynosza efekty dalekie od oczekiwan (zob. [Damon 2012; Minujin 2008;
Curran i in. 2007; Kietlinska 2010]).

Okreslony model uczestnictwa osob niepelnosprawnych w zyciu spotecznym
(lub jego brak) pokazuje, ze bariery powodujace wykluczenie sg gleboko zakorze-
nione w strukturach i procesach zachodzacych we wspodtczesnych spoteczenstwach.
Niski udziat w rynku ptatnej pracy ma oczywisty wpltyw na sfer¢ materialng. Wy-
kluczenie jest pogiebiane przez nizszy poziom wyksztatcenia, nieprzystosowanie
budynkdéw publicznych i ograniczanie mozliwosci wypoczynku itp. Bez wzgledu
na to, jak roztozy si¢ akcenty, mozna tatwo dostrzec, ze osoby niepelnosprawne w
poréwnaniu z pelnosprawnymi majg bardziej ograniczone mozliwosci zyciowych
wybordéw zwiagzanych z uczestnictwem w zyciu spotecznym [Barnes, Mercer 2008].

Jednym z proponowanych rozwigzan w zakresie inkluzji 0sob najcigzej nie-
petnosprawnych jest umozliwienie tym osobom nabycia umiejetnosci zyciowych
i zawodowych, pozwalajacych, zgodnie z ich predyspozycjami psychofizycznymi,
na powr6t na rynek pracy. Przykladem takich rozwigzan jest zatrudnienie w wa-
runkach chronionych, ktére pomimo narastajacej krytyki, nie znalazto dotychczas
odpowiedniej alternatywy [Sulewski 2007]. Stosowane w ramach tego typu zatrud-
nienia programy majg wymiar rehabilitacji zarowno zawodowej, jak i spoteczne;j.

Stosowany w Polsce (wzorem innych krajow) system rehabilitacji zawodowej
i spotecznej umozliwia osobom niepetnosprawnym udzial w kilkuetapowym pro-
cesie rehabilitacyjnym i reintegracyjnym. Waznym etapem w tym procesie jest za-
trudnienie w zaktadach aktywnosci zawodowej (ZAZ) oraz zaktadach pracy chro-
nionej (ZPCH). Zatrudnienie w ZAZ-ach daje mozliwo$¢ nabycia podstawowych
umiejetnosci zawodowych i zyciowych niezbednych w miejscu pracy, zatrudnienie
w ZPCH-ach — poglebienie umiejetnosci zawodowych oraz przygotowanie do wej-
$cia na otwarty rynek pracy.

Celem niniejszego artykutu jest proba identyfikacji roli zaktadéw aktywnosci
zawodowej oraz zakladow pracy chronionej w procesie rehabilitacji zawodowe;j
i spolecznej 0sob niepetnosprawnych w Polsce.

Zakres czasowy opracowania obejmuje lata 2009-2015.

Zastosowane metody badawcze to: analiza krytyczna pismiennictwa i aktow
prawnych, analiza statystyczna i analiza opisowa.
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Na potrzeby niniejszego opracowania sformutowano nastepujaca hipoteze ba-
dawcza: zaklady aktywnosci zawodowej nie stanowiag wystarczajacej alternatywy
dla zaktadow pracy chronionej w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
niepetnosprawnych realizowanej w ramach zatrudnienia w warunkach chronionych.

2. Zaklady pracy chronionej i zaklady aktywnosci zawodowej
w procesie rehabilitacji zawodowej os0b niepelnosprawnych
w Polsce

Zatrudnienie w warunkach chronionych coraz czesciej poddawane jest szerokiej
i narastajacej krytyce [Migliore 2010]. W szczegdlno$ci dotyczy to matej efektyw-
nosci w zakresie realizowanych programow rehabilitacyjnych i pogtebiajacego sie
wykluczenia spotecznego wskutek niewielkich przeptywow 0so6b niepelnospraw-
nych na otwarty rynek pracy [Sulewski 2007]. Ponadto zatrudnieniu w warunkach
chronionych zarzuca si¢ poglebianie izolacji 0sob niepetnosprawnych i skazywanie
ich na pobyt gtéwnie w otoczeniu 0s6b niepetnosprawnych z ograniczonym kontak-
tem z osobami petnosprawnymi [Martin 2001].

Klasyczny proces rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0sob najcigzej dotknig-
tych niepetnosprawnoscig powinien odbywac si¢ poprzez: warsztaty terapii zaje-
ciowej (Wtz), Zaz-y, ZPCH-y lub zatrudnienie u pracodawcow na otwartym rynku
pracy (rys. ).

Warsztaty terapii zajgciowej

] /N A
I/ A IR
Pz it
— re |
i1 R
Rynek chror!no!ny. | |_ _Zak1ady aktywnosci zawodowej S |
by X I T2 by
= L o S o L
Vi i ! i L
\/ . : - L' K .
Vot L S/ Vo
Zaktady pracy chronione;j I b Otwarty rynek pracy:
(W tym spotdzielnie inwalidow e pracodawcy,
i spotdzielnie niewidomych) LIl = =% = samozatrudnienie
4 Q-

Rys. 1. Schemat systemu organizacji rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych w Polsce

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 1997 r. nr 123, poz. 776).
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Wedtug teorii, osoby niepelnosprawne najciezej (w stopniu znacznym) powin-
ny trafi¢ najpierw do warsztatow terapii zajgciowej (WTZ)! celem nabycia podsta-
wowych umiejetnosci zyciowych oraz ogdlnego usprawniania, a takze rozwijania
umiejetnosci wykonywania czynno$ci zycia codziennego oraz specjalistycznych
umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych pozniejsze podjecie pracy zawodo-
wej w zakltadzie aktywnosci badz szkolenia zawodowego [Rozporzadzenie z dnia
25 marca 2004 r.]. Nalezy doda¢, ze osoby niepetnosprawne bedgce uczestnikami
WTZ nie maja statusu pracownika, a sam WTZ nie jest w stosunku do nich praco-
dawca. Nie sa tez zaliczane do chronionego rynku pracy.

Kolejnym etapem powinno by¢ przejscie do ZPCH celem pogtebienia umiejet-
nosci zawodowych 1 integracji z osobami petnosprawnymi. Ostatecznym efektem
procesu powinno by¢ wejscie na otwarty rynek pracy poprzez zatrudnienie u praco-
dawcy lub samozatrudnienie.

Jak pokazuje praktyka, powyzsza kolejno$¢ nie byta zachowana i znane sa przy-
padki innego przebiegu procesu rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych.
Osoby niepetnosprawne z WTZ trafiaty bezposrednio do ZPCH lub na otwarty ry-
nek pracy. Niekiedy, np. przy poglebiajacych si¢ schorzeniach, wracaty z ZPCH lub
otwartego rynku pracy do WTZ itd.

Pracodawcy dziatajacy zarowno jako ZPCH-y, jak i jako ZAZ-y muszg spetniaé
okreslone wymogi ustawowe w zakresie odpowiednich warunkéw pracy oraz od-
setka zatrudnionych osob niepetnosprawnych. W tabeli 1 zawarto ogdlne wymogi
prawne i organizacyjne stawiane zaktadom aktywnosci zawodowej oraz zaktadom
pracy chronionej, niezbedne do otrzymania i utrzymania statusu ZAZ lub ZPCH.

Pracownicy ZAZ to: po pierwsze, personel, mogacy stanowi¢ pracownikow
szczebla kierowniczego, administracyjnego, rehabilitacyjnego oraz obstugowego,
po drugie, zatrudnione osoby niepetnosprawne niebgdace personelem zaktadu,
zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci [Rozpo-
rzadzenie z dnia 17 lipca 2012 r.]. Zaré6wno osoby niepelnosprawne, jak i kadra
obstugi moga by¢ zatrudnieni po wczesniejszym wyrazeniu zgody organizatora
i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON), przy
uwzglednieniu rygoru zachowania odpowiedniego wskaznika zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych (70% ogotu osoéb zatrudnionych w ZAZ musza stanowi¢ osoby
niepetnosprawne, a tylko 35% z nich mogg stanowi¢ osoby z umiarkowanym stop-
niem niepelnosprawnosci).

! Warsztaty terapii zaj¢ciowej zostaty powotane do zycia na mocy ustawy z dnia 9 maja 1991 roku
o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 1991 r. nr 46, poz. 201 z
pézn. zm.) jako instytucje dziennego pobytu dla 0sdb niepelnosprawnych i catkowicie niezdolnych
do pracy zarobkowej celem realizacji terapii zajgciowej jako formy rehabilitacji spotecznej. Funkcje
WTZ-6w proébowano zmieni¢ ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 1997 roku nr 123, poz. 776, z pdzn. zm.), rozsze-
rzajac dzialania tych instytucji o rehabilitacje zawodowa.
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Tabela 1. Podstawowe wymogi organizacyjno-prawne stawiane zaktadom aktywnosci zawodowe;j
i zaktadom pracy chronionej w Polsce (stan prawny na koniec 2015 r.).

Wyszczegdlnienie

Zaktad aktywnosci zawodowej

Zaktad pracy chronionej

Organizator

Powiaty lub gminy. Fundacje, stowarzysze-
nia i inne organizacje spoteczne, ktorych
statutowym zadaniem jest rehabilitacja
zawodowa i spoteczna 0sob niepetnospraw-
nych

Prywatny podmiot gospodarczy, bez
wzgledu na formg organizacyjno-
-prawna, zatrudniajacy co najmnie;j
25 0sob w przeliczeniu na petne etaty

Cel dziatania

Zatrudnienie 0sob niepelnosprawnych
znacznie i 0sob zaliczonych do umiarkowa-
nego stopnia niepetnosprawnosci, u ktérych
stwierdzono autyzm, upo$ledzenie umystowe
lub chorobe psychiczna

Cel zarobkowy. Dziatalno$¢ gospo-
darcza ukierunkowana na maksy-
malizacj¢ korzysci wiascicieli

i udzialowcow

Minimalne zatrudnienie

25 etatow

Wskaznik zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych

Nie mniej niz 70% ogolnej liczby zatrud-
nionych

Co najmniej 50% ogoétu zatrudnio-
nych w przeliczeniu na pelny etat

Wskaznik zatrudnienia
0s0b ze znacznym stop-
niem niepetnosprawnosci

Nie mniej niz 35% ogolnej liczby zatrudnio-
nych o0s6b niepetnosprawnych

Wskaznik zatrudnienia
0s0b z umiarkowanym
stopniem niepetnospraw-
no$ci

Nie wigcej niz 35% liczby zatrudnionych
0s0b niepetnosprawnych

Co najmniej 20% etatow zatrudnio-
nych 0s6b niepetnosprawnych

Wskaznik zatrudnienia
0s0b z lekkim stopniem
niepetosprawnosci

Jako osoba petnosprawna nie wigcej niz 30%
liczby pracownikow

Bez ograniczen

Gospodarka finansowa

Brak samodzielnosci organizacyjnej i
osobowosci prawnej. Finansowo wydzielona
jednostka, ktora uzyskuje status zaktadu
aktywnosci zawodowej. Organizator ZAZ
ma obowiazek utworzenia zaktadowego fun-
duszu aktywnosci, na ktory przeznacza si¢
srodki finansowe pochodzace z: prowadzonej
dziatalnosci, zwolnien z podatkow lokalnych
(rolnego, lesnego i od nieruchomosci), nie-
odprowadzanych zaliczek na poczet podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych

Pelna samodzielnos$¢ organizacyjna i
finansowa. Prowadzacy ZPCH tworzy
zaktadowy fundusz rehabilitacji

0s0b niepelnosprawnych, ktory jest
zasilany ze $rodkow pochodzacych:
ze zwolnien z podatkow i z optat, z
czesci zaliczek na podatek dochodo-
wy od 0sob fizycznych,

z wpltywow z zapisOw i darowizn, z
odsetek od srodkow zgromadzonych
na rachunku funduszu rehabilitacji,

ze $rodkow pochodzacych ze zbycia
srodkow trwatych zakupionych ze
srodkéw ZFRON, w czgsci niezamor-
tyzowane;j.

Zwolnienia z podatkoéw obejmuja:
m.in. podatek od nieruchomosci,
rolny, lesny, podatek od czynnosci
cywilnoprawnych oraz niektore optaty

Warunki techniczne

Posiadanie obiektow i pomieszczen, ktore odpowiadaja przepisom i zasadom BHP
oraz uwzgledniaja potrzeby 0sob niepelnosprawnych w zakresie przystosowania
stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych i ciggéw komunikacyjnych,
a takze spetniaja wymagania dostepnosci do nich; zapewnienie doraznej i specjali-
stycznej opieki medycznej, poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji. ...].
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ZAZ-y moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza przy jednoczesnym ogra-
niczeniu jej zakresu oraz realizowanych efektow finansowych. W szczegolnosci
obowigzek przekazywania zysku na zaktadowy fundusz aktywnosci oraz bardzo
restrykeyjnie sformutowany katalog dozwolonych wydatkéw z tego funduszu, ogra-
niczajacy mozliwosci inwestycyjne z tych srodkow, wskazuja na ZAZ-y jako typo-
we przedsiebiorstwa spoteczne. ZAZ stuzy celom spotecznym. Cel ten realizuje po-
przez tworzenie miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych dotknigtych kalectwem
w sposob znaczny i umiarkowany, pomaga w nabyciu kwalifikacji zawodowych,
a takze poprzez zapewnienie tym osobom integracji spotecznej i zawodowej dzigki
dziatalnos$ci gospodarcze;.

ZPCH-y to typowe przedsigbiorstwa rynkowe ukierunkowane na maksymaliza-
cj¢ zyskow. Funkcjonuja jako spotki prawa handlowego lub jako przedsi¢biorstwa
0sob fizycznych. Wypracowany zysk jest wlasnoscig przedsigbiorstwa (wlascicie-
li) i moze by¢ swobodnie rozdysponowany. ZPCH-y maja obowiazek utworzy¢ za-
ktadowy fundusz rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych i gromadzi¢ na nim $rodki
pochodzace z czesci zwolnien i preferencji w podatkach i optatach. Srodki z tego
funduszu podlegaja rygorystycznym warunkom ich wykorzystania.

3. Zatrudnienie osob niepelnosprawnych
na chronionym rynku pracy w Polsce

Chroniony rynek pracy w Polsce po urynkowieniu gospodarki, tj. po 1989 roku,
podlegat ciaglym przeobrazeniom. W latach 1990-2010 obserwowano dynamiczny
wzrost liczby pracodawcow i zatrudnionych 0sob niepelnosprawnych w warunkach
chronionych. Pracodawcom dzialajacym w warunkach chronionych przystugiwaty
niezwykle korzystne warunki finansowe, w szczegdlnosci dotyczyto to ulg w podat-
kach VAT i dochodowych, a takze w zakresie r6znych form finansowej pomocy ze
strony PFRON. Od 2000 roku stopniowo ograniczano zakres preferencji podatko-
wych i zakresu wsparcia finansowego tego typu pracodawcow, co stato si¢ gtéwnym
zrodlem odwrdcenia tendencji na chronionym rynku pracy [Koza 2013].

W latach 2009-2015 ciaggle dominujgcymi pracodawcami osob niepetnospraw-
nych byly ZPCH. Przy czym ich liczba oraz zatrudnienie oséb niepetnosprawnych
wyraznie malalo (tab. 2).

Natomiast odmiennie wygladata sytuacja w tym okresie w przypadku sektora
ZAZ-6w. W calym okresie analitycznym dynamicznie rosta liczba tego typu praco-
dawcow i zatrudnienie w tych instytucjach osob niepelnosprawnych. W 2009 roku
w funkcjonujgcych 61 ZAZ-ach zatrudniano 2207 os6b niepetnosprawnych w stop-
niu najci¢zszym, czyli ze znacznym i umiarkowanym stopniem (w tym przypadku
z orzeczonym schorzeniem psychicznym, umystowym lub 0s6b z cigzkim uszko-
dzeniem wzroku). W ciagu kolejnych szesciu lat liczba ZAZ-6w zwigkszyla sig
0 36 tego typu jednostek, czyli o prawie 60%, a zatrudnienie niepetnosprawnych
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Tabela 2. Zatrudnienie os6b niepetnosprawnych w warunkach chronionych w Polsce
w latach 2009- 2015

. Liczba Liczba Wskaznik L1‘czba zatru’d—
Liczba . . . , nionych osob
Lata | zPCH/ zatrudfnonych Zatrudn}onych z.atrudnlema 0sob niepelnosprawnych
ogodtem 0s0b niepetnosprawnych .
ZAZ w osobach | niepetnosprawnych w % przypadajaca na
jeden ZAZ/ZPCH
Zaktady aktywnosci zawodowej
2009 61 2956 2207 74,7 36
2010 61 2977 2300 77,3 38
2011 65 3364 2 548 75,7 39
2012 69 3524 2 651 75,2 38
2013 77 4094 3067 74,9 40
2014 89 4802 3590 74,8 40
2015 97 5237 3977 75,9 41
Zaktady pracy chronionej
2009 2038 281 756 194 282 69,0 95
2010 1952 286 867 204 451 71,3 105
2011 1797 271 760 192 563 70,9 107
2012 1454 220 332 172 830 78,4 119
2013 1416 220 343 177 080 80,4 125
2014 1278 185410 147 790 79,7 116
2015 1177 164 029 128 731 78,5 109

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych PFRON (ZAZ, ZPCH).

0 1770 oséb, czyli o 80%. Zatem wzrastalo systematycznie przecigtne zatrudnienia
0s0b niepelnosprawnych w ZAZ. W 2009 roku $rednio na jeden ZAZ przypadato
36 0s6b niepetnosprawnych, a w roku 2015 41 oséb. Réwniez systematycznie rost
wskaznik zatrudnienia w ZAZ 0s6b niepetnosprawnych w stosunku do ogotu za-
trudnionych pracownikow (w 2009 roku 74,7%, a w 2015 roku 75,9%).

W przypadku sektora ZPCH w ciagu siedmiu lat objetych analizg liczba tego
typu pracodawcow z réoznych przyczyn zmalata z 2038 jednostek w 2009 roku do
1177 w 2015 roku, czyli o ponad 42%. W tym okresie o prawie 34% spadto zatrud-
nienie 0sob niepelnosprawnych w tych przedsigbiorstwach. Zatem tempo spadku
liczby ZPCH byto wigksze niz zatrudnienia osob niepelnosprawnych. Nalezy przy
tym wskazaé, ze ZPCH-y, glownie wskutek nalozenia na nie obowigzku podwyz-
szenia od 2012 roku do 50% zatrudnienia 0so6b niepelnosprawnych, istotnie zwigk-
szyty wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych i to do poziomu wigkszego
niz ZAZ-y. Odbylo si¢ to po czesci poprzez przyrost przecietnego zatrudnienia osob
niepetnosprawnych, lecz réwniez poprzez zwolnienia pracownikow pelnospraw-
nych.

Wplyw na sytuacj¢ na chronionym rynku pracy miato réwniez dofinansowanie
do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych realizowane z PFRON oraz wy-
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razne zroznicowanie w kwotach dotacji przekazywanych pracodawcom w zalezno-
$ci od stopnia niepetnosprawnosci i rodzaju schorzen [Koza 2012].

Na osoby najci¢zej niepetnosprawne fundusz przekazywat pracodawcom coraz
wigksze kwoty (z wyjatkiem okresu od kwietnia 2014 roku). Szczegolnie atrakcyjne
finansowo bylo zatrudnianie os6b ze schorzeniami specjalnymi, tj. chorobg psy-
chiczna, uposledzeniem umystowym, catosSciowym zaburzeniem rozwoju oraz epi-
lepsja i utrata wzroku (tab. 3).

Tabela 3. Kwoty dofinansowania z PFRON do wynagrodzen osob niepetnosprawnych zatrudnionych
w warunkach chronionych w Polsce w latach 2009-2015

Okres obowigzywania

Wyszczegolnienie 2009- VI 2012 VII-VII IX-XII 12013- | IV 2014-

2011 2012 2012 112014 | XII12015

Stopien znaczny, w tym: 2041,60 | 2169,20 | 2296,80 | 2494,80 | 2700,00 | 1800,00

Ze schorzeniami 2552,00 | 2679,60 | 2807,20 | 3049,20 | 3300,00 | 2400,00
specjalnymi

Stopien umiarkowany 1786,40 | 1595,00 | 1467,40 | 1593,90 | 1500,00 | 1125,00

Ze schorzeniami 2296,80 | 2105,40 | 1977,80 | 2148,30 | 2100,00 | 1725,00
specjalnymi

Stopien lekki, w tym: 765,60 638,00 574,20 623,70 600,00 450,00

Ze schorzeniami 1276,00 | 1148,40 | 1084,60 | 1178,10 | 1200,00 | 1025,00
specjalnymi

Zrédlo: dane PFERON-SODIR.

Na pracownika niepetnosprawnego w stopniu znacznym lub umiarkowanym i z
orzeczonym schorzeniem specjalnym przypadaly najwigksze kwoty dofinansowa-
nia, stad tez osoby niepetnosprawne z takim orzeczeniem stawaly si¢ najbardziej
poszukiwanymi pracownikami przez pracodawcow dzialajacych w warunkach
chronionych, i nie tylko.

Zdecydowanie mniej optacalne stawato si¢ zatrudnianie osob najlzej niepeino-
sprawnych. Kwota dotacji na takiego pracownika systematycznie malata. W 2009
roku pracodawca otrzymywat na pracownika niepetnosprawnego w stopniu lekkim
do 765,60 zt (z orzeczonym schorzeniem specjalnym 1276 z1), a w 2015 roku 450 zt
(1025 zt, jesli miat schorzenie specjalne). Zatem pracodawcom o wiele bardziej
optacato si¢ zatrudnia¢ osoby umiarkowanie niepelnosprawne, i to w kontekscie
zarowno zdecydowanie wigkszych kwot doptat, jak i glgbokosci schorzen. Nierzad-
ko bowiem osoby niepelnosprawne umiarkowanie z orzeczonymi schorzeniami
specjalnymi nie wymagatly od pracodawcow ponoszenia duzo wigkszych naktadow
finansowych i organizacyjnych na ich zatrudnianie niz w przypadku osob z orze-
czong lekka niepetnosprawnoscig. Nalezy rowniez wskazaé na zaleznos$¢ pomiedzy
kwotami doptat do wynagrodzen a strukturg zatrudnienia 0so6b niepetnosprawnych
(tab. 4).
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Tabela 4. Zatrudnienie os6b niepetnosprawnych wedlug stopnia niepetnosprawnosci
i schorzen specjalnych w Polsce w latach 2009-2015

Pracownicy Lata

niepetnosprawni 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ogotem w tys. 0sOb 232 057 | 250427 | 230 906 | 230 657 | 239 234 | 229 964 | 231 548
udziat w % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym ze schorzeniami
specjalnymi 31037 | 35369 | 40675 | 47755 | 54296 | 59287 | 63755
udziat w % 13,4 14,1 17,6 20,7 22,7 25,8 27,5
Ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci 9586 | 10824 | 13451 15061 16607 | 17840 | 18723
udzial w % 4,1 4,3 5,8 6,5 6,9 7,8 8,1
w tym ze schorzeniami
specjalnymi 3489 3950 4768 5518 6 180 6791 7124
udzial w % 1,5 1,6 2,1 2,4 2,6 3,0 3,1
Z umiarkowanym
stopniem
niepelnosprawnosci 97616 | 115793 | 118 154 | 134 136 | 148226 | 144 678 | 148 378
udzial w % 42,1 46,2 51,2 58,2 62,0 62,9 64,1
w tym ze schorzeniami
specjalnymi 15349 | 18902 | 25321 | 31612 | 36866 | 41226 | 44902
udzial w % 6,6 7,5 11,0 13,7 15,4 17,9 19,4
Z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci 124 854 | 123810 | 99302 | 81461 | 74401 | 67446 | 64446
udziat w % 53,8 49,4 43,0 35,3 31,1 29,3 27,8
w tym ze schorzeniami
specjalnymi 12199 | 12517 | 10586 | 10625 11249 | 11270 | 11729
udziat w% 5,3 5,0 4,6 4,6 4,7 4,9 5,1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PFRON — SODIR.

W latach 2009-2015 liczba pracujacych osob niepetnosprawnych objetych do-
ptatami do wynagrodzen z PFRON, wedtug rejestrow Systemu Obstugi Dofinan-
sowan i Refundacji (SODiR), wahata si¢ w przedziale od 230 tys. oso6b do 250 tys.
0s0b (Srednio wyniosta blisko 235 tys. 0sob). W przypadku 0séb niepetnosprawnych
najciezej (W stopniu znacznym i umiarkowanym) obserwuje si¢ gwattowny przyrost
zatrudnienia. W latach 2009-2015 odsetek zatrudnionych oséb z niepelnosprawno-
$cia znaczng wzrost z 4,1% ogodtu zatrudnionych osob niepetnosprawnych w 2009
roku do 8,1% w roku 2015. W przypadku pracownikoéw z orzeczonymi schorze-
niami specjalnymi ich odsetek w subpopulacji pracownikéw ze znaczng niepetno-
sprawnoscig podwoit si¢ (w 2009 roku 1,5%, a w 2015 3,1%).

Nieco mniejsze tempo wzrostu zatrudnienia osob niepetnosprawnych wystapi-
fo w przypadku os6b z orzeczong umiarkowana niepelnosprawnos$cig. Dynamika
zatrudnienia w tej subpopulacji 0sob niepelnosprawnych wyniosta 152%, jednakze
wsrod tej subpopulacji 0sob niepetnosprawnych wystapil najwigkszy bezwzgledny
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przyrost liczby zatrudnionych, siegajacy ponad 47 tys. 0s6b (w przypadku osob nie-
petnosprawnych w stopniu znacznym byto to niecate 8,3 tys. osob). Nalezy zwrdci¢
uwage na fakt, ze liczba zatrudnionych osob niepetnosprawnych w stopniu umiarko-
wanym z orzeczonymi schorzeniami specjalnymi potroita sig, a ich udziat w zatrud-
nieniu w zakladach pracy chronionej i zaktadach aktywnosci zawodowej wzrdst z
6,6% w roku 2009 do 19,4% w roku 2015.

W najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy znalazty si¢ osoby najlzej dotknigte
niepelnosprawnoscia. Liczba pracownikéw z lekka niepetnosprawnos$cia objetych
doptatami prawie dwukrotnie zmalata. Aby utrzymac pracg, takie osoby musiaty
legitymowac si¢ orzeczeniem o schorzeniach szczegdlnych. Liczba takich osob oraz
ich odsetek w zatrudnieniu ogdtem o0sob niepetnosprawnych byty wzglednie stabilne.

4. Zakonczenie

Rehabilitacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych w warunkach chronionych w Pol-
sce odbywa si¢ przede wszystkim w zaktadach pracy chronionej i w znacznie mniej-
szym stopniu w zaktadach aktywnosci zawodowej. Tym obu grupom pracodawcow
0s6Ob niepelnosprawnych przypisano rézne role w procesie rehabilitacji zawodowej i
spolecznej 0sob niepetnosprawnych.

ZAZ—y miaty stanowi¢ dla os6b niepetnosprawnych najciezej miejsce pracy i
podstawowej nauki zawodu oraz codziennych czynno$ci umozliwiajacych tym oso-
bom wzglgdng samodzielno$¢ i zaradnos¢ zyciowa. Praca i realizacja programow
rehabilitacyjnych miaty przygotowac te osoby do podjecia pracy w zaktadach pracy
chronionej oraz u pracodawcéw na otwartym rynku pracy, jak tez poprzez samoza-
trudnienie. Natomiast glowna funkcja ZPCH-6w bylo zatrudnianie jak najwickszej
liczby 0sob niepetnosprawnych, glownie ze znacznym i umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci. Przewidywano tez, ze niektdrzy pracownicy po pobycie w
ZPCH-ach trafig ostatecznie na otwarty rynek pracy.

Zaktady pracy chronionej, jako typowe przedsigbiorstwa opierajace podstawy
swojej dziatalno$ci na rachunku ekonomicznym i dziatajace w celu maksymaliza-
cji korzysci wilascicieli 1 udzialowcow, zareagowaty w wielu aspektach w sposob
odmienny od zaktadow aktywnos$ci zawodowej na pogarszajace si¢ systematycznie
od 2000 roku warunki finansowania i funkcjonowania zatrudnienia w warunkach
chronionych. Wielu pracodawcow uznalo, ze poziom wsparcia finansowego w po-
staci niektorych ulg i preferencji podatkowych, a zwlaszcza zastapienie korzystnego
rozliczania podatku VAT i podatkéw dochodowych dotacjami do zatrudnienia, jest
niesatysfakcjonujacy w stosunku do kosztow niezbednych do utrzymania statusu
zaktadu pracy chronione;.

W latach 2009-2015 o prawie potowe zmniejszyta si¢ liczba tego typu praco-
dawcow.

Ponadto stopniowe ograniczanie kwot doptat do wynagrodzen w przypadku
pracownikow najlzej niepetnosprawnych i zwigkszenie od 2012 roku wymaganych
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wskaznikoéw zatrudnienia osob niepetnosprawnych, a w szczegolnosci tych z naj-
cigzsza niepetnosprawnos$cia, przyspieszyly proces zmian na chronionym rynku
pracy i strukture zatrudnienia osob niepelnosprawnych. ZAZ-y, w przeciwienstwie
do ZPCH-6w, nieukierunkowane na maksymalizacj¢ zyskow, a zorientowane gtow-
nie na realizacj¢ funkcji spotecznych, zdecydowanie lepiej zniosty pogarszajace si¢
warunki funkcjonowania sektora pracodawcow dziatajacych w warunkach chronio-
nych.

Wyniki badan przeprowadzonych w niniejszym opracowaniu wskazujg na stop-
niowe zalamywanie si¢ sektora zaktadow pracy chronionej i stopniowg marginali-
zacje znaczenia zatrudnienia osob niepetnosprawnych w warunkach chronionych.
Przy czym nie ma podstaw do uznania, ze ZAZ-y skutecznie wypetnig zwigkszaja-
cg si¢ luke w zatrudnieniu w warunkach chronionych. Nie beda one w stanie prze-
ja¢ zwalnianych z ZPCH-6w niepetnosprawnych pracownikéw. Nie jest to tez ich
rola. Rowniez zatrudnienie osob niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy nie
wypelni tej luki. Gtéwnie z przyczyn braku odpowiednich warunkéw pracy i reha-
bilitacji.

Duza absorbcja 0so6b niepetnosprawnych najciezej przez pracodawcow z otwar-
tego rynku pracy, w kontekscie najwigkszych doptat do ich wynagrodzen, w wie-
lu wypadkach moze stanowi¢ dla tych os6b zagrozenie. Pracodawcy ci nie oferujg
specjalnych warunkéw zatrudnienia jak to ma miejsce w ZPCH-ach i ZAZ-ach.
Przy tym korzystajg z doplat do wynagrodzen od kwietnia 2014 roku na takich sa-
mych warunkach finansowych, jak ZPCH-y i ZAZ-y. Z tego powodu znaczna czgs¢
pracodawcow, dotychczas prowadzacych zaktady pracy chronionej, zrezygnowata
z utrzymania kosztownego statusu zakladu pracy chronionej i w ten sposob dodat-
kowo pogarsza si¢ sytuacja na rynku chronionym. Znaczna cze¢$¢ oso6b niepetno-
sprawnych, gléwnie ze wzgledow zdrowotnych, nie moze lub nie chce przej$¢ na
otwarty rynek pracy. Te osoby wkrotce znajda si¢ w najtrudniejszym polozeniu na
rynku pracy.

W s$wietle powyzszego postawiona we wstepie hipoteza badawcza zostata zwe-
ryfikowana pozytywnie.
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