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Streszczenie: Artykul ma na celu przedstawienie i analize programow polityki rodzinnej
w Polsce w latach 1997-2013. W tekscie zaprezentowano analiz¢ danych zrédlowych, wyko-
rzystujac nastgpujace metody badawcze: metode deskrypcji, metode gromadzenia wiadomo-
$ci oraz analizy zebranego materiatu. W pracy poshuzono si¢ rowniez metoda porownawcza.
Poréwnywano rézne podejscia dotyczace zatozen w poszczegdlnych programach polityki ro-
dzinnej. Zrédtami wykorzystanymi w tej metodzie byly literatura przedmiotu, strony interne-
towe oraz roznego rodzaju dokumenty i materiaty Zrodtowe. Zastosowana analiza pozwolita
na zbadanie i przedstawienie rozwoju programow polityki rodzinnej, w ciagu prawie 20 lat
od momentu pierwszej projekcji.

Stlowa kluczowe: polityka rodzinna, programy, rodzina, analiza

Summary: The article presents and analyzes the programs of Polish family policy in the
years 1997-2013. The article used the analysis of the source data by using the following test
methods: a method of descriptions, the method of gathering information and thea nalysis of
the collected material. The study also used a research method applied among other science
of politics as a comparative method. Using this method different approaches regarding the
assumptions in various programs of family policy were compared. The sources used were
literature of the subject, websites and various documents and source materials. The applied
analysis enabled the identification and presentation of the development programs of family
policy, during nearly 20 years since the first projection.
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1. Wstep

Zainteresowanie panstwa rozwijaniem polityki na rzecz rodzin byto spowodowane
wieloma czynnikami — w latach 90. w szczegdInosci jako inwestycja w mtode poko-
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lenie, przez co polityka rodzina miata sta¢ si¢ pierwszorzednym elementem dziatan
na rzecz rozwoju spoteczenstwa, natomiast od 2007 r. gtownie poglebiajacym si¢
nizem demograficznym w Polsce. Obecnie oprocz demograficznych uwarunkowan
zainteresowanie panstwa polityka na rzecz rodzin wynika z coraz powszechniejszej
debaty na temat polityki rodzinnej w Polsce oraz kierunku rozwoju i wyzwan, jakie
stoja przed realizacjg niniejszej polityki na kolejne lata.

Artykul ma na celu przedstawienie i analiz¢ programow polityki rodzinnej
w Polsce w latach 1997-2013. Ze wzgledu na fakt, Ze juz od pierwszego programu
zmieniata si¢ rola i zadania polityki na rzecz rodzin, zauwazalne byto rowniez zroz-
nicowane podejscie do kwestii polityki rodzinnej implicite 1 explicite. W artykule
wykorzystano analiz¢ danych zrédtowych przy jednoczesnym zastosowaniu naste-
pujacych metod badawczych: metody deskrypcji, metody gromadzenia wiadomo-
$ci oraz analizy zebranego materialu [Znaniecki 1984, s. 25]. W pracy postuzono
si¢ metodg badawcza stosowang migdzy innymi w naukach o polityce w postaci
metody poréwnawczej [Chodubski 2004, s. 119-126]. Za pomoca tej metody doko-
nano pordéwnania réznych podejs¢ dotyczacych zatozen w poszczegodlnych progra-
mach polityki rodzinnej. Zestawiono i skonfrontowano definicje polityki rodzinne;j
oraz strukture¢ poszczegdlnych dokumentow stanowigcych podstawy programowe
przedstawianych danych zrodtowych (struktura dokumentow, ich tres¢ i zatozone
efekty). Zrodtami wykorzystanymi w tej metodzie byty literatura przedmiotu, strony
internetowe (Przymierza Rodzin i Prezydenta RP) oraz réznego rodzaju dokumenty
1 materiaty zrédtowe, w szczegdlnosci czasopismo ,,Przeglad Rzadowy”, w ktérym
opublikowane zostaly projekty programéw polityki rodzinnej z 1997 1 1999 r. Zasto-
sowana analiza pozwolita na przedstawienie rozwoju programow polityki rodzinne;
w ciggu prawie 20 lat od momentu pierwszego takiego zatozenia.

2. Material zrodlowy

Jak juz wspomniano we wstepie, materiat zrodtowy poszczegdlnych programow zo-
stat zaczerpniety z roznych zrddet literaturowych i internetowych (tab.1). Niezwykle
wazny jest jednak sam fakt Zrodtowy ideologii powstawania poszczegoélnych pro-
gramow. Program Polityki Rodzinnej z 1997 r. zaktadat, ze wspieranie rodziny jest
traktowane jako inwestycja w mtode pokolenie, przez co polityka rodzina miata sta¢
si¢ glownym elementem dziatan na rzecz rozwoju spoteczenstwa. Odpowiedzial-
no$¢ za warunki zycia i los swoich cztonkdéw spoczywata na rodzinie. Obowigzkiem
panstwa natomiast byto tworzenie warunkéw umozliwiajacych rodzinie realizacje
jej zadan, praw 1 obowigzkow wobec spoteczenstwa, a takze wlasny wybor modelu
rodziny — jej liczebnosci i regul zycia wewnatrzrodzinnego. Nie mogty by¢ przy tym
naruszone podmiotowos$¢ i suwerennos¢ rodziny. Panstwo nie jest bowiem monopo-
lista w polityce rodzinnej; dlatego tez w realizacje¢ jej celoéw powinny by¢ wiaczo-
ne samorzady, organizacje lokalne, wspolnoty reprezentujace interesy rodzin, jak
i same rodziny. Zwrdocono wigc uwage na potrzebg tworzenia przez panstwo i inne
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podmioty spoteczne warunkow umozliwiajacych rodzinie samodzielne budowanie
podstaw egzystencji.

Tabela 1. Materiat Zrodtowy poszczegdlnych programéw polityki rodzinnej

Nazwa programu Zrédto

Projekt programu polityki rodzinnej z dnia ,Przeglad Rzadowy” nr 8-9 z 1997 r., 5. 227-230
10 czerwca 1997 r. — przygotowat
Migdzyresortowy Zespot ds. Opracowania
Rzadowego Programu Polityki Prorodzinnej

Projekt programu polityki prorodzinnej ,,Przeglad Rzadowy” nr 11-12 2 1999 .,
z dnia 3 listopada 1999 r. — przygotowat s. 130-143

Migdzyresortowy Zespot ds. Opracowania
Rzadowego Programu Polityki Prorodzinnej

Projekt polityki rodzinnej z 8 marca 2007 r. — http://www.przymierze.org.

przygotowat zespot powotany do stworzenia pl/index.php?option=com__

projekcji dokumentu pod kierownictwem Joanny | content&task=view&id=141&Iltemid=34
Kluzik-Rostkowskiej (dostep: 8.06.2016)

Projekt programu polityki rodzinnej kancelarii http://www.prezydent.pl/archiwum-bronislawa-
Prezydenta RP z maja 2013 r. komorowskiego/dla-rodziny/program-polityki-

rodzinnej-prezydenta-rp/ (dostep: 8.06.2016)

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie zebranych materiatow.

W 1997 r. przyjeta zostata nowa Konstytucja RP, w ktorej okreslono odpowie-
dzialno$¢ panstwa za warunki zycia rodzin. W roku tym owczesny rzad koalicji
SLD-PSL przyjat program polityki rodzinnej. W wyniku nowych wyboréw parla-
mentarnych, przeprowadzonych w pazdzierniku tegoz roku, do wladzy doszty ugru-
powania prawicowe (AWS) i centroprawicowe (UW). Zaowocowato to podjgciem
prac nad nowym dokumentem ,,Polityka prorodzinna panstwa” [Balcerzak-Para-
dowska 2004b, s. 255]. Polityka prorodzinna miala sta¢ si¢ istotnym elementem
nowego modelu ogodlnej polityki spoteczno-gospodarczej panstwa. Kierunki projek-
towanych dziatan objety rézne obszary. Szczeg6lng role nadano oddziatywaniu na
procesy demograficzne, a przede wszystkim zahamowaniu spadku liczby malzenstw
i urodzen poprzez polityke zatrudnienia i mieszkaniowa.

W zwigzku z powyzszym przed kolejnymi rzagdami w latach 1999-2004 sta-
neta konieczno$¢ rozwigzania wcigz narastajacych probleméw spotecznych spo-
wodowanych zmiang systemowa. Znaczenie rodziny, zarowno w skali mikro, jak
i makro, dla funkcjonowania catego spoteczenstwa byto faktem bezspornym. Dla-
tego wybor metod i §rodkéw eliminowania lub ograniczenia zjawisk dla niej nieko-
rzystnych i wsparcia uzalezniono od opcji doktrynalnych reprezentowanych przez
poszczegdlne partie rzadzace.

Pierwsze powazne zalozenia programowe dotyczace przeciwdzialania nieko-
rzystnej tendencji demograficznej w Polsce poczyniono w 2007 r. w opracowanym
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przez 6wczesng Minister Pracy i1 Polityki Spotecznej JoanngKluzik-Rostkowska do-
kumencie (Program Polityki Rodzinnej), w ktorym stwierdzono, ze trzeba wzmoc-
ni¢ i postawi¢ na rodziny wielodzietne i wiejskie. Wielodzietne, bo najczesciej tylko
jeden z rodzicow pracuje, wiec dysponujg znacznie skromniejszymi srodkami na
utrzymanie. Wiejskie, bo oprocz tego, ze spora czes¢ nich to takze rodziny wielo-
dzietne, czgsto nie posiadaja dostgpu do opieki medycznej i edukacji na wysokim
poziomie. Takie podejscie powodowato jednak pewna selektywnos$¢ w podejsciu do
polityki panstwa na rzecz rodzin.

Kolejnym ,,przetomowym” programem dotyczacym polityki spotecznej na rzecz
rodzin, majagcym w swoich zatozeniach zniwelowac¢ niekorzystng sytuacj¢ demogra-
ficzna w Polsce, byt program polityki rodzinnej za rzadéw prezydenta Bronistawa
Komorowskiego —,,Dobry klimat dla rodziny”, opublikowany w maju 2013 r. W ra-
mach zmian, ktore miaty stworzy¢ dobrg sytuacje dla rodzicielstwa, przedstawiono
44 rekomendacje. Program przede wszystkim przewidywatl i wprowadzit z sukce-
sem Ogolnopolska Karte Duzych Rodzin, ustanawiajacg powszechne znizki w opta-
tach za ustugi publiczne dla rodzin wielodzietnych.

3. Rozne proby definiowania polityki rodzinnej
w poszczegolnych programach

Przeglad poszczegdlnych dokumentow wskazuje na rozne podejscie w zakresie de-
finicji polityki rodzinnej, co pokazuje jak ewaluowata proba kompleksowego ujecia
tego terminu. Wedhug poszczegolnych okresow uzalezniona byta od réznych uwa-
runkowan dotyczacych zaréwno kwestii spotecznych, ekonomicznych, gospodar-
czych, jak i politycznych panujacych w danym okresie. W 1997 r. do waznych uwa-
runkowan nalezaty miedzy innymi procesy demograficzne i transformacje modelu
rodziny, rzutujagce w znacznym stopniu na przemiany w samych potrzebach, a przez
to takze na dobor metod i konkretnych rozwigzan polityki spotecznej. Procesy te
w ogolnym zarysie charakteryzowalo wiele wzajemnie powigzanych czynnikow:
wzrost liczby urodzen zwigzany z wchodzeniem w wiek wzmozonej aktywnosci
zyciowej rocznikow powojennego wyzu demograficznego, zmiany w podziale lud-
nosci wedtug zrédet utrzymania na korzy$¢ zaje¢ pozarolniczych i wreszcie zmiany
w strukturze gospodarstw domowych. Nie mogty by¢ przy tym naruszone podmio-
towo$¢ 1 suwerennos¢ rodziny. Panstwo nie jest bowiem monopolista w polityce
rodzinnej; dlatego tez w realizacje jej celdéw powinny by¢ wlaczone samorzady,
organizacje lokalne, wspolnoty reprezentujgce interesy rodzin oraz same rodziny.
Zwrdcono wigc uwage na potrzebe tworzenia przez panstwo i inne podmioty spo-
teczne warunkéw umozliwiajacych rodzinie samodzielne budowanie podstaw egzy-
stencji [Balcerzak-Paradowska 2004a, s. 222]. W 1999 r. polityka prorodzinna miata
sta¢ sie istotnym elementem nowego modelu ogolnej polityki spoteczno-gospodar-
czej panstwa. Kierunki projektowanych dziatan objely rozne obszary. Szczegdlng
role nadano oddziatywaniu na procesy demograficzne, a przede wszystkim zaha-
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mowaniu spadku liczby malzenistw 1 urodzen poprzez polityke zatrudnienia i miesz-
kaniowa. Poprawie kondycji finansowej rodziny stuzy¢ miato tworzenie warunkow
do aktywnos$ci ekonomicznej jej cztonkdéw zardéwno w systemie zatrudnienia, jak
1w wyniku rozwoju rodzinnej przedsigbiorczosci. Ponadto program zawierat kierun-
ki dziatan majacych pomoc rodzinom z dzieckiem niepelnosprawnym, zagrozonym
dysfunkcjami, zapewni¢ ochrong prawng rodzin, uczestnictwo rodzin w kulturze.
W obydwu programach, w tym z 1997 r., i z 1999 r., zblizone byly zapisy odnoszace
si¢ do celu polityki rodzinnej. Analogiczne szczegotowe kierunki dotyczyly dziatan
na rzecz wlasnej aktywnos$ci ekonomicznej rodziny, poprawy warunkéw mieszka-
niowych, poprawy dostepu do edukacji i zajg¢ kulturalno-rekreacyjnych, opieki nad
dzieckiem i ochrony zdrowia [Balcerzak-Paradowska 2004a, s. 223].

Rzadowe programy polityki rodzinnej odzwierciedlaty ideologiczne ,.korzenie”
partii politycznych bedacych u wiladzy, ktore przetozyly si¢ na wartosci stanowigce
fundament obu programoéw. Program z 1997 r. przyjety przez ugrupowania lewicowe
akcentowat potrzebe pomocy dla rodzin mniej zamoznych i ubogich. W zawartych
w nim propozycjach szczegdlowych odzwierciedla si¢ akceptacja modelu rodzi-
ny z pracujaca matka, opartego na partnerstwie. Program zachowywal neutralnos¢
w sprawie realizacji prokreacyjnej funkcji rodziny.

Aktywne oddziatywanie na postawy prokreacyjne stanowito wazny nurt propo-
nowanych dziatan w ramach programu rzadu prawicowego. Celowi temu podporzad-
kowano miedzy innymi rozwigzanie majace na celu wspieranie kobiety w godzeniu
obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi [Balcerzak-Paradowska 2004a, s. 224].

W 2007 r. realizacja programu polityki rodzinnej miata przyczyni¢ si¢ do wzro-
stu liczby narodzin (odwrocenia niekorzystnego trendu demograficznego) oraz po-
prawy jakos$ci zycia i kondycji polskich rodzin. Nalezato przy tym odrézni¢ polityke
rodzinng od szeroko pojetej polityki spotecznej czy spoteczno-gospodarczej. Dzia-
fania miaty koncentrowa¢ si¢ na wskazaniu takich narzedzi, ktore utatwig rodzicom
— a w szczegodlnosci kobietom — godzenie obowigzkéow zawodowych z zyciem pry-
watnym. Podobnie, nie wchodzilo w zakres opracowania wskazywanie sposobow
na zwigkszenie dostgpnosci mieszkan, cho¢ sytuacja mieszkaniowa miata oczywisty
wplyw na $wiadome decyzje rodzicow o posiadaniu dziecka [Projekt polityki ro-
dzinnej 2007, s. 3-4]. Wiele proponowanych przez projekt polityki rodzinnej roz-
wigzan zaktadalo polepszenie ogdlnego klimatu dla rodzicielstwa oraz wyelimino-
wanie, niektorych przynajmniej, ucigzliwosci zyciowych zwigzanych z posiadaniem
dziecka. Szczegdlna uwaga zostata po§wiecona rowniez identyfikacji istniejacych
rozwigzan prawnych, ktére posrednio doprowadzaly w ubiegtych latach do rozpadu
rodzin.

W 2013 r. poglebiajacy si¢ kryzys demograficzny w Polsce spowodowat, ze
dziatania przedstawione w programie polityki rodzinnej ,,Dobry klimat dla rodzi-
ny” zaktadaly rozwigzania na rzecz ,,odnowy demograficznej”. Mialy temu stuzy¢
warunki sprzyjajace podejmowaniu decyzji o urodzeniu i wychowaniu dzieci, usu-
wanie barier przeszkadzajacych w realizacji aspiracji rodzicielskich, takich jak trud-



14 Arkadiusz Durasiewicz

Tabela 2. Rozne proby definiowania polityki rodzinnej

Nazwa programu Definicja
Projekt programu polityki rodzinnej Polityka rodzinna to zespot norm prawnych,
z dnia 10 czerwca 1997 r. — przygotowat dziatan i $rodkéw uruchamianych przez panstwo
Migdzyresortowy Zespot ds. Opracowania oraz inne podmioty publiczne i pozarzadowe,
Rzadowego Programu Polityki Prorodzinnej majacych na celu tworzenie ogdlnych, mozliwie

najlepszych warunkéw do zaktadania rodzin, ich
rozwoju i dobrego funkcjonowania.

Projekt programu polityki prorodzinnej Polityka prorodzinna to polityka, ktora

z dnia 3 listopada 1999 r. — przygotowat powinna zapewnic¢ trwanie i rozwoj rodziny
Migdzyresortowy Zespot ds. Opracowania oraz poszanowanie naleznych jej praw, w tym
Rzadowego Programu Polityki Prorodzinne;j prawa do samodzielno$ci ekonomicznej oraz

decydowania o wychowaniu dzieci.

Projekt polityki rodzinnej z 8 marca 2007 r. — (Polityka rodzinna) rozumiana szeroko jest po
przygotowat zesp6t powotany do stworzenia prostu madrze i sprawnie prowadzong polityka
projekcji dokumentu pod kierownictwem Joanny | panstwa, ktore dba o zdrowa gospodarke,
Kluzik-Rostkowskiej rozsadnie dzieli publiczne pieniadze, by trafiaty

tam, gdzie sg najbardziej potrzebne, przyktada
nalezyta wage do zdrowia i edukacji obywateli.

Projekt programu polityki rodzinnej kancelarii Polityka rodzinna nie moze narzuca¢ rodzicom
Prezydenta RP z maja 2013 r. jednego shusznego modelu postgpowania, lecz
ma elastycznie odpowiada¢ na ich potrzeby

i wybory, pozwala¢ rodzicom wybiera¢ rézne
strategie taczenia wychowywania najmtodszych
dzieci z praca, ksztattowaé¢ zgodnie z ich
preferencjami podzial obowigzkéw w rodzinie
oraz dobiera¢ odpowiednie formy opieki nad
dzie¢mi.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie zebranych materiatow.

no$ci w godzeniu obowigzkow rodzinnych i zawodowych, problemy mieszkaniowe
czy wysokie koszty wychowania dzieci. W ramach realizacji tego przedsigwzigcia
przedstawione zostaly 44 szczegdtowe rekomendacje.

4. Struktura dokumentow, ich tres¢ i zalozone efekty

Program polityki rodzinnej z 1997 r.

,,Program polityki rodzinnej” — przyjety przez Rade Ministrow 10 czerwca 1997 r.
— przygotowal Miedzyresortowy Zespot ds. Opracowania Rzadowego ,,Programu Poli-
tyki Prorodzinnej” oraz eksperci reprezentujacy srodowiska naukowe i praktycy po-
szczegoblnych dziedzin zycia spotecznego. W pracy nad przygotowaniem programu
wykorzystano opracowany w 1995 r. przez pelnomocnika rzadu ds. rodziny i ko-
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biet ,,Raport o sytuacji polskich rodzin”, a takze wyniki pézniejszych analiz doty-
czacych sytuacji polskich rodzin. Uwzgledniono takze wnioski z debaty sejmowe;]
przeprowadzonej nad tym raportem w 1996 r. oraz programy szczegdtowe: ,,Kra-
jowy program dziatan na rzecz kobiet” i ,,Narodowy program zdrowia”. Program
polityki rodzinnej miat by¢ realizowany do 2005 r. ,,Program Polityki Rodzinne;j”
byt pierwsza po 1989 r. proba wyznaczenia celdw oraz nakreslenia strategii panstwa
w polityce rodzinnej. W programie postrzegano opieke instytucjonalng nad dzie¢mi
jako ,,dopeliajaca opieke rodzinng”, podkreslano rowniez podmiotowos¢ i suwe-
rennos$¢ rodziny. W zakresie proponowanych instrumentéw polityki program nie
stanowit jednak przetomu: wcigz za najwazniejszy instrument bezposredni uwazane
byly $wiadczenia pieni¢zne, rozwazano rowniez mozliwo$¢ ich rozszerzenia przez
wprowadzenie ulg podatkowych dla rodzin wychowujacych dzieci. Program osta-
tecznie nie zostat poddany dyskusji parlamentarnej z powodu uptywajacej kadencji.
Realizacja programu zaktadata osiggniecie nastepujacych efektow [Program Po-
lityki Rodzinnej 1997]:
* polepszenie materialnych podstaw bytu rodziny, wzrostu znaczenia dochodow
1 pracy oraz poprawe sytuacji mieszkaniowej,
* poprawg sytuacji rodzin majacych trudno$ci, poprzez udzielanie im pomocy
1 uwzglednianie ich aktywnosci w wychodzeniu ze stanow trudnych,
» zwigkszenie aktywnoS$ci organizacji pozarzadowych, jako podmiotow polityki
spotecznej na rzecz rodzin,
* ksztaltowanie prorodzinnych postaw spotecznych,
* wyréwnywanie szans zyciowych dzieci z réznych $rodowisk (dotyczy to po-
trzeb w zakresie materialnym oraz opieki zdrowotnej, edukacji, kultury, sportu
i rekreacji).

Program polityki prorodzinnej z 1999 r.

,,Program polityki prorodzinnej panstwa’ zostal przygotowany przez Migdzyresortowy
Zespot do spraw Opracowania Polityki Prorodzinnej Panstwa, powolany przez prezesa
Rady Ministréw, a kierowany przez pelnomocnika rzadu ds. rodziny. Dokument powstat
na podstawie wnioskow wynikajacych z ,,Raportu o sytuacji polskich rodzin” przyjete-
go przez Rade Ministrow 21 lipca 1998 1. Jego tres¢ nawigzuje do dokumentu ,,Program
polityki rodzinnej” z 1997 r. W poréwnaniu ze strategia przyjeta w 1997 r. przez rzad
SLD-PSL znacznie mocniej zaakcentowano w nim kulturowe aspekty funkcjonowa-
nia rodzin — jednym z celéw ,,Programu polityki prorodzinnej” byto ,,przygotowanie
dzieci i mtodziezy do petnienia funkcji rodzinnych i spotecznych” oraz ,,zahamowa-
nie spadku liczby zawieranych malzenstw”. Dokument rzadu AWS-UW mniejsza
wage przyktadat do kwestii przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu
dzieci, mocno za$ zaakcentowat koniecznos¢ ,,inwestycji w kapitat ludzki” — dzia-
lania z zakresu polityki rodzinnej zostalty wlaczone w strategi¢ rozwoju ekonomicz-
nego kraju.
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Realizacja programu zaktadata osiggniecie nastgpujacych efektow [Program po-

lityki prorodzinnej 1999]:

* pomoc rodzinom w uzyskaniu samodzielno$ci finansowej,

* popraw¢ warunkow mieszkaniowych ludnosci,

» zwigkszenie aktywnosci organizacji pozarzadowych, jako podmiotéw polityki
spotecznej,

» przygotowanie dzieci i mtodziezy do pelnienia funkcji rodzinnych i spotecznych,

» zahamowanie istniejacych negatywnych tendencji w rozwoju ludnosciowym
kraju i poprawe sytuacji demograficzne;j.

Program polityki rodzinnej z 2007 r.

Glownym dokumentem programowym koalicji, ktory miat sta¢ si¢ podstawa no-
wego, kompleksowego aktu prawnego (ustawy rodzinnej), byt ,,Projekt polityki ro-
dzinnej”, ogtoszony w marcu 2007 r., kiedy premierem koalicyjnego rzadu Prawo
i Sprawiedliwo$¢ — Samoobrona — Liga Polskich Rodzin byt Jarostaw Kaczynski.
Projekt powstawat pod kierunkiem 6éwczesnej wiceminister w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Joanny Kluzik-Rostkowskiej. Podobnie jak to miato miejsce
w poprzednim dokumencie, a wiec ,,Programie polityki prorodzinnej” z 1999 r.,
punktem wyjscia byta diagnoza dotyczgca dramatycznych perspektyw demograficz-
nych w Polsce — raport przewidywat obnizenie si¢ wspotczynnika dzietnosci z 1,22
w 2005 r. do nawet 1,1 w okresie 2010-2020 [Durasiewicz 2016, s. 285]. W reak-
cji na nadchodzacy kryzys autorzy projektu zaproponowali bardzo szeroka game
rekomendacji w zakresie polityki na rzecz rodziny — poczynajac od zwigkszania
ulg podatkowych, subsydiowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne rodzicow
opiekujacych si¢ dzie¢mi na urlopach wychowawczych, przez prorodzinne zmiany
w ochronie zdrowia, az po wydiuzenie urlopu macierzynskiego i wigksze naktady fi-
nansowe na przedszkola i ztobki [Sobocinski 2016, s. 42]. W projekcie wiele miejsca
poswigcono sytuacji kobiet, zwlaszcza mtodych, ktore nie tylko postrzegano przez
pryzmat rol macierzynskich, ale rowniez dostrzezono w nich osoby aktywne zawo-
dowo. Co interesujace, w czesci dokumentu obejmujacej diagnozg sytuacji polskich
rodzin stwierdzono m.in., ze: prawdopodobienstwo podjecia decyzji o urodzeniu
dziecka rosnie, gdy kobieta ma prace, do§wiadczenie zawodowe i poczucie stabili-
zacji na rynku pracy. Stwierdzenie takie wskazywatoby na konieczno$¢ odejscia od
dominujacego w Polsce modelu familialistycznego, opartego na wspieranej przez
panstwo opiece nad dzieémi przez matke, ktora na dluzsze okresy opuszcza rynek
pracy. Jednakze autorzy projektu — §wiadomie lub nie — w czgsci rekomendacji,
zwlaszcza dotyczacych wydtuzenia i polepszenia jakosci urlopow macierzynskiego
i wychowawczego, de facto zaproponowali rozwigzania prowadzace do umocnienia
si¢ przyczyn niskiej dzietnosci, ktore w tym samym tekscie zdiagnozowali. Plany
pokrzyzowata zmiana uktadu sit w parlamencie, tym razem w wyniku rozpadu koali-
cji rzadzacej, samorozwigzania Sejmu i wczesniejszych wyborow, w ktorych zwy-
ciezyla Platforma Obywatelska [Sobocinski 2016, s. 42-43].
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Realizacja programu zaktadata osiagnigcie nastgpujacych efektow [Program po-

lityki rodzinnej 2007]:

* wzrost liczby urodzen (odwrocenie niekorzystnego trendu demograficznego),

* poprawg jakosci zycia i kondycji polskich rodzin,

* wsparcie dla rodzicow w godzeniu pracy i zycia rodzinnego, w tym réwne trak-
towanie plci,

* wsparcie finansowe dla rodzin,

* rozw0j spoleczenstwa przyjaznego dzieciom i rodzinom.

Program polityki rodzinnej ,,Dobry klimat dla rodziny” z 2013 r.

W latach 2010-2015 prezydent Komorowski okreslit polityke rodzinng jako jeden
z priorytetow swojej prezydentury. Zaproponowany przez Kancelari¢ Prezydenta
Program polityki rodzinnej ,,Dobry klimat dla rodziny” [Program polityki rodzinnej
2013] w 2013r. potozyt fundamenty pod prezydencki projekt tzw. ustawy rodzinnej
z 2015 r., a wiec reformy Kodeksu pracy, ktéore miaty na celu utatwienie godze-
nia pracy zawodowej z opieka nad dzie¢mi. Zmiany te dotycza przede wszystkim
elastycznosci godzin pracy dla rodzicow oraz wigkszej elastycznosci urlopu rodzi-
cielskiego i ojcowskiego. Nie wprowadzaja jednak nowych instrumentéw polity-
ki rodzinnej ani nie rozszerzaja indywidualnych uprawnien ojcow, co byto jednym
z gtdéwnych postulatow wielu ekspertow w procesie konsultacji projektu [ Sobocinski
2016, s. 44].

Tabela 3. Struktura dokumentow polityki rodzinnej w latach 1997-2013

Nazwa Liczba | Liczba dziatan L. . ,
. Czesci programu Analiza naktadow
programu stron | kierunkowych
1 2 3 4 5
Projekt 4 7 dziatan 8 czesci programu brak
programu kierunkowych | 1. Warunki realizacji ekonomicznej funkeji
polityki rodziny.
rodzinnej 2. Warunki mieszkaniowe rodzin.
z 10 czerwca 3. Warunki realizacji opieki nad dzieckiem.
1997 1. 4. Warunki realizacji wychowawczej
i kulturalnej funkcji rodziny.
5. Ochrona prawna rodziny.
6. Ochrona zdrowia rodziny.
7. Pomoc rodzinom z osobg niepetnosprawna.
8. Pomoc rodzinie zagrozonej dysfunkcja.
Projekt 14 8 dziatan 11 czeSci programu
programu kierunkowych | 1. Zmiana sytuacji demograficznej i struktury
polityki rodzin.
prorodzinnej 2. Poprawa sytuacji finansowej rodzin.
z 3 listopada 3. Poprawa warunkow mieszkaniowych.
1999 r. 4. Wychowanie mtodego pokolenia.
5. Poprawa stanu zdrowia rodziny.
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Tabela 3, cd.

1

4

5

6. Pomoc rodzinom z osobami
niepetnosprawnymi.

7. Opieka nad dzieckiem.

8. Pomoc rodzinom zagrozonym
dysfunkcjami.

9. Polskie rodziny poza granicami kraju.

10. Kultura i media a rodzina.

11. Ochrona prawna rodzin.

brak innych zrodet
finansowania niz
budzet panstwa

Projekt polityki
rodzinnej

z 8 marca

2007 r.

22

3 dziatania
kierunkowe

9 czesci programu

1. Przeciwdziatanie dyskryminacji rodzin
w zakresie systemu podatkowego
i emerytalno-rentowego.

2. Wysokie koszty opieki zdrowotnej nad
kobieta i dzieckiem.

3. Urlopy macierzynskie.

4. Pomoc dla rodzin w trudnej sytuacji
finansowej.

5. Skuteczna pomoc rodzinie niewydolnej
wychowawczo, rodziny w kryzysie.

6. Godzenie roli rodzica z innymi rolami
spofecznymi.

7. Jakos¢ i dostepnos¢ infrastruktury
wspierajacej proces wychowania dzieci.

8. Godzenie pracy i macierzynstwa.

9. Tworzenie pozytywnego klimatu wokot
rodzicielstwa.

zawiera
finansowanie

— wymaga
uszczegdtowienia

Projekt
programu
polityki
rodzinnej
,,Dobry klimat
dla rodziny”
zmaja 2013 r.

7 kluczowych
zasad 1 44
szczegodtowe
rekomendacje

5 czesci programu
1. Samodzielnos¢ finansowa rodzin.
2. Samodzielne mieszkanie.

3. Godzenie pracy z obowigzkami domowymi:

a) czas 1 organizacja pracy przyjazne rodzinie,

b) elastyczny i przejrzysty system urlopow
zwigzanych z opieka nad dzieckiem,

¢) dostgpne, wysokiej jakosci ushugi opieki
i edukacji dzieci do 12 lat,

d) réwno$¢ w pracy.

4. Dobre rodzicielstwo.

5. Wspolne tworzenie klimatu dla rodziny.

zawiera
finansowanie

— wymaga
uszczegOtowienia

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie zebranych materiatow.

Realizacja programu zaktadata osiagniecie nastepujacych efektow:
» odwrdcenie niekorzystnego trendu demograficznego,
* wypracowanie trwatych i konsekwentnych rozwigzan, ktore stworzytyby stabil-
ne warunki do decyzji o rodzicielstwie,
* nawigzanie szerokiej wspotpracy i akceptacji spolecznej rzadu i parlamentu,
w tym odpowiedniej legislacji, samorzaddw i spotecznosci lokalnych, organiza-
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cji pracodawcow i zwigzkow zawodowych, organizacji pozarzadowych, koscio-
16w oraz zwigzkow wyznaniowych i medidw,

* clastyczno$¢ pozwalajgcg rodzicom wybieraé rozne strategie tagczenia wychowy-
wania najmlodszych dzieci z praca,

* poprawg sytuacji finansowej rodzin,

* korzystng sytuacje mieszkaniowa dla mtodych matzenstw,

* 10zZWO0j spoteczenstwa przyjaznego dzieciom i rodzinom.

5. Zakonczenie

Ogolne podsumowanie
Jednym z najcze$ciej powtarzanych w debacie publicznej i naukowej zarzutow
wobec polityki panstwa na rzecz rodziny juz od 1997 r. jest brak kompleksowego
systemu polityki rodzinnej i doraznos¢ wielu stosowanych dziatan i instrumentow.
W analizowanym okresie 1997-2013 powstaly cztery strategiczne programy rzgdo-
we w catosci poswigcone polityce rodzinnej (w latach 1997, 1999, 2007 i 2013).
Wptyw tych dokumentoéw na realny kurs polityki na rzecz rodziny nalezy uznac za
watpliwy. Realizacja zawartych w programach postulatéw ograniczona byta z powo-
du ogodlnej niestabilnosci systemu partyjnego w Polsce oraz czgstych zmian rzadow.

Od dnia przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, tj. od 1 maja 2004 r. upty-
nie niedtugo 12 lat. W tym czasie zaczely si¢ zmiany w obszarze polityki rodzinne;j
i prorodzinnej. Od roku 2006 mozemy mowic o pewnej konsolidacji wysitkow pan-
stwa na rzecz rodziny, jednak caly czas pozostaje problem dotyczacy traktowania
obszaru polityki rodzinnej jako domknigtego systemu w zakresie zardwno explicite,
jak i implicite. Podsumowujac opisane zmiany, nalezy dostrzec nastepujace sposoby
rozszerzenia interwencji panstwa w zakresie polityki rodzinnej (po 2008 r.): zwigk-
szenie finansowego wspierania rodzin, a przede wszystkim rodzin z dzie¢mi, w tym
wielodzietnych; wydtuzenie i uelastycznienie urlopow z tytutu opieki nad dzieckiem
(dla matek, a takze ojcow) oraz zdywersyfikowanie i wspieranie rozwoju instytu-
cjonalnych i indywidualnych form opieki nad matym dzieckiem (do lat trzech oraz
w zakresie edukacji przedszkolnej i wezesnoszkolnej). Jak zauwaza J. Szczepaniak-
-Sienniak jest to godne podkreslenia, tym bardziej ze zmiany te nastgpily w okresie
ogolnoswiatowego kryzysu ekonomicznego (z 2008 r.), a ten — jak uwaza wielu
badaczy — niesie ze sobg szczegdlne zagrozenia dla mozliwo$ci ingerencji panstwa
w sprawy spoteczne [Szczepaniak-Sienniak 2015, s. 102, 112].

Z przedstawienia poszczegdlnych programow polityki rodzinnej oraz gléwnych
kierunkow polityki panstwa na rzecz rodziny zawartych w czterech analizowanych
dokumentach (co byto celem niniejszego artykutu) wynikajg nastepujace wnioski.

Whioski
Od roku 1997 r. mozna moéwi¢ o pojawieniu si¢ bardzo waznej cechy charakte-
rystycznej dla polityki rodzinnej w Polsce, a wigc silnego pronatalizmu, ktory pod-
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porzadkowat sobie inne cele dziatan panstwa na rzecz rodziny. Niezwykle wazny
okazat si¢ obrany kierunek pomocy i charakter dziatan. W programie z 1997 r. grupa
szczegolng byly wszystkie rodziny posiadajace i utrzymujace dzieci z dysfunkcjami
i mtodziez — dzialania miaty charakter dziatan uzupetniajacych. Z przeprowadzonej
analizy programu z 1997 r. wynikaja nastgpujace gtdéwne konkluzje:

Zalety:

1. Byl to pierwszy program dotyczacy polityki na rzecz rodzin.

2. Rodzina i jej cztonkowie traktowani jako kapital spoleczny, w ktory trzeba
inwestowac, szczeg6lnie gdy dotyczy to mlodego pokolenia.

3. Upowszechnienie opieki przedszkolnej, przeksztatcanie placowek pielegna-
cyjnych w opiekunczo-wychowawcze, promowanie alternatywnych form opieki nad
dzie¢mi, takich jak spoteczne czy domowe ztobki, tworzenie oddziatow przedszkol-
nych przy szkotach.

4. Wspieranie rodziny w sprawowaniu przez nig funkcji wychowawczej, co
zostato szeroko ujete:

*  po pierwsze, od najmtodszych lat dziecko powinno uczeszczaé do ztobka, przed-
szkola,

* po drugie, dazono do zwigkszenia uczestnictwa dzieci w kulturze ogdlnonaro-
dowe;j.

5. Zaktadano réwniez rozwo6j aktywnos$ci fizycznej i rekreacyjnej, poprzez
ksztattowanie nowego modelu form spgdzania czasu wolnego.

Wady:

1. Zbyt ogdlny charakter dokumentu.

2. Objecie ochrong rodzin najubozszych.

3. Brak szczegdétowo scharakteryzowanej grupy docelowe;.
4. Brak analizy naktadow.

W latach 1999-2005 koalicja centroprawicy zdecydowanie mocniej podkreslata
znaczenie tradycyjnych wartosci rodzinnych i w deklaracjach programowych czg-
sciej odwotywata si¢ explicite do ,,dobra rodziny” niz kolejne rzady. W programie
polityki rodzinnej z 1999 r. zdiagnozowano problem starzejacego si¢ spoleczenstwa
i spadajacej dzietnosci, co sktonito kolejne rzady do opracowania bardziej przekrojo-
wych programow polityki rodzinnej, w ktorych na czotowych pozycjach znajdowaty
si¢ dziatania na rzecz zwigkszenia liczby urodzen. Grupa docelowa w programie
z 1999 r., na ktoérej miata skupia¢ si¢ pomoc, bylty gléwnie rodziny z dysfunkcjami
w trudnej sytuacji, a dziatania na ich rzecz miaty mie¢ charakter dziatan interwen-
cyjnych i uzupehiajacych. Z przeprowadzonej analizy programu z 1999 r. wynikaja
nastepujace gtowne konkluzje:

Zalety:
1. Dokument przedstawiat analiz¢ problemow wraz z rozwigzaniami i finanso-
waniem.
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2. Zmiana dominujacej zasady opiekunczo$ci na zasade pomocniczosci dla ro-
dziny i jej cztonkow.

3. Po raz pierwszy zmieniony na bardziej prorodzinny system podatkowy, ze
szczegblnym uwzglednieniem rodzin wielodzietnych i1 niepelnych.

4. Zwigkszenie liczby placéwek o§wiatowo-wychowawczych i wdrazanie spe-
cjalnych programéw aktywnosci kulturalne;.

5. Edukacja prozdrowotna rodzicéw i dzieci.

6. Dzialtania eliminujace zjawisko dziedziczenia biedy, bezrobocie oraz szero-
ko pojete patologie spoteczne.

7. Dazenie do zrbwnowazenia uprawnien i przywilejow dla kobiet i me¢zczyzn,
zgodnie z zasadg odpowiedzialnosci obojga rodzicéw za dzieci.

8. Wspolpraca z samorzadami lokalnymi oraz organizacjami pozarzadowymi.

Wady:

1. Selektywnosc¢ przyznawanych zasitkow.

2. Brak innych Zrédet finansowania niz budzet panstwa (uzalezniony od sytu-
acji gospodarczej).

0d 2007 r. wzrastala swiadomos$¢ tworcoOw programu polityki rodzinnej na temat
pozytywnego wptywu powrotu kobiet na rynek pracy na decyzje o posiadaniu dzie-
ci, stad nacisk na wydluzenie urlopu macierzynskiego oraz godzenia zycia zawo-
dowego z rodzinnym. W programie z 2007 r. proponuje si¢ wprowadzenie nowych
instrumentow (urlop rodzicielski i ojcowski, ulga na dziecko). Grupa, do ktorej kie-
rowane ma by¢ najwigksze wsparcie, sg rodziny w trudnej sytuacji z naciskiem na
rodziny wielodzietne i wiejskie, a podjete dziatania maja mie¢ charakter interwen-
cyjny i uzupeiajacy. Z przeprowadzonej analizy programu z 2007 r. wynikajg na-
stepujace gtowne wnioski:

Zalety:

1. Dokument przedstawiajacy diagnoze, problemy wraz z rozwigzaniami i fi-
nansowaniem.

2. Po raz pierwszy wprowadzenie przeciwdziatania dyskryminacji rodzin
w zakresie systemu podatkowego i emerytalno-rentowego.

3.  Wprowadzenie zachet dla pracodawcow, aby przediuzali zatrudnienie osobom
wracajacym po przerwie spowodowanej urodzeniem lub wychowywaniem dziecka.

4. Zmiana wizerunku macierzynstwa, zwtaszcza w kontekscie akceptacji dla
istniejacych 1 utrwalajacych si¢ proceséw taczenia zycia rodzinnego z samorealiza-
cja kobiet.

5. Tworzenie pozytywnego klimatu dla rodzicielstwa (np. konkurs na praco-
dawce przyjaznego dzieciom, miejsca parkingowe dla 0s6b z malymi dzie¢mi, prze-
wijaki i miejsca do karmienia w miejscach publicznych).

6. Ulatwienie godzenia pracy z macierzynstwem przez uelastycznianie organi-
zacji pracy dla kobiet w cigzy i z malym dzieckiem (telepraca, job sparing, elastycz-
ny czas pracy, praca zadaniowa, ruchomy czas pracy).
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Wady:

1. W projekcie brakuje kompleksowych rozwigzan dla rodzin z dzieckiem
niepelnosprawnym oraz rodzin wielodzietnych, szczegoélnie w Polsce zagrozonych
ubostwem. Pominieto rodziny wiejskie, ktore maja ograniczony dostep do ustug
zdrowotnych, opiekunczych, edukacyjnych; Brak innych zrodel finansowania niz
budzet panstwa (uzalezniony od sytuacji gospodarczej).

2. Pomimo ze w projekcie zdiagnozowano problem zle zorganizowanej i malo
efektywnej pracy socjalnej z rodzing w sytuacjach kryzysowych, to jednak nie zna-
lazty sie tam propozycje, ktére miatyby charakter prewencyjny i zapobiegalyby kie-
rowaniu dzieci do opieki zastepczej.

3. Projekt traktowany raczej jako ,,dobry start”, a proponowane rozwigzania
jako zmierzajace w dobrym kierunku, ale wymagajace dopracowania.

Od 2013 r. problem spadajacej dzietnosci zostat szerzej dostrzezony w deba-
tach politycznych i publicznych. To réwniez okres konsolidacji polityki rodzinnej
w Polsce, czas wprowadzania nowych instrumentdw i rozszerzania istniejacych oraz
reform. Program przede wszystkim przewidywat i wprowadzit z sukcesem Ogolno-
polska Kartg¢ Duzych Rodzin, ustanawiajaca powszechne znizki w oplatach za ustugi
publiczne dla rodzinwielodzietnych. Pomoc o charakterze dziatan interwencyjnych,
prewencyjnych i aktywizujacych zostata skierowana do wszystkich typoéw rodzin.
Z przeprowadzonej analizy programu z 2013 r. wynikajg nastepujace gtowne kon-
kluzje:

Zalety:

1. Dokument przedstawiajacy diagnoze, problemy, analize wraz z rozwigza-
niami i finansowaniem.

2. Dobrze uzasadnione propozycje celow, w wigkszosci bazujace na wnikli-
wych analizach danych empirycznych.

3. Zwickszenie liczby miejsc opieki dla dzieci do lat 3 oraz wprowadzenie
bonéw opiekunczych.

4. Wprowadzenie kwoty wolnej od podatku uzaleznionej od liczby dzieci
w rodzinie.

5. Wydluzenie urlopéw macierzynskich i rodzicielskich proporcjonalnie do
wymiaru czasu pracy w sytuacji taczenia urlopow z praca na czes$¢ etatu.

6. Program tanich mieszkan na wynajem.

7. Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny.

8. Dobry klimat dla rodziny i rodzicielstwa.

Wady:

1. Brak uszczegotowionej analizy finansowej wprowadzanych przedsigwzig¢.

Rekomendacje
Polityka rodzinna oraz jej instrumenty zarbwno w okresie transformacji, jak i po
2004 r. traktowane byly gtéwnie jako forma interwencji i prewencji. W okresie tym
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wsparcie dla rodzin polegato na wykorzystywaniu przede wszystkim §wiadczen fi-
nansowych opartych na regulacjach prawnych. Pomoc dla rodzin przewidziano na
zasadzie pasywno-doraznych form pracy tych instytucji. Stad tez dyskusje wielu po-
litologdw 1 politykow spotecznych dotyczyty samego sformutowania pojecia polity-
ki rodzinnej, przechylajac szale definicji w strong doraznej polityki na rzecz rodzin.

W zakresie polityki rodzinnej nadal brakuje spdjnego (ujednoliconego) progra-
mu badz strategii, ktora taczytaby ze sobg szereg instrumentow bezposrednich i po-
srednich polityki rodzinnej. Nadal istniejacg bariera w rozwoju funkcji prokreacyj-
nej rodziny jest §wiadomy wybor rodzicow — posiadania matej liczby dzieci.

Z politycznego, spotecznego i ekonomicznego punktu widzenia panstwo powin-
no by¢ zainteresowane polityka pronatalistyczng w kraju. Dziecko nalezy traktowac
w kategorii dobra publicznego. Przy takim podej$ciu polityka spoteczna na rzecz ro-
dzin nie jest pojmowana jako koszt, ale jako inwestycja, ktéra zwraca si¢ w nastep-
nym pokoleniu lub pokoleniach. Dlatego tez polityka rodzinna powinna skupiac si¢
nie tylko na tradycyjnych, formalnych zwigzkach matzenskich, ale rowniez ,,otwo-
rzy¢ si¢”’ na nowe, alternatywne formy zycia rodzinnego (kohabitacja, LAT — Living
Apart Together itp.), w ktorych obecnie rodzi si¢ w Polsce ok. 1/3 dzieci.

Zadawane przez wielu politologow i politykdw spotecznych pytanie, jaki model
rodziny powinien by¢ wspierany przez polityke rodzinng, znalazto czg¢sciowa od-
powiedz w rozwigzaniach prorodzinnych wprowadzanych w latach 1997-2013. Na
przestrzeni kilkunastu ostatnich lat (1997-2013) zmianie ulegta formuta roli polityki
rodzinnej w tworzeniu kapitatu ludzkiego i1 spotecznego. Zaspokojenie potrzeb ro-
dziny, a przede wszystkim proces wychowania to udziat rodziny w budowaniu tych
kapitatow. Dlatego tez obecnie prowadzona polityka rodzinna zmierza do wspar-
cia rodziny w realizacji jej spotecznych funkcji. Kontynuowanie kreowania polity-
ki rodzinnej w takim kierunku pozwoli w perspektywie dlugoterminowej osiagnac
wysoka jakos¢ przysztego kapitatu ludzkiego, spotecznego i1 kreatywnego oraz wy-
soka swiadomos$¢ spoleczng i gospodarcza przysztych pokolen. Aby kompleksowo
sprosta¢ obecnym wyzwaniom demograficznym oraz realizowa¢ spdjna racjonalng
i efektywng polityke rodzinna, powinny zosta¢ uwzglednione ponizsze aspekty:

* jeden spojny zatwierdzony program polityki rodzinnej panstwa,

* wykorzystanie dobrych praktyk z poprzednich dokumentdéw oraz prawie 20 let-
niego doswiadczenia w realizacji polityki na rzecz rodzin,

* uwzglednienie innych zrédet finansowania niz tylko budzet panstwa,

» faktyczne zaangazowanie innych grup (zwiazki zawodowe, NGOs itd.),

» wigksze wykorzystanie doswiadczen innych krajow w zakresie realizacji polity-
ki rodzinne;j.

Polityka rodzinna prowadzona przez panstwo nie moze by¢ traktowana jako
pole do dziatan incydentalnych, o charakterze ,,deski ratunkowe;j”, lecz jako dtugo-
okresowe, systemowe wsparcie ukierunkowane na wszystkie rodziny wychowujace
potomstwo. Rola panstwa w kreowaniu polityki rodzinnej polega na ksztaltowaniu
warunkow sprzyjajacych realizacji podstawowego zadania rodziny — rozwoju biolo-



24 Arkadiusz Durasiewicz

gicznego poprzez realizacj¢ funkcji prokreacyjnej, ale rowniez mozliwo$¢ realizacji
wybranego przez rodziny model dzietno$ci, a w szerszym znaczeniu — modelu poza-
danego spotecznie, a wigc zapewniajgcego rozwoj biologiczny spoteczenstwa.
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