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Streszczenie: Jednym z najwazniejszych zalozen nowej polityki spdjnosci Unii Europejskiej
na lata 2014-2020 jest potraktowanie jako priorytetowego podejécia terytorialnego. Nowe
instrumenty zaproponowane w pakietach legislacyjnych UE w swym zalozeniu maja uspraw-
ni¢ wykorzystanie srodkdw unijnych, przyczynic¢ si¢ do tego, by w nowej perspektywie byly
bardziej efektywnie wykorzystane. Celem artykutu jest przedstawienie istoty i zakresu no-
wych instrumentéw finansowania wspotpracy migdzy samorzagdami w ramach programowa-
nia i realizacji polityki regionalnej oraz dokonanie proby oceny korzysci i ograniczen zwigza-
nych z ich wdrozeniem.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, finanse samorzadowe, finanse UE, Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne, Kontrakt Samorzadowy.

Summary: One of the most important assumptions of the new EU Cohesion Policy for 2014-
-2020 is prioritisation of territorial approach. New instruments proposed in legislative
packages of the EU are supposed to rationalise the implementationn of the EU financial means
and to contribute into more effective utilisation of the funds in the future perspective. The aim
of the paper is to introduce the essence and the scope of new tools for financing co-operation
between self-govenments within the framework and for the realisation of regional policies.
The paper also aims at making an assesment of benefits and limitations connected within the
implementation of the new policies and tools.
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1. Wstep

Obecnie obowiazujace reformy polityki spojnosci zaczety si¢ w 2010 r. opublikowa-
niem dokumentu Strategia Europa 2020. W 2013 r. wprowadzono szereg dokumen-
tow bedacych wytycznymi doprecyzowujacymi wymagania dotyczace uwzglednie-
nia czynnikow nowego paradygmaturozwoju [EFS12014]. Jednym znajwazniejszych
zatozen nowej polityki spdjnosci Unii Europejskiej na lata 2014-2020 byto potrakto-
wanie jako priorytetowego podejscia terytorialnego. Nowe narzedzia zaproponowa-
ne w pakietach legislacyjnych UE w swym zatozeniu miaty usprawni¢ wykorzysta-
nie $rodkow unijnych i1 przyczyni¢ si¢ do tego, by w nowej perspektywie byly
bardziej efektywnie wykorzystane.

Na kanwie ustalen strategicznych wynikajacych z dokumentéw europejskich,
a takze Umowy Partnerstwa, okreslajacej kierunki i sposob interwencji w latach
2014-2020 trzech polityk unijnych w Polsce — Polityki Spdjnosci, Wspolnej Polityki
Rolnej i Wspolnej Polityki Rybotowstwa [Umowa Partnerstwa 2015], wprowadzono
do zycia nowe instrumenty terytorializacji. Stanowig one urzeczywistnienie idei pla-
nowania i realizowania procesow rozwoju i w swym zatozeniu majg dazy¢ do za-
pewnienia spojnosci spoteczno-gospodarcze;j. Ich kluczowa rolg jest skoncentrowa-
nie interwencji 1 zasobow wokot projektow realizowanych na bazie partnerstw
zawigzywanych mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego na poziomie lokal-
nym i regionalnym, cze¢sto komplementarnych wzgledem projektow realizowanych
przez inne podmioty srodowiska spoteczno-gospodarczego, np. przedsiebiorcow czy
instytucji trzeciego sektora.

W artykule przedstawiono przyklady mechanizméw wspierajacych przedsie-
wzigcia z zakresu zrownowazonego rozwoju obszarow funkcjonalnych, w tym w
szczegolnosci obligatoryjnie wprowadzone Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(ZIT) dedykowane obszarom zurbanizowanym oraz Kontrakt Samorzadowy stano-
wigcy oddolng i fakultatywng inicjatywe adresowang do samorzadow o zasiggu bar-
dziej lokalnym (czasem wrecz peryferyjnym). Za gtowny cel natomiast uznano
przedstawienie istoty i zakresu dziatania nowych instrumentow finansowania wspot-
pracy miedzy samorzadami w ramach programowania i realizacji polityki regional-
nej oraz dokonanie proby oceny korzysci i ograniczen zwigzanych z ich wdroze-
niem.

2. Wsparcie przedsiewzie¢ z zakresu zrownowazonego rozwoju
obszarow funkcjonalnych miast
w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

Jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru charakteryzujacego si¢ powigzaniami
funkcjonalnymi, wspolnym potencjalem oraz checig zaangazowania si¢ na rzecz
wdrozenia spdjnych i komplementarnych projektéw rozwojowych moga zawigzac
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partnerstwa w formie nowego mechanizmu organizacji polityki spojnosci, jakim sg

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)".

ZIT-y znajduja si¢ wérdd instrumentéw dedykowanych obszarom zurbanizowa-
nym i w swym zatozeniu majg shuzy¢ zwiekszeniu zaangazowania miast i ich obsza-
row funkcjonalnych w zarzadzaniu $rodkami strukturalnymi UE [Umowa Partner-
stwa 2015]. Dzieki bowiem temu mechanizmowi partnerstwa jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. miast i powigzanych z nimi funkcjonalnie gmin, wtadze woje-
wodztwa ustalajg wspolne cele rozwojowe, a nastgpnie wskazuja zintegrowane
przedsiewzigcia niezbedne do ich osiagnigcia, taczac dziatania finansowane z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci’. Aby realizowa¢ ZIT, jednostki terytorialne tworzace
miejski obszar funkcjonalny musza przyjac¢ zinstytucjonalizowang forme partner-
stwa — utworzy¢ tzw. zwigzek ZIT, jakim jest np. stowarzyszenie czy zwiagzek mig-
dzygminny. Drugi warunek, ktory nalezy spenic ex ante, to posiadanie strategii ZIT.
W strategii tej nalezy okresli¢ przede wszystkim cele, zasady wspolpracy, kierunki
rozwoju, analize potencjatow i barier dla obszaru jako catosci oraz najwazniejsze
planowane wspolne inwestycje [Zakrzewska-Pottorak 2013]. Dodatkowo jednostki
tworzace miejski obszar funkcjonalny musza podpisa¢ porozumienie z zarzadem
wojewodztwa o wdrozeniu ZIT.

Zaktada si¢, ze ZIT przyczynig si¢ do zwickszenia wspolpracy i integracji na
obszarach funkcjonalnych najwiekszych miast w Polsce, pomoga w realizacji zinte-
growanych projektow oraz zwieksza udziat miast i ich obszaréw funkcjonalnych w
zarzadzaniu programami operacyjnymi. W dokumencie pn. Zasady uwzgledniania
wymiaru miejskiego polityki spojnosci UE [2013], w tym realizacja Zintegrowa-
nych Inwestycji Terytorialnych, wskazano obszary koncentracji kierunkéw inter-
wencji w ramach ZIT. Tabela 1 ukazuje wazniejsze z nich.

Nalezy wskazaé, ze przepisy dotyczace ZIT niosg z sobg liczne potencjalne ko-
rzysci [Arkusz informacyjny... 2014]:

e ZIT sa instrumentem promujacym zintegrowane wykorzystanie funduszy i jako
takie majg potencjat osiggnigcia lepszych potaczonych wynikow przy takich sa-
mych kwotach inwestycji publicznych;

* potencjalne powierzenie podmiotom ze szczebla ponizej regionalnego zarzadza-
nia zintegrowanymi inwestycjami terytorialnymi wzmacnia ich pozycje, ponie-
waz wcigga je w proces przygotowania i wdrozenia programu oraz czyni za nie-
go odpowiedzialnymi;

! Wdrozenie ZIT w Polsce zostalo uregulowane przepisami ustawy o zasadach realizacji pro-
graméw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 [Ustawa
z 11 lipca 2014].

2 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Polsce realizowane sa w ramach specjalnie wydzielo-
nych alokacji w kazdym z 16 programéw regionalnych (RPO), a takze moga otrzymac wsparcie finan-
sowe posrednio w ramach programéw krajowych (projekty komplementarne finansowanych z Progra-
mu Infrastruktura i Srodowisko — POIiS i Programu Polska Wschodnia — POPW).



Tabela 1. Kierunki interwencji ZIT wynikajace z priorytetéw Wspolnych Ram Strategicznych na lata 2014-2020

Rozwoj zrownowazony,
sprawny transport faczacy
miasto i jego obszar
funkcjonalny

Realizacja przyjaznych srodowisku i niskoemisyjnych strategii organizacji transportu publicznego wspolnych dla catego
obszaru funkcjonalnego — realizacja projektow dot. np. wprowadzenia zintegrowanych kart miejskich, udogodnienia dla
podrézy multimodalnych i mobilnoéci pracownikéw (m.in. budowa systemu ,,parkuj i jedZ”, centra przesiadkowe, parkingi
rowerowe), realizacja innowacyjnych transportowych systemow informacji i zarzadzania ruchem, ograniczenie i uspokajanie
ruchu samochodowego w centrach miast, budowa sciezek rowerowych dla celow komunikacyjnych (dojazd do pracy), rozwoj
infrastruktury promujacej transport ekologiczny.

Przywracanie funkcji
spoteczno-gospodarczych
zdegradowanych obszarow
miejskiego obszaru
funkcjonalnego

Realizacja wspolnego dla calego obszaru funkcjonalnego planu rewitalizacji — dziatania rewitalizacyjne powinny by¢ realizowane
W sposob zintegrowany, uwzgledniajac aspekty infrastrukturalne, gospodarcze, spoteczne i sSrodowiskowe. Realizowane
projekty powinny taczy¢ dziatania zwigzane z przebudowa lub adaptacja budynkow (rewitalizacja fizyczna), rekultywacja
terenow poprzemystowych i z dzialaniami zwigzanymi z aktywizacja spoteczno-zawodowa 0séb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem (np. rodzin 0sob pozostajacych dtugo bez pracy, rodzin wielodzietnych, 0sob niepetnosprawnych, srodowisk
dziecigeych i mtodziezowych, kobiet na rynku pracy). Zakres dziatan o charakterze migkkim i zastosowanych instrumentow
powinien wynika¢ w sposob bezposredni z realizacji planu rewitalizacji i prowadzi¢ do rozwigzania problemow spotecznych
Scisle powigzanych z procesem rewitalizacji fizyczne;j.

Poprawa stanu srodowiska
przyrodniczego na obszarze
funkcjonalnym miasta

Dzialania m.in. w zakresie gospodarki odpadami (np. przedsigwzigcia zwigzane z usuwaniem azbestu) oraz oczyszczania
sciekow (w szczegolnosci w zakresie podwyzszonego usuwania biogenow), ochrona réznorodnos$ci biologicznej i istniejacych
zielonych miejsc publicznych na obszarach miejskich (np. tworzenie i konserwowanie istniejacych zielonych ,,ptuc miast”).

Wspieranie efektywnosci
energetycznej

Inicjatywy zwiazane z dziataniami na rzecz energooszczedno$ci w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym (w tym
termomodernizacja budynkow, nowoczesne rozwigzania w dziedzinie energetyki, wykorzystanie odnawialnych zrodet energii),
w odniesieniu do infrastruktury publicznej (np. energooszczgdne o$wietlenie uliczne) oraz wdrazanie pilotazowych projektow
dot. inteligentnych systemow dystrybucji energii elektrycznej.

Wzmacnianie rozwoju
funkcji symbolicznych
budujacych
migdzynarodowy charakter
i ponadregionalng range
miejskiego obszaru
funkcjonalnego oraz
poprawa dostepu i jakosci
ustug publicznych

Projekty powinny wykorzystywac wspolne cechy/potencjat obszaru funkcjonalnego (np. wspdlne dziedzictwo kulturowe)
i przyczynia¢ si¢ do umocnienia jego charakteru oraz do dostosowania i rozszerzenia oferty ustug w catej przestrzeni
funkcjonalnej miasta, ktore przyczyniajq si¢ do usprawnienia jakosci zycia mieszkancow i przyjezdnych (np. promocja
produktu turystycznego wspolnego dla catego obszaru funkcjonalnego, poprawa systemu informacji dla cudzoziemcow,
poprawa jakosci sanitariatow publicznych, usprawnienia dla 0sob niepetnosprawnych, bezptatny dostep do Internetu.
Dostosowanie oferty ustug powinno w szczegdlnosci dotyczy¢ poprawy dostepu do podstawowych ustug na osiedlach
mieszkaniowych zwigzanych m.in. z edukacja, ogélnodostepna przestrzenig publiczng (parkingi, przestrzen handlowa,
podstawowa zielen miejska) czy bezpieczenstwem publicznym.

Zrodto: [Zasady uwzgledniania wymiaru miejskiego... 2013, s. 13].
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e poniewaz ZIT od samego poczatku maja zapewnione zréoznicowane strumienie
srodkow, istnieje wicksza pewno$¢ w odniesieniu do finansowania zintegrowa-
nych dziatan;

e ZIT sg instrumentem stworzonym dla podejscia terytorialnego do rozwoju, ktory
moze wspomoc odblokowanie niewykorzystanego potencjatu na poziomie lo-
kalnym, miejskim i regionalnym.

Nalezy wskazaé¢, ze mechanizm ZIT wdrazany jest obligatoryjnie na terenie
miast wojewddzkich 1 obszaréw powiazanych z nimi funkcjonalnie. Dodatkowo jed-
nak Umowa Partnerstwa daje mozliwo$¢ realizacji ZIT na obszarze miast o charak-
terze o regionalnym lub subregionalnym i na obszarach powigzanych z nimi funk-
cjonalnie.

3. Wsparcie przedsiewzie¢ z zakresu zrownowazonego rozwoju
obszarow innych niz obszary funkcjonalne
miast wojewddzkich, poza formulg ZIT —
przyklad Kontraktu Samorzadowego

Przedsigwzigcia z zakresu zrownowazonego rozwoju obszarow innych niz obszary
funkcjonalne miast wojewodzkich moga by¢ wspierane poprzez instrumenty teryto-
rialne wlasciwe dla konkretnych regionalnych programéw operacyjnych. Podstawg
realizacji tych instrumentow jest wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore realizujac roznego typu przedsiewziecia, sg zachecane do zawigzania dowolne;j
formy partnerstwa. Podstawg partnerstwa ma by¢ odpowiedz na wspolne wyzwania
i cele rozwojowe, zidentyfikowane w subregionach, oraz potrzeba wypracowania
wspolnej wizji rozwoju. Wspotpraca partnerow w ramach instrumentéw skoordyno-
wanego partnerstwa powinna pozwoli¢ na kompleksowe, spojne, bardziej skoncen-
trowane dziatania prorozwojowe. Realizacja przedsiewzi¢¢ w ramach instrumentoéw
terytorialnych majacych charakter ukierunkowanego wsparcia pozwala w przyblize-
niu okresli¢ wysokos¢ srodkow dedykowanych na ten cel w ramach regionalnych
programéw operacyjnych. W zaleznosci od programu operacyjnego konkretnego
regionu instrument terytorialnego wsparcia jest inaczej nazywany, np. Kontrakt Sa-
morzadowy (RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego), Zintegrowane Porozu-
mienia Terytorialne (RPO Woj. Pomorskiego), Strategiczne Inwestycje Terytorialne
(RPO Woj. Lubelskiego), Regionalne Inwestycje Terytorialne (RPO Woj. Mazo-
wieckiego) itd.?

Kontrakt Samorzadowy (KS) jest nowym mechanizmem wymuszajacym zawia-
zywanie partnerstw przez samorzady. Kontrakt bedacy zinstytucjonalizowang forma
partnerstwa obejmuje swoim zakresem planowanie i realizacje zintegrowanych
przedsigwzigé istotnych dla rozwoju regionu, tworzonych w oparciu o wspotprace

3 W dalszej czeécei pracy omdwiony zostanie przypadek instrumentu okre$lonego jako Kontrakt
Samorzadowy, ktory funkcjonuje na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego.
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wszystkich partnerow, tj. samorzadow, przedsigbiorcow, sektora edukacji i nauki,

organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na danym obszarze. Jest porozumie-

niem zawartym pomi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego o zasi¢gu lokal-
nym a samorzgdem wojewddztwa. Idea stworzenia mechanizmu Kontraktu Samo-
rzadowego (KS) — obok ujetego w zapisach Umowy Partnerstwa instrumentu

Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) oraz mechanizmu Rozwoju Lokal-

nego Kierowanego przez Spotecznos¢ (RLKS)* — jest urzeczywistnienie idei plano-

wania i realizowania procesOw rozwojowych w regionie w oparciu o wymiar teryto-

rialny w latach 2014-2020.

Cho¢ pionierska formuta Kontraktu Samorzadowego (KS), w odrdéznieniu od
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), nie jest obligatoryjna, to stanowi
interesujaca alternatywe dla zawigzywania partnerstw o zasiggu lokalnym. Zamyst
kontraktu powstal jako powielenie negocjacyjnego sposobu finansowania zintegro-
wanych przedsigwzi¢¢ na obszarach jednostek samorzadu terytorialnego, ktore nie
zostaly wlaczone wlasnie do ZIT-6w. Oznacza to, ze mechanizm ten dedykowany
jest w szczegolnosci samorzadom lokalnym (gminom o charakterze miejsko-wiej-
skim), ktore nie wchodza w sktad partnerstw zawigzanych przez miasta wojewodz-
kie i gminy znajdujace si¢ w ich sagsiedztwie.

Celem realizacji Kontraktéw Samorzadowych jest przede wszystkim [Zalozenia
do kontraktu... 2013]:

* koncentracja zasobow i srodkdéw interwencji na wybranych obszarach tematycz-
nych, stuzacych przede wszystkim rozwojowi gospodarczemu w wytonionych
specjalizacjach gospodarczych regionu;

* budowa trwatego potencjatu gospodarczego regionu, takze po roku 2020;

* realizacja powigzanych z sobg (zintegrowanych) projektow wdrazanych przez
JST z obszaru objetego KS w ramach ich kompetencji oraz innych partnerow
(np. przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe), ukierunkowanych na rozwoj go-
spodarczy danego obszaru i regionu, odpowiadajacych w sposob kompleksowy
na potencjaly gospodarcze i rozwdj rynku pracy lub niwelujace ograniczenia
tych potencjatow;

* sprzyjanie rozwojowi wspotpracy, integracji i koordynacji dziatan JST z innymi
partnerami na obszarach KS (w tym przedsiebiorcami, Lokalnymi Grupami
Dziatania, Lokalnymi Grupami Rybackimi, organizacjami pozarzagdowymi, in-
stytucjami otoczenia biznesu itp.), wdrozenie zintegrowanego podejscia do roz-
woju danego terytorium w praktyce;

* wzmacnianie idei wspolksztattowania i koordynowania przedsiewzie¢ rozwojo-
wych realizowanych wspoélnie przez samorzady lokalne i zapewnienie spdjnosci
polityk lokalnych z polityka rozwoju regionu;

4 Ze wzgledu na znane juz zasady funkcjonowania i zakres obszaru terytorialnego RLKS odsta-
piono od szczegdtowego omdwienia tego instrumentu w tym opracowaniu.
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* zwigkszenie efektywnosci i skutecznosci wydatkowania §rodkéw publicznych,
w tym w szczegolnosci udostgpnionych regionowi w ramach funduszy struktu-
ralnych UE na lata 2014-2020.

Zadaniem tego rodzaju instrumentu jest stymulowanie rozwoju lokalnego i re-
gionalnego dzieki interwencji finansowej ze zrodet zewnetrznych. W szczegolnosci
stuzy¢ on ma zwigkszeniu efektywnosci i skutecznosci wydatkowania Funduszy Eu-
ropejskich na wspoélprace jednostek samorzadu terytorialnego z przedsigbiorcami
oraz z organizacjami pozarzadowymi. Kontrakt stanowi negocjacyjne narzg¢dzie
dla planowania i realizacji zintegrowanych przedsiewzie¢, bedacych odpowiedzig na
zidentyfikowane potencjaty gospodarcze danego obszaru (obszaru taczacego kilka
gmin), istotnych dla jego rozwoju (w efekcie czego réwniez catego regionu).
Poprzez koncentracj¢ wysitkow podmiotow go realizujacych bedzie prowadzi¢ do
wzmocnienia rozwoju spoleczno-gospodarczego, by w konsekwencji zapewnic¢
spojnos¢ spoteczng i gospodarcza

4. Korzysci i ograniczenia zwigzane z wdrozeniem nowych
narzedzi finansowania wspoélpracy miedzy samorzadami —
proba oceny

Podejscie zintegrowane w oparciu o wymiar terytorialny do finansowania przedsig-
wzie¢ rozwojowych pochodzacych ze srodkdéw europejskich na poziomie regional-
nym niesie z sobg wiele korzysci. Wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialne-
go 1 funkcjonujacych na ich terenie podmiotéw w planowaniu i wdrazaniu wspolnych
celéw rozwojowych w oparciu o zasade partnerstwa zwigksza mozliwos¢ oddziaty-
wania projektow unijnych. Ponadto zapewnia spojnos¢ i efektywnos$¢ realizacji
wspoélnych dziatan na danym obszarze poprzez identyfikacje powigzan, potencjalow
i barier, a nastepnie przez uzgodnionych przez wszystkie samorzady kierunkow roz-
woju. Wspoélpraca i zawigzywanie zwigzkow czy partnerstw jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach nowych narzedzi finansowania polityki regionalnej pozwa-
la na zapewnienie ciggtosci i stalego dynamizowania zachodzacych na obszarze pro-
cesOw rozwojowych, a takze integrowanie struktur wewngtrznych obszaru dla stwo-
rzenia spojnej przestrzeni zapewniajacej mieszkancom obszarow lokalnych wysoka
jako$¢ zycia.

Narzedzia te opieraja si¢ na zespole warto$ci motywujacych do podejmowania
wspolnych dziatan i rozwigzywania wspolnych problemow. Wsrod tych czynnikow
nalezy wskaza¢ [Obrebalski 20147]:

* poczucie tacznosci (terytorialnej identyfikacji i tozsamosci);

* akceptacje wspolnego celu (programu), zalezng m.in. od jego adekwatnosci wo-
bec wspolnie odczuwanych potrzeb;

e $wiadomo$¢ koniecznosci wspdlnego dziatania (zaangazowania) dla realizacji
wspolnego celu (programu).
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Skala wsparcia finansowego partnerstw samorzadowych zawigzanych w ramach
regionalnych polityk rozwoju wydaje si¢ dos¢ wysoka’. Budzety ZIT sg zasilane
z regionalnych programow operacyjnych (RPO), a dodatkowo z programu Infra-
struktura i Srodowisko oraz — w przypadku pigciu wojewodztw wschodnich — Polska
Wschodnia. Wielko§¢ wsparcia jest wyznaczana wymogiem ograniczenia udziatu
ZIT w EFRR (do 5%) oraz uzgodnieniami z instytucjami zarzadzajacymi tych pro-

gramow (por. tab. 2).

Tabela 2. Miejskie obszary funkcjonalne realizujace ZIT

C . Forma prawna: Liczba Alokacja w RPO
Miejskie obszary funkcjonalne . - (EFRR, EFS)
stowarzyszenie lub porozumienie JST
w mln EUR

Biatystok Stow. Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego 10 76,00
Biclsko-Biata Porozumienie 41 105,14
Bydgoszcz — Torun Porozumienie 25 166,79
Czgstochowa Porozumienie 34 104,16
Gdansk — Gdynia — Sopot Stow. Obszar Metropolitalny Gdansk — Gdynia —

Sopot 36 259,28
Gorzow Wielkopolski Porozumienie 5 49,28
Jelenia Gora Porozumienie 18 113,37
Kalisz — Ostrow Wielkopolski Stow. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska 24 69,10
Katowice/Gliwice Stow. Zwiazek Gmin i Powiatéw Subregionu

Centralnego 81 793,10
Kielce Porozumienie 12 82,40
Koszalin — Kotobrzeg — Biatogard | Porozumienie 19 40,00
Krakow Stow. Metropolia Krakowska 15 236,06
Lublin Porozumienie 16 105,41
Lodz Stow. Lodzki Obszar Metropolitalny 31 226,00
Olsztyn Porozumienie 7 58,58
Opole Stow. Aglomeracji Opolskiej 21 71,40
Poznan Stow. Metropolia Poznan 23 196,60
Rybnik Stow. Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu

Zachodniego 28 105,41
Rzeszow Porozumienie 13 72,82
Szczecin Stow. Szczecinskiego Obszaru

Metropolitarnego 13 109,10
Watbrzych Porozumienie 22 193,60
‘Warszawa Porozumienie 40 165,76
Wroctaw Porozumienie 15 291,25
Zielona Gora Porozumienie 5 58,34

RAZEM 350 3748,94

Zrodlo: [Zintegrowane Inwestycje Terytorialne 2015, s. 29].

* Przyktadowo warto$¢ projektéw objetych 6 koncepcjami Kontraktow Samorzadowych realizo-
wanych w wojewodztwie zachodniopomorskim to 159 381 133,48 zt. Dofinansowanie RPO WZ 2014-
-2020 to 133 575 103,10 zt [http://www.rpo.wzp.pl/wiadomosci/decyzja-w-sprawie-dofinansowania-
przedsiewziec-okreslonych-w-ramach-koncepcji-kontraktow-samorzadowych].
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Proces wdrozenia nowych mechanizméw determinowanych wytycznymi mo-
dernizowanej polityki spojnosci na lata 2014-2020 nie nalezy do najtatwiejszych.
Nalezy wskaza¢, ze wdrozenie instrumentdw w oparciu o programy regionalne ma
takze stabe strony [Ratuszniak 2013]. W szczegdlnosci dotyczy to ograniczonego
zakresu inwestycji mogacych uzyska¢ wsparcie w ramach zintegrowanych inwesty-
cji. Poniewaz delegacja zadan jest zwykle dokonywana tylko z programu regional-
nego, wylacznie zadania przewidziane do realizacji w tym programie moga by¢
przekazane do mechanizmdéw terytorialnych. Poza tym wskazuje si¢ na trudnosci
natury politycznej, dotyczace delegowania zadan, zwlaszcza w uktadzie i przy nie-
korzystnych relacjach politycznych na linii marszalek — prezydent miasta woje-
wodzkiego. Szczegolnego podkreslenia wymaga takze fakt matego doswiadczenia
we wspolpracy migdzy samorzadami i zauwazalny indywidualizm w podejsciu do
planowania i realizacji wspolnych projektow. Innym ograniczeniem jest trudnosc¢
techniczna zwigzana z realizacja duzych przedsigwzig¢, co rowniez naktada wigcej
obowigzkow na beneficjentow. Az wreszcie istnieje ryzyko postrzegania instrumen-
tu jako mato znaczacego w ksztattowaniu polityki regionalnej, pozostajacego w wy-
tacznej gestii samorzadow.

5. Zakonczenie

Obecnie uwaza sie, ze zintegrowane inwestycje terytorialne odgrywaja istotna role
w rozwoju miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych. Dzieje si¢ tak dzigki ukie-
runkowaniu wsparcia na obszary miejskie, pelnigce kluczowe funkcje w systemie
osadniczym wojewodztw lub obszarow obcigzonych problemami strukturalnymi, a
takze identyfikacji indywidualnych potrzeb obszarow miejskich i realizacji skutecz-
niejszej polityki adresowanej w postaci zintegrowanego wsparcia. Istotng korzyscia
w przypadku partnerstw lokalnych (zawiagzywanych np. w formule kontraktu samo-
rzadowego) jest budowanie wielopoziomowego systemu zarzgdzania oraz wzmoc-
nienie wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego. Mechanizmy terytorializacji
przyczyniaja si¢ w konsekwencji do wzrostu efektywnosci polityki rozwoju poprzez
integrowanie roznych instrumentdow zarzadzanych na poziomie regionalnym oraz
alokacje mysli strategicznej na poziom realizowanych przedsigwzi¢¢ rozwojowych.

Niewatpliwa korzyscia z wprowadzenia takich instrumentow, jak Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne lub Kontrakt Samorzadowy jest zwigkszenie pewnosci do-
stepnosci srodkoéw finansowych na zintegrowane dzialania. Szanse osiagnigcia
wiekszego efektu (np. efektu synergii) przy danym poziomie inwestycji publicznych
stanowig takze kluczowa korzy$¢ z zastosowania nowych mechanizméw. Poza tym
wsrdd zalet zintegrowanego podejscia terytorialnego wymieni¢ mozna mozliwosé
wykorzystania potencjatu rozwojowego lokalnego i regionalnego, a takze sprzyjanie
rozwojowi wspoltpracy i integracji samorzadoéw z innymi podmiotami. Korzysci te
stanowig znaczgca przewage nad ograniczeniami pojawiajagcymi si¢ zwykle przy
wdrazaniu tych nowych instrumentow.
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