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Streszczenie: Autorzy prezentuja kierunki rozwoju industrializacji z podzialem na cztery
etapy rewolucji przemystowej. Dtuzej zatrzymuja si¢ nad charakterystyka jej IV etapu w po-
staci ery poprzemystowej i serwicyzacji, czyli szybszego rozwoju ushug procesow dezindu-
strializacji. [lustruja to zmianami udziatu tych sektorow w tworzeniu PKB w Polsce i innych
krajach. Nastgpnie podejmuja kwesti¢ reindustrializacji w USA, Unii Europejskiej i w Polsce.
Na zakonczenie krytycznie oceniajg ambitny, ale mato realny program ,,Inwestycje polskie”,
okreslany jako plan Morawieckiego.

Stowa kluczowe: etapy rewolucji przemystowej, era poprzemystowa i dezindustrializacja,
dominacja sektora ustug, odbudowa przemystu, kontrowersje reindustrializacji w Polsce.

Summary: The authors present the directions of industrialization divided into four stages
of the industrial revolution. They spend more time on the characteristics of the fourth stage,
i.e. the post-industrial era and the growth of services, i.e. faster development of the services
engaged in de-industrialization processes. To illustrate the process they display the varying
contribution of those sectors to the generation of GDP in Poland and abroad. Then they proceed
to discuss the re-industrialization in the USA, the EU and in Poland. In conclusion, they
provide a critical analysis of the ambitious yet not quite feasible plan of “Polish investment”
known as Morawiecki Plan.
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1. Wstep

Industrializacja stanowi wazny etap rozwoju cywilizacyjnego, gdyz oznacza nie tyl-
ko istotny wzrost udzialu przemystu w zatrudnieniu i wytwarzaniu dochodu naro-
dowego, ale takze przyspieszenie wzrostu gospodarczego w dtugich okresach oraz
daleko idace zmiany w systemie zarzadzania gospodarka i w zyciu spotecznym.
Jednak uprzemystowienie, dzieki postepowi technologicznemu i wzrostowi stopnia
przetworstwa, spowodowato szybszy rozwdj sektora ushug. Przewaga ustug nad
produkcja przemystowa znamionuje przej$cie gospodarki do ery postindustrialnej,
czyli poprzemystowej. Rodzi to nowe problemy ekonomiczne, jak kontrowersje na
temat relacji migdzy tymi sektorami oraz postulaty przywrocenia roli przemystu
w rozwoju gospodarczym i uaktywnienia roli panstwa w tej dziedzinie.

Celem artykutu jest scharakteryzowanie procesoéw industrializacji oraz dezin-
dustrializacji, a nastgpnie ocena celowosci i skutecznosci podjecia programu reindu-
strializacji gospodarki w Polsce i w innych krajach.

2. Etapy rewolucji przemystowej

Powstanie przemystu wigze si¢ z wynalezieniem maszyny parowej i zastgpieniem
manufaktur oraz wielu zaktadow rzemie$lniczych przez fabryki i produkcj¢ maszy-
nowa, co zostato zapoczatkowane w Anglii i Szkocji w latach 1770-1830. Okres ten
nazwano I rewolucja. II rewolucja przemystowa wystagpita na przetomie XIX i XX
wieku dzigki rozwojowi nauki i techniki oraz takim wynalazkom, jak elektrycz-
nos$¢, silnik gazowy, dynamit, maszyna do szycia, maszyna do pisania, aparat foto-
graficzny, a zwlaszcza w wyniku wynalezienia zarowki elektrycznej (1879), telefo-
nu (1886) i radia (1908). Z kolei III rewolucja przemystowa zostata spowodowana
przez powszechne zastosowanie komputerow i internetu w I polowie XX wieku,
ale wazng cecha tego etapu rozwoju przemystu jest takze szerokie wykorzystanie
ropy naftowej i gazu ziemnego oraz odnawialnych zrodetl energii [Rifkin 2012].
Obecnie pojawia si¢ IV rewolucja przemyslowa polegajaca na wigzaniu urzadzen
w ramach ekosystemow i wiaczaniu ludzi do sieciowego spolecznego systemu ope-
racyjnego, wykorzystujagcego infrastrukture techniczng [Bendyk 2015, s. 64]. Jej
symbolem jest smartfon.

Pojecie industrializacji (industrializmu) wprowadzono juz w XIX wieku,
aw XX wieku za sprawg historyka Toma Kempa [1998] oraz ekonomistow Simona
Kuznetsa, Walta W. Rostowa i Roberta M. Solowa uznano ja za najwazniejszy czyn-
nik rozwoju, powodujacy przyspieszenie wzrostu dochodu narodowego (PKB) na
mieszkanca w dtugim czasie o co najmniej 1-2% rocznie, czyli 15% w ciagu dekady
[Luszniewicz 2012, s. 5-32].

Procesy industrializacji przebiegaty poczatkowo samoczynnie (autonomicznie).
Szczegolnie w wydaniu brytyjskim, a takze w Europie Zachodniej i USA byto to
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utatwione przez duze zasoby kapitatu i kultur¢ techniczng oraz liberalny system
polityczno-gospodarczy. Zatem proces uprzemystowienia wystapil w okresie mie-
dzywojennym w Austrii, Czechostowacji, Danii, Francji, Niemczech, Norwegii
i Szwecji, a dopiero po Il wojnie Swiatowej w Hiszpanii, Polsce, Wloszech oraz
ZSRR (mimo intensywnego programu podjetego w 1929 roku). Duza rolg w indu-
strializacji odegrato panstwo w ZSRR, krajach Europy Wschodniej oraz w krajach
azjatyckich. Stymulowanie przez rzad taczyto si¢ z tzw. etatyzmem w powigzaniu
z nacjonalizacja. Rozwiniete kraje kapitalistyczne — pdzniej takze socjalistyczne —
oparly swoj rozwoj na przemysle cigzkim, czyli gornictwie i hutnictwie, a nastgpnie
przemysle przetworczym, zwlaszcza elektromaszynowym i chemicznym. W kra-
jach Europy Wschodniej strategia ta nie byta tak skuteczna i efektywna ze wzgledu
na zbyt dtugie forsowanie przemystu ci¢zkiego i gatezi tradycyjnych, wytwarzaja-
cych wyroby zaopatrzenia materiatowo-technicznego.

Rozw¢j przemystu doprowadzit do konca ery agrarnej w rozwoju cywilizacji.
Nastapito to z chwilg przewagi przemystu nad innymi sektorami gospodarki w za-
kresie zatrudnienia i wytwarzania PKB, co nastgpilo w Anglii w [ potowie XIX
wieku, a w Europie Zachodniej i USA w II potowie XIX wieku. Proces ten nazy-
wamy takze sekondaryzacjg gospodarki, czyli dominacja sektora II w dziatalnosci
gospodarczej'. Ekspansja sektora ustug oznacza relatywne zmniejszenie znaczenia
przemystu, ktéry przestat by¢ ,.kotem zamachowym” rozwoju gospodarki i spo-
leczenstwa. Jest to juz powszechna ocena, chociaz zdarzaly si¢ odmienne opinie,
zwlaszcza Marka Garbicza, ktory wskazuje, ze bezwzgledny spadek produkeji prze-
mystowej $wiadczy o zlej polityce gospodarczej [Garbicz2012].

3. Era poprzemyslowa i serwicyzacja

W latach 60., a zwlaszcza 70. XX wieku udziat przemystu w zatrudnieniu i wytwa-
rzaniu PKB zaczal wyraznie ustgpowac sektorowi ustug, co znamionowato wy-
ksztatcenie si¢ fazy czy nawet ery postindustrialnej. Najpierw Daniel Bell i Alain
Touraine, piszac o nowym etapie rozwoju cywilizacji, upowszechnili termin ,,spo-
feczenstwo postindustrialne” [Bell 1975]. Nastgpnie w XXI wieku ugruntowato si¢
okreslenie dezindustrializacja (odprzemystowienie), ktore jednak budzi pewne kon-
trowersje na temat roli przemystu w rozwoju gospodarczym w przysztosci.
Wprawdzie mozna przyjac, ze dezindustrializacja jest zwyktym procesem roz-
wojowym w zwigzku z przyspieszeniem dynamiki ustug i oznacza jedynie relatyw-

' Klasyczny podzial gospodarki wedlug stopnia przetwodrstwa jest nastepujacy: sektor I — rol-
nictwo, le$nictwo, rybotéwstwo oraz gornictwo, sektor II — przemyst przetworczy z energetyka oraz
budownictwo, sektor III — ustugi. Od niedawna wyrdznia si¢ takze sektor IV — informatyka, telekomu-
nikacja, B+R, niekiedy takze instytucje finansowe (inne nazwy: sektor technologii lub nauki albo wie-
dzy). Obok tej klasyfikacji powstat inny podziat gospodarki: sektor przedsigbiorstw, sektor instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz sektor organizacji spotecznych (pozarzadowych, NGOs). Ponadto
wedlug kryterium wilasno$ci wyrdzniamy sektory publiczny i prywatny.
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ne zmniejszenie znaczenia przemyshu (przy wzroscie wartosci jego produkcji), to
jednak niekiedy faze poprzemystowa rozumie si¢ dostownie jako zanik tego sekto-
ra. W istocie obserwuje si¢ okresowo bezwzgledny spadek produkcji przemystowe;j
oraz zmian systemowych w Polsce i innych krajach postsocjalistycznych — ale jest
to rezultat transformacji i zmian strukturalnych, majacych na celu unowoczes$nienie
gospodarki. Bezwzgledny spadek produkcji wystepuje zatem sporadycznie i gtow-
nie w przemysle cigzkim, zwlaszcza w gornictwie weglowym. W $lad za tym ma
miejsce spadek liczby mieszkancow w miejskich osrodkach przemystowych z gate-
ziami tradycyjnymi.

W Polsce jednak kwestia dezindustrializacji wzbudzita ostre kontrowersje,
gdyz po 1989 roku z powodu zmian systemowych zlikwidowano 1675 wigkszych
przedsiebiorstw przemystowych, a zatrudnienie w przemysle spadto z 5,2 min do
2,8 mln pracownikow, w osrodkach badawczo-rozwojowych z 54 tys. do 7 tys. osoéb
[Karpinski 2013, 2015; Wos$2015]. W efekcie w latach 1990-2000 stopa bezrobocia
wzrosta z 6,5% do 15,1%. Wprawdzie dzigki dezindustrializacji Europy Zachodniej
do Polski przeniesiono wiele fabryk, ale proces ten ulegl juz zahamowaniu. Na-
tomiast dzieki dezindustrializacji USA 1 Europy przeprowadzono industrializacje
Chin, Indii, Korei Pid. i Malezji.

W sumie mozna przyjac, ze rozwdj gospodarczy powoduje samoczynne zmia-
ny w relacjach migdzy sektorami gospodarki, zwlaszcza w warunkach, gdy sektor
III sprzyja pelnemu zatrudnieniu i wzrostowi plac. Zatem wskaznik elastycznosci
dochodowej ustug wyzszy od 1 prowadzi do zastgpowania produkcji przemystowej
przez ustugi oraz przeksztatcania struktury popytu w tym kierunku [Jasinski 2012,
s. 16-36]. Obecnie jednak ptace w wigkszoS$ci ustug sg mniej stabilne i nizsze niz w
przemysle, z wyjatkiem dziatéw informacji i komunikacji oraz finanséw i ubezpie-
czen. Potwierdzaja to w Polsce dane statystyczne za lata 2005-2015: wyrazna prze-
waga przemystu w wysoko$ci wynagrodzen odnosi si¢ do takich dziatow ustug, jak
handel i naprawy pojazdow, transport i gospodarka magazynowa oraz wiele innych,
w tym nawet obstuga rynku nieruchomosci, chociaz w zmniejszajacym si¢ stopniu
[GUS 2016, s. 270-272].

Dominacja sektora ushug kosztem rolnictwa i przemystu przejawia si¢ nie tylko
w zatrudnieniu i dochodzie narodowym, ale takze w konsumpcji — w strukturze
wydatkow gospodarstw domowych — oraz w innowacyjnosci przez tworzenie wcigz
nowych i r6znorodnych ustug. Zjawisko to nosi rowniez nazwg serwicyzacji [Kiel-
czewski 2012]. Jego przyczyn upatruje si¢ w rozwoju technologii i wzroscie wydaj-
nosci pracy w przemysle — co wymusza przenoszenie si¢ pracownikow do zaktadow
ushugowych — oraz w zwickszaniu si¢ zamozno$ci spoteczenstwa. Charakterystycz-
ng cecha serwicyzacji jest rowniez wzrost udziatu dobr niematerialnych zaréwno w
zasobach przedsigbiorstw — co znamionuje gospodarke opartg na wiedzy — jak tez
w strukturze konsumpcji spotecznej. Taka gospodarka jest ponadto mniej ucigzliwa
dla $srodowiska naturalnego i sprzyja wdrazaniu koncepcji rozwoju zrbwnowazone-
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go i trwatego. Rozwoj serwicyzacji oznacza koniec spoteczenstwa konsumpcyjnego
[Rifkin2003].

Problem relacji ustug oraz przemystu powrdcit w nowej i ostrej formie po wybu-
chu kryzysu finansowego — z powodu nadmiaru kredytow hipotecznych i pgknigcia
banki spekulacyjnej — i nastgpnie kryzysu gospodarczego w latach 2008-2009 w
USA, ktéry potem dotart do Europy Zachodniej, a do Polski tylko jako stabe echo.
Ot6z banki udzielaty zbyt duzo niesptacalnych kredytow, a inne zainwestowaty w
zbyt skomplikowane instrumenty finansowe, tzw. derywaty, czyli instrumenty po-
chodne, wtedy oparte na watpliwych naleznosciach. W potaczeniu z zaufaniem do
regut finansowych, ktore nagle zostaly naruszone ,,w pogoni za zyskiem”, owe dery-
waty doprowadzity do tzw. piramid finansowych. Zjawisko to ilustruje az 10-krot-
na relacja wyceny instrumentow na globalnych rynkach finansowych w wysokosci
600 bln USD wobec wielkosci §wiatowego dochodu narodowego rzedu niespetna
60 bln USD, a takze warto$¢ takich instrumentéw w posiadaniu gospodarstw domo-
wych w krajach OECD w wysokosci 3 razy wyzszej niz PKB tych panstw [Ortowski
2011]. Oznacza to dominacje¢ sfery finanséw nad gospodarkg realng, co nazwano
finansjalizacja wspotczesnego kapitalizmu [Dembinski 2011] badz finansyzacja zy-
cia gospodarczego. Przypomina to poniekad bogacenie si¢ Hiszpanii i Portugalii po
odkryciu Ameryki bazujace na imporcie zlota i innych dobr, a zaniechanie produk-
cji krajowej, czy ostatnie klopoty Kolumbii i Wenezueli wynikte z eksportu ropy
naftowej i innych surowcow bez inwestowania w przemyst przetworczy. Wracajac
do kryzysu finansowego 2008-2009 i jego skutkéw, warto podkresli¢, ze wywotat
on ostrag krytyke kapitalizmu. Jej uwienczeniem okazata si¢ publikacja Francuza
Thomasa Piketty’ego pt. Kapital w XXI wieku, w ktdrej na bazie statystyki wielu
krajow za dtugi okres wykazuje, ze stopa zwrotu z kapitatu jest wyzsza niz tempo
wzrostu ptac oraz PKB [Piketty 2015]. Powoduje to powigkszanie r6znic w docho-
dach i zamoznos$ci migdzy kapitalistami i pracownikami. To dyskredytuje ten ustroj
oraz grozi wybuchem protestow spolecznych. Natomiast w kontekscie reindustriali-
zacji istotne jest, ze podczas kryzysu w Europie znaczne trudnosci odczuta Wielka
Brytania z rozwinigtymi ustugami, ale z malejagcym udzialem przemystu w two-
rzeniu PKB (w latach 1995-2015 z ok. 24% do 11-13%), a o wiele mniejsze klopoty
miaty Niemcy z przemystem zapewniajacym od lat 25-26% PKB, a takze Austria ze
wskaznikiem 22-24% PKB [Eurostat 2017].

Polska nalezy do krajow o stosunkowo wysokim udziale przemystu w tworze-
niu dochodu narodowego (tabela 1), obok kilku innych krajow, gtéwnie z Europy
Wschodniej (ale przoduje Irlandia ze wskaznikiem 28-39%). Dla poréwnania warto
doda¢, ze udziat rolnictwa i lesSnictwa, przemyshu i budownictwa oraz ustug w two-
rzeniu PKB ksztaltuje si¢ w Unii Europejskiej odpowiednio: 2%-23%-75%, w USA:
1%-22%-77%, natomiast w Chinach: 11%-47%-42% (wszystkie dane w zaokragle-
niu). Zatem poza zdecydowanym wzrostem udziatu sektora ustug w tworzeniu do-
chodu narodowego w wyniku rozwoju spoteczno-gospodarczego nie ma wyraznej
tendencji w ksztattowaniu wskaznika przemystu. Jednak wiele czynnikéw prze-
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mawia nie tylko za tym, ze przemyst jest niezbedny dla zaspokajania okre§lonych
potrzeb ludnosci i sektora ustug, ale rowniez zapewnia on wigksza stabilno$¢ go-
spodarki, w tym zwlaszcza zatrudnienia.

Tabela 1. Struktura sektorowa gospodarki w Polsce w latach 2005-2015 (w %)

Wyszczegodlnienie 2005 2015 ) OZ 523?)}; 5 grzu(i)losvvl:rllliz*
Pracujacy
Rolnictwo i le$nictwo 16,6 16,1 -0,5 15,3
Przemyst 22,2 20,2 -0,2 20,8
— w tym gornictwo 1,4 1,0 —0,4 .
Budownictwo 5,1 5,7 +0,6 6,0
Ustugi 56,1 58,0 +1,9 57,9
Razem 100 100 - 100
Dochéd narodowy (PKB)
Rolnictwo i le$nictwo 2,9 2.3 —0,6 2,6
Przemyst 22,1 23,4 +1,3 26,3
— w tym gornictwo 2,3 1,6 -0,7 .
Budownictwo 6,7 7,0 +0,3 7,8
Ushugi 68,3 67,3 -1,0 63,3
Razem 100 100 - 100

* GUS 2016, s. 421 59.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [GUS 2016, s. 42, 59, 242-243 1 700-701].

4. Odbudowa przemystu

W krajach wysokorozwinigtych wyrazny i postepujacy spadek udziatu przemystu
na rzecz ustug w zakresie podstawowych wskaznikow ekonomicznych byt do nie-
dawna akceptowany i uznawany — upraszczajac — za rezultat uprawiania neoliberal-
nej polityki gospodarczej i funkcjonowania rynku. Jednak w XXI wieku coraz sze-
rzej zaczyna si¢ glosi¢ hasta odbudowy przemystu dzigki programom panstwowym
i co wazne — podjeto juz szereg dziatan na tym polu. Mimo to statystyki jak na razie
nie wykazuja wyraznej poprawy pozycji przemystu w sektorowej strukturze gospo-
darki — z powodu wysokich kosztow pracy w tych krajach, automatyzacji procesow
produkcyjnych i upowszechnienia robotdéw, wysokich standardéw ochrony srodowi-
ska, przenoszenia montowni do panstw mniej wymagajacych w kwestiach ptaco-
wych i ekologicznych. Ale postulaty reindustrializacji staly si¢ ostatnio jeszcze bar-
dziej nos$ne i modne, gltéwnie za sprawa walki z bezrobociem oraz troski o ptace.
W USA i Europie Zachodniej klas¢ srednig tworza bowiem — uogolniajac — pracow-
nicy przemystu, a nie handlu i gastronomii. Mniej uwagi zwraca si¢ natomiast na
kwestie roli przemystu w zaopatrzeniu sektora ustug, a przeciez to tez jest istotne.
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W USA liczba miejsc pracy w przemysle przewyzszyta zatrudnienie w rolnic-
twie ok. 1915 roku i nadal rosta do 1955 roku. Pdézniej nastapit regres gospodarczy
w stanach najbardziej uprzemystowionych, a pétnocno-wschodnie tereny nazwa-
no ,,pasem rdzy” — glownie z powodu globalizacji oraz taniego importu z Azji.
Plan reindustrializacji oglosit prezydent Barak Obama w stynnym przeméwieniu
w Knox College w Galesburgu w 2013 roku. Plan ten zostat oparty na taniej energii
z ropy naftowej i gazu ziemnego, a takze na tzw. zielonej energii, ktora wprawdzie
jest jeszcze dotowana, ale jej wykorzystanie uznano za czynnik tworzenia nowych
miejsc pracy. Kwesti¢ reindustrializacji jeszcze bardziej popart prezydent Donald
Trump w imi¢ ochrony krajowego przemystu i rynku, gloszac niekiedy hasta wrecz
populistyczne. Ocenia si¢, ze dzigki takiej polityce moze powroci¢ do USA nawet
2-2,5 mln miejsc pracy w przemysle. Zwolennikiem reindustrializacji gospodarki
amerykanskiej jest m.in. znana firma doradcza Boston Consulting Group, ktéra
skuteczno$¢ takiego programu wiaze nie tylko z tanig energia, ale takze z postepem
technologicznym w USA w zakresie nowych materiatow (np. grafen), nanotechno-
logii, druku trojwymiarowego, wykorzystania tanich robotow itp.

W Europie przemyst daje ok. 16% PKB, tworzy 35 mln miejsc pracy, zapewnia
75% eksportu, finansuje 80% prywatnych projektow w zakresie B+R. Unia Euro-
pejska ktadzie szczegodlny nacisk na rozwoj przemystu od 2010 roku, gdy opraco-
wano strategie ,,Europa 20207, w ktorej zapowiedziano nowa polityke przemystowa
w erze globalizacji. W 2012 roku powstat dokument pt. ,,Silniejszy przemyst euro-
pejski na rzecz wzrostu ozywienia gospodarczego”. W dokumentach tych ekspo-
nuje si¢ koncentracje polityki przemystowej na innowacjach, badaniach i rozwoju,
unii energetycznej, inwestycjach, modernizacji dla ochrony $rodowiska, matych
i $rednich przedsiebiorstwach oraz konkurencyjnosci gospodarki. Ponadto powstat
program CARS 2020, stanowigcy pakiet dziatan stymulujacych konkurencyjnosé
przemystu samochodowego.

Komisarz przemystu (a takze rynku wewnetrznego i przedsigbiorczosci)
Antonio Tajani, mowiac w 2014 roku o renesansie przemystu, zapowiedziat, ze ce-
lem Unii jest wzrost jego udzialu z 15% do 20% w 2010 roku?. W przeciwnym
razie ,,bez przemyshu nie bgdzie miejsc pracy”. W tym celu Unia begdzie wspieraé
nie tylko przemyst motoryzacyjny, maszynowy i farmaceutyczny, ale takze hutni-
czy 1 stoczniowy. Nowa komisarz Elzbieta Bienkowska podkreslita starania Unii
w zakresie efektywnego wykorzystania zasobow, zastosowania odpadéw jako su-
rowca wtornego (recykling) i zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej, co w sumie
ma zapewni¢ wdrozenie zasad gospodarki obiegu zamknigtego (circular economy).
Komisja Europejska ogtosita pod koniec 2014 roku program ,,Inwestycje dla Eu-
ropy” i powotata Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych (EFSI). Program
ten, nazwany potocznie planem Junckera, oferuje pomoc finansowa w wysokosci
500 mld euro w okresie do 2021 roku celem pobudzania inwestycji priorytetowych

2 W innych klasyfikacjach lub zrodtach wskaznik ten wynosi 16%, a razem z elektroenergetyka
prawie 19%. Wskaznik 20% byt juz notowany okoto 1990 roku.
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1 innowacyjnych w takich sektorach, jak infrastruktura transportowa, informatyka,
B+R, unia energetyczna.

Nowa polityka UE ma zapewni¢ obrong¢ wspoélnej polityki przemystowe;j i ener-
getycznej oraz rozwoj narodowych i ponadnarodowych kompleksow przemystowo-
-badawczych, wdrazajacych wysokie technologie (high-tech). Chodzi tu o zatrzy-
manie przenosin produkcji z Europy do ,,fabryk §wiata” w Chinach, Indiach i innych
krajach rozwijajacych si¢ (tzw. offshoring). Jest to trudniejszy problem niz w USA
nie tylko ze wzgledu na wyzsze ceny energii, ale takze powigzania koncernow—
oligopoli aliansami strategicznymi, czyli trwalymi interakcjami. Programy reindu-
strializacji gospodarki i postulaty odbudowy ,,narodowych miejsc pracy” wiagzg si¢
w USA czy w Polsce z argumentacja patriotyczng o zabarwieniu nacjonalistycznym
przy wywieraniu nacisku rzadu na przedsigbiorstwa panstwowe i nawet prywat-
ne w sprawie decyzji inwestycyjnych czy hamowania zwolnien z pracy metodami
administracyjnymi [Hryniewicz 2013, s. 49-71]. W taki sposéb m.in. przeniesiono
znaczng czg¢$¢ produkeji Fiata z Polski do Wtoch. We Francji o interes narodowy
w tym sektorze ma dba¢ powotane w 2012 roku Ministerstwo ds. Reindustrializacji.

5. Zakonczenie. Reindustrializacja w Polsce

Kwestia industrializacji stala si¢ przedmiotem dyskusji jako echo zamierzen unij-
nych. Poczatkowo przedstawiciele krggdéw liberalnych uznali taki program za zbed-
ny, gdyz ich zdaniem — po intensyfikacji polityki gospodarczej w krajach wysoko-
rozwini¢tych celem zwalczania nastgpstw kryzysu finansowego — panstwo nie
powinno wyreczaé rynku w wiekszym stopniu niz dotad. Ostatnio jednak dyskusja
koncentruje si¢ nad realno$cig zadan podejmowanych w programie reindustrializa-
cji, uznajgc go na ogodt za mato realny z powodu braku zrodet finansowania.

Udziat przemystu w zatrudnieniu w gospodarce narodowej w wysokosci 20%
oraz w tworzeniu PKB ponad 23% (tabela 1) nalezy uznac¢ za do$¢ wysoki, co zresz-
tg utatwito przej$cie przez okresy ostabienia gospodarczego w latach 2008-2009
i 2012-2015 (ale w inwestycjach ostabienie to wystepuje nadal). Oznaka stabosci
przemystu jest m.in. yjemne saldo handlu zagranicznego, ktore po 2000 roku sigga
10-20 mld euro rocznie (w 2015 r. zanotowano wreszcie nadwyzke 3,7 mld euro),
gdyz zdaniem ekonomistoéw jest to wynikiem wysokiego udziatu w eksporcie wy-
robow sredniej i niskiej techniki; udziat wyrobow high-tech siega tylko 8,5% przy
sredniej w UE ok. 17%, a w Izraelu nawet 40% [Sierpinska 2017]. Izrael jest krajem
wyjatkowym, ale warto podkresli¢, ze dziata tam 300 zagranicznych firm, a prze-
myst $cisle wspotpracuje z rzagdem oraz uniwersytetami.

Proces reindustrializacji zapoczatkowat oficjalnie rzad premiera Donalda Tu-
ska, ogtaszajac pod koniec 2012 roku program ,,Inwestycje polskie”, ktorego ce-
lem byto ozywienie gospodarki droga inwestowania w infrastrukture transportowa
i energetyke. Program przewidywat inwestycje w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego z pomoca kredytowa Banku Gospodarstwa Krajowego. Do jego re-
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alizacji powotano Spoétke Skarbu Panstwa pod nazwa Polskie Inwestycje Rozwo-
jowe SA. Po wyborach w 2015 roku nowy rzad utworzony przez PiS przeksztatcit
te spotke w spotke rzadowa Polski Fundusz Rozwoju. W 2016 roku rzad ten oglo-
sit Strategi¢ oraz Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, ktory zostal nazwany
planem Morawieckiego (ze wzgledu na autorstwo wicepremiera Mateusza Mora-
wieckiego). Plan ten przewiduje zebranie do 2020 roku 1,5 bln zt na inwestycje, w
tym ze $rodkéw unijnych i migdzynarodowych 500 mld zt, z Polskiego Funduszu
Rozwoju i BGK 250 mld zl, z kapitatu przedsigbiorstw prywatnych 200 mld zt.
Sformutowano bardzo ambitne cele i zadania, ktore rzeczywiscie moglyby przyczy-
ni¢ si¢ do zbudowania przemystu przysztosci, ale krytycznie ocenia si¢ mozliwosci
realizacji wigkszo$ci zadan ze wzgleddéw techniczno-organizacyjnych i czasowych
oraz finansowych. Ponadto wydaje si¢, ze przyjety sposob finansowania prowadzi
do drenowania spotek Skarbu Panstwa i ostabienia ich skuteczno$ci, nie mowiac
o nadmiarze dyrektywnosci w zarzadzaniu tym sektorem.

Plan Morawieckiego stanowi wizj¢, a w mniejszym stopniu takze program
wdrozenia najnowoczesniejszych rozwigzan technologicznych i przetomowych pro-
duktow, jak na przyktad:

e podjecie na duzg skale produkcji pojazdow elektrycznych i stworzenie klastra
elektromobilnosci,
* rozwdj technologii lotniczych i kosmicznych oraz budowa Centralnego Portu

Lotniczego migdzy Lodzig i Warszawa, a takze Centralnego Dworca Kolejowego,
e projektowanie i budowa promow pasazerskich oraz konstrukcji morskich, jak

platformy do wydobycia ropy naftowej 1 gazu ziemnego,
¢ nanotechnologie i nanomateriaty o specyficznych wlasnosciach.

Flagowym elementem planu Morawieckiego jest uruchomienie produkcji pojaz-
dow elektrycznych. Na §wiecie jest juz ponad 10 mln aut hybrydowych wytwarza-
nych przez kilka znanych firm samochodowych, a sama Toyota oferuje az 33 mo-
dele. W Polsce zarejestrowanych jest ok. 22 tys. takich aut i 450 aut elektrycznych,
a wiec niewiele, ale przewiduje si¢ wzrost importu. Projekt E-bus zaktada rozwoj
produkcji autobusow elektrycznych na potrzeby miejskie i polski przemyst ma juz
w tej dziedzinie duze doswiadczenie. Natomiast dla produkcji elektrycznych samo-
chodéw osobowych nie mamy takiego zaplecza. Na razie powotano ElektroMobil
Poland SA przez panstwowe koncerny energetyczne Enea, Energa, PGE i Tauron
oraz ogloszono konkurs na zaprojektowanie popularnego auta na prad. Nieco wczes-
niej w Mielcu zaprojektowano auto elektryczne ELV 001 dzigki wsparciu z dotacji
unijnych przez Malopolska Agencje Rozwoju Regionalnego. Produkcja samochodu
z konkursu ma ruszy¢ w 2018 roku, a od 2021 roku w ilosci 100 tys. rocznie. Fa-
chowcy twierdza, ze w tak krotkim czasie jest to niewykonalne, nawet przy dostepie
do $rodkow finansowych [Grzeszak 2017].

Rozbudowa przemystu lotniczego jest utatwiona dzigki funkcjonowaniu kla-
stra przemystowego Dolina Lotnicza w wojewddztwie podkarpackim, ktory liczy
juz 155 firm, w tym 11 duzych fabryk, skupia 25 tys. pracownikow i produkuje
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samoloty i podzespoty, jak np. podwozia i elementy systemu sterowania, o warto-
$ci 3 mld USD rocznie, z przeznaczeniem gtdwnie na eksport [Socha 2017]. Waz-
nym czynnikiem stymulujacym rozwoj tej branzy jest rowniez przystapienie Polski
w 2012 roku do Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) ze sktadka 30 mIn EUR
rocznie (budzet ESA w 2016 1. to 5,25 mld EUR) oraz utworzenie w 2014 roku Pol-
skiej Agencji Kosmicznej i prowadzenie programu satelitarnego przez obserwacje
Ziemi z kosmosu. Polski przemyst produkuje podzespoty dla satelitow i urzadzen
kosmicznych (m.in. detektory podczerwieni w taziku marsjanskim Curiosity). Jed-
nakze watpliwosci wzbudza podjecie zarzuconego kiedys$ projektu budowy Cen-
tralnego Portu Lotniczego, gdyz zmodernizowano juz lotniska na Okeciu i w Mo-
dlinie. Natomiast z powszechng akceptacja ruszyta budowa kolei duzych predkosci,
chociaz z ro6znym powodzeniem. Sztandarowym projektem sg takze ,,autostrady
wodne”, czyli dostosowanie Odry i Wisty i ich polaczen migdzynarodowych do in-
tensywnej zeglugi celem zapewnienia najtanszego transportu towaréw masowych.
Regulacja i poglebienie Odry, a zwlaszcza Wisly okazuje si¢ bardzo kosztowne (ok.
60 mld zt) i ponadto jest przedmiotem krytyki przez organizacje ekologiczne.

Plan Morawieckiego i polityka PiS wprowadza duzg centralizacje w systemie
zarzadzania gospodarkag. Wymownym przyktadem jest przyjecie w projekcie no-
wego Prawa wodnego utworzenia przedsi¢biorstwa Wody Polskie, ktore bedzie za-
rzadza¢ cala gospodarka wodna w kraju. Odchodzimy wiec od z trudem wdrazane;j
francuskiej koncepcji zarzadzania dorzeczami przez odpowiednie wladze tereno-
we. Nigdzie w Europie nie ma takiej centralizacji zarzadzania gospodarka wodna.
Zatem ambitny plan rozwoju gospodarczego — wspierajacy ide¢ reindustrializacji
— wynika z przesadnej wiary w rolg panstwa oraz skutecznos$¢ koncentracji zarza-
dzania gospodarka.
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