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Streszczenie: Pojawiajace si¢ oceny stanu finansoéw publicznych w Polsce sa czgsto roz-
biezne. Jedni, majgc na uwadze sprzyjajaca koniunkture¢ gospodarczg, pozytywnie oceniaja
finanse panstwa, inni za$ dostrzegaja pewne zagrozenia. Celem opracowania jest diagnoza
stanu finanséw publicznych w Polsce i1 ocena zdolno$ci panstwa do skutecznej reakcji na
negatywny wptyw cyklu koniunkturalnego w gospodarce. Zdaniem autorow ozywienie go-
spodarcze ma pozytywny wptyw na finanse publiczne, jednak naprawa finansow panstwa
postepuje zbyt wolno. Istotnym problemem jest utrzymujacy si¢ deficyt budzetowy, rosnacy
dhug publiczny i wysoka rentowno$¢ emitowanych obligacji. W tych warunkach, kosztem
zmniejszenia naktadow inwestycyjnych, zwigkszane sa wydatki sztywne. W przysztosci osta-
bione panstwo nie bgdzie w stanie skuteczne przeciwdziata¢ negatywnym skutkom wahan
koniunktury gospodarcze;j.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, cykl koniunktury gospodarczej.

Summary: Appearing assessments of public finances in Poland are often diverse. Some, with
a view to favourable economic conditions, positively assess state finances, while others see
some threats. The aim of the study is to diagnose the condition of public finances in Poland
and to assess the state’s ability to react effectively to the negative impact of the business cycle.
According to the authors, the economic recovery has a positive impact on public finances, but
the recovery of state finances is proceeding too slowly. An important problem is the persistent
budget deficit, growing public debt and high interest on bonds. Under these conditions, at
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the expense of reducing investment expenditures, fixed expenses are increased. In the future,
the weakened state will not be able to effectively counteract the negative effects of economic
fluctuations.

Keywords: public finances, business cycle.

1. Wstep

Do podstawowych funkcji finanséw publicznych naleza funkcje: alokacyjna, redys-
trybucyjna i stabilizacyjna [Owsiak 2001, s. 56]. Skuteczne ich wypelnianie w dtu-
gim okresie wymaga utrzymania dobrej kondycji finanséw publicznych, co jest
szczegolnie wazne ze wzgledu na cykliczny charakter koniunktury rynkowej. Od
sektora publicznego wymaga si¢ bowiem wsparcia sektora prywatnego, w okresie
ostabienia gospodarczego, jako warunek szybkiego powrotu rynku na Sciezke wzro-
stu.

Celem opracowania jest diagnoza stanu finanséw publicznych w Polsce i ocena
zdolnos$ci panstwa do skutecznej reakcji na negatywny wptyw cyklu koniunktural-
nego w gospodarce. Obecny stan finansow publicznych w Polsce — zgodnie z nasza
hipotezg — nie gwarantuje skutecznej realizacji funkcji stabilizacyjnej gospodarki
1 tagodzenia wahan cyklu koniunkturalnego.

Prawidlowo$¢ dostrzezona przez Adolfa Wagnera — wyzsze tempo wzrostu
wydatkoéw publicznych w poréwnaniu z tempem wzrostu PKB — wynika ze stale
rosnacych potrzeb publicznych (spotecznych, kulturalnych i militarnych) oraz wzro-
stu stopnia skomplikowania aparatu panstwowego [ Wagner 1890, s. 247-250]. Nie
powinna jednak ona usprawiedliwia¢ nadmiernego ostabiania finansow publicz-
nych, prowadzacego do zaklocen w wypelnianiu podstawowych zadan panstwa w
przysztosci. Jak w wielu sferach zycia spoteczno-gospodarczego, tak i w finansach
publicznych nalezy zachowa¢ pewien umiar.

2. Zwiezla diagnoza polskich finanséw publicznych
z poczatku XXI wieku

W okresie bezposrednio przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej stan fi-
nansow publicznych ulegt wyraznemu pogorszeniu. Stanistaw Owsiak w przedsta-
wionej przed laty ocenie jako jedng z gtéwnych przyczyn ostabienia finanséw pu-
blicznych podat brak spojnej polityki spoteczno-gospodarczej. Realizowane
dziatania miaty wowczas charakter dorazny, nieskoordynowany i w niedostateczny
sposob uwzgledniaty skutki prowadzonej polityki, w szczegoélnosci w sferze spo-
tecznej [Owsiak 2005, s. 14]. W konsekwencji éwczesne finanse publiczne charak-
teryzowaly si¢ nastepujacymi cechami [Owsiak 2005, s. 15-20]:

— wysoki deficyt budzetowy,
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— znaczgcy udziat wydatkow spotecznych i administracyjnych,
— trudnosci z pozyskiwaniem pienigdza pozyczkowego,

— wysokie koszty pracy,

— ostabienie wydajnosci fiskalnej podmiotéw gospodarczych,

— nadmierny fiskalizm i niska jako$¢ pracy aparatu skarbowego.

Wyroznione cechy finansoéw panstwa budzity uzasadniony niepokoj. Po pierw-
sze, wysoki corocznie deficyt budzetowy (4—5% PKB) spowodowany nadmiernym
wzrostem wydatkow panstwa w porownaniu z uzyskiwanymi dochodami stanowit
zasadniczg przyczyn¢ dynamicznego narastania panstwowego diugu publicznego
(w latach 2001-2003 relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB wzrosta z 38,7
do 48,3%). Po drugie, duzy udziat tzw. wydatkow sztywnych (ponad 70%), czyli
takich, ktorych wysokos$¢ nie zalezy od uzyskiwanych dochodow, oznaczat prak-
tyczny brak mozliwos$ci szybkiej i skutecznej reakcji panstwa na symptomy pogar-
szania si¢ koniunktury gospodarczej. Po trzecie, trudnosci z zaspokojeniem potrzeb
pozyczkowych panstwa powodowaty wzrost oprocentowania zacigganych pozyczek
(na poczatku dekady rentowno$¢ obligacji wynosita nawet 16—17% rocznie, potem
4-5%) 1 kosztow obstugi zadtuzenia. Niekorzystna relacja panstwowego dlugu pu-
blicznego do PKB sprawiata, ze panstwo zmuszone byto do pozyczania pieni¢dzy,
i to bez wzgledu na jego koszt. Po czwarte, wysokie koszty pracy byty przyczy-
ng poszerzania si¢ klina podatkowego, zahamowania rozwoju przedsigbiorczosci
1 obnizenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Po piate, wskutek transformaciji
gospodarczej i przeksztatcen wlasnosciowych nastgpito ostabienie wydajnosci fis-
kalnej podmiotoéw gospodarczych, przez co poglebila sie nierownowaga budzetowa
oraz deficyt sektora ubezpieczen spotecznych'. Po szdste, roznice pogladow i opi-
nii politykow oraz wptyw lobbystow, a takze brak profesjonalizmu spowodowaty
destabilizacje systemu podatkowego. Dla podmiotow gospodarczych niepewnosé
w zakresie ksztaltu regulacji podatkowych (tzw. karuzela podatkowa) stanowita
bardziej dotkliwa ucigzliwos¢ niz wysokos¢ zobowigzan podatkowych. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze korekty wymagal wowczas jakos$ciowy, a nie ilo§ciowy wymiar
systemu podatkowego, gdyz obcigzenia fiskalne zaliczane byly do umiarkowanych
[Owsiak 2005, s. 18].

Ocen¢ obecnej kondycji finansow publicznych Polsce przeprowadzimy
z uwzglednieniem nastepujacych obszarow:
deficyt budzetowy i dtug publiczny,
wydatki sztywne,
pozyskiwanie pienigdza pozyczkowego,

— koszty pracy.

Okazuje si¢, ze mimo uptywu kilkunastu lat od przedstawionej diagnozy, stan

finanséw publicznych w Polsce nie poprawit si¢ istotnie. Biezaca polityka spotecz-

' Nadmierny wzrost stawki podatku powoduje — wbrew pierwotnym oczekiwaniom — spadek do-
chodéw podatkowych. Prawidlowos$¢ ta zostata nazwana prawem Laffera od nazwiska ekonomisty
Arthura Laffera [Wanniski 1978, s. 3-16].
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no-gospodarcza w dalszym ciggu zdaje si¢ by¢ chaotyczna, bez racjonalnej wizji
i dgzen.

3. Deficyt budzetowy i dlug publiczny

Gospodarowanie publicznymi srodkami pieni¢znymi — wbrew przestrogom ekono-
mistow — jest w dalszym ciggu zbyt swobodne, czego wyrazem sg utrzymujace si¢
permanentnie deficyty budzetowe. Nalezy podkresli¢, ze interwencjonizm pan-
stwowy polegajacy na zwickszonych wydatkach panstwa ma stuzy¢ pobudzaniu
popytu konsumpceyjnego, przyczyni¢ si¢ do wzrostu inwestycji i produkeji oraz
spadku bezrobocia. W latach 30. XX wieku John Maynard Keynes proponowat
wzrost wydatkéw panstwa nawet kosztem wzrostu dtugu publicznego. Dowodzit
on, ze w warunkach niepetnego zatrudnienia jedynie fagodna polityka fiskalna pan-
stwa moze by¢ skutecznym lekarstwem na poprawe koniunktury gospodarcze;.
Keynes tym samym przestrzegal przed nadmierna zapobiegliwoscig i ostroznoscia:
»zrobilismy si¢ tak ostrozni, dobrze si¢ zastanawiajgc, zanim obarczymy potom-
nych cigzarami finansowymi, budujac im domy mieszkalne, Zze nietatwo nam juz
unikna¢ plagi bezrobocia” [Keynes 2003, s. 117]. Poglady keynesistow dotyczace
aktywnej polityki panstwa na rynku nalezy uznac¢ za stuszne, ale tylko w krotkiej
perspektywie. Wzmozone wydatki panstwa spowodujg wzrost popytu, co w konse-
kwencji ustabilizuje rynek, a nawet sprzyja¢ bedzie poprawie koniunktury. Jednak-
ze konsekwencja wzmozonej aktywnos$ci panstwa na rynku moze by¢ niezrowno-
wazenie budzetu i narastanie dlugu publicznego, ktérego obstuga w przysztosci
bedzie dodatkowo obcigzata budzet.

Rzeczywiscie z taka sytuacja mamy do czynienia juz obecnie. Rzady wielu kra-
jow, nie znajdujgc innej recepty na wyjscie z niedawnego kryzysu, zdecydowaty sie
na wsparcie sektora prywatnego publicznymi pienigdzmi, co na ogét doprowadzito
do powaznego kryzysu zadtuzeniowego. Sg jednak w Unii Europejskiej kraje, ktore
korzystajac z dostrzeganego w ostatnich latach ozywienia gospodarczego, podjety
si¢ naprawy finansow publicznych i radykalnie zredukowaty deficyt, a nawet wyka-
zuja nadwyzki budzetowe (rys. 1).

Na koniec 2016 roku az 12 krajow cztonkowskich UE wykazato nadwyzke lub
zrownowazylto swoje budzety. Polska wprawdzie stopniowo zmniejsza nierdwno-
wage budzetowa, niemniej jednak dziatania te nie sg wystarczajace. Otdéz w latach
2016-2017 deficyt wyniost ok. 2,5% PKB. Zgodnie za$ z ustawg budzetowa deficyt
w 2018 roku nie powinien przekroczy¢ 41,5 mld zt [Ustawa z 11 stycznia 2018,
art. 1 ust. 5], co stanowi¢ bedzie ok. 2% PKB.

Konsekwencjg utrzymujacego si¢ deficytu jest narastanie dtugu publicznego.
Na koniec 2018 roku panstwowy dtug publiczny ma wynies$¢ 1064,3 mld zt (51,7%
PKB), a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (liczony zgodnie
z ESA2010) 1116,0 mld zt (54,2% PKB) [Ministerstwo Finansow 2017, s. 29]. Jest
to wprawdzie relacja nizsza niz przecigtnie w Unii Europejskiej (81,6% PKB) [Eu-
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ropean Commission 2017, s. 165], ale po czesci jest ona wynikiem dos¢ ,, kreatywne-
g0” podejscia do ksztattowania wielko$ci dtugu publicznego w Polsce. Skutecznym
sposobem odsunigcia w czasie problemu zadtuzenia panstwa okazaty si¢ zmiany
w funkcjonowaniu otwartych funduszy emerytalnych [Ustawa z 6 grudnia 2013].
W wyniku przyjetych regulacji nastapitlo miedzy innymi umorzenie czesci akty-
wow OFE 1 ich transfer do sektora publicznego w radykalny sposob poprawil bie-
zacg kondycje finanséw publicznych. 3 lutego 2014 roku do ZUS trafily aktywa
wyceniane na kwotg 153,15 mld zt. Operacja ta spowodowata obnizenie panstwowe-
go dtugu publicznego o 130,2 mld zt, tj. 7,6% w relacji do PKB, oraz dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych o 145,8 mld zt, czyli ok. 8,5% PKB.
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Rys. 1. Deficyt budzetowy w krajach Unii Europejskiej w 2016 roku

Zrédto: Eurostat.

Warto rowniez porownaé¢ wielko$¢ panstwowego dlugu publicznego i dtugu
sektora ogdlnorzadowego. Otdz dtug sektora general government w relacji do PKB
osiggnal na koniec 2016 roku 54,1%, co jest wielkoscig o 2,2% wyzsza niz relacja
panstwowego dtugu publicznego do PKB, a jeszcze do konca 2008 roku rozbieznos¢
w ocenie wielkosci dlugu, w zalezno$ci od przyjetej metodyki, byta stosunkowo
niewielka, bo wynosita 0,2% PKB. Do 2006 roku dtug general government byt na-
wet nizszy (rys. 2).
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Rys. 2. Porownanie panstwowego dhugu publicznego i sektora general government w Polsce
w latach 2001-2016

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

4. Wzrost wydatkow sztywnych

Mimo utrzymujacego si¢ deficytu budzetowego, od kwietnia 2016 roku funkcjonuje
program majacy wspiera¢ polityke prorodzinna, nazywany powszechnie ,,Rodzina
500+”. O ile sam pomyst zahamowania spadku liczby urodzen jest stuszny, o tyle
sposob realizacji programu budzi spore kontrowersje. Po pierwsze, jest bardzo kosz-
towny dla budzetu. Wydatki na realizacje programu wynosza rocznie ok. 23 mld zt.
Po drugie, uwazany jest za niesprawiedliwy spotecznie, poniewaz §wiadczenie bez-
warunkowo przystuguje dla drugiego i kolejnych dzieci w rodzinie. Po trzecie, ma
cechy programu socjalnego, poniewaz zastosowano w nim kryterium dochodowe
dla ubiegajacych o swiadczenie dla pierwszego dziecka. Po czwarte, zostalo w nim
przyjete kryterium wieku dziecka, a nie np. kontynuacji nauki — program nie obej-
muje mtodziezy (powyzej 18. roku zycia) ksztalcacej si¢ 1 pozostajacej pod opieka
rodzicow. Po piate, oslabia aktywno$¢ zawodowg rodzicow, co ma negatywny
wplyw na rynek pracy. Ten mankament zostat potwierdzony przez GUS. Wyniki
badan przeprowadzonych przez GUS potwierdzaja — wspotczynnik aktywno$ci za-
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wodowej rodzicow wychowujacych dzieci ponizej 18. roku zycia i nieotrzymujacych
swiadczenia w ramach programu Rodzina 500+ wyniost w 111 kwartale 2017 roku
88,6%, z kolei aktywnos¢ zawodowa rodzicow otrzymujacych $wiadczenie wynio-
sta 79,5%. Jeszcze wigksze zroznicowanie wystapilo w rodzinach z jednym dziec-
kiem — aktywno$¢ rodzicow otrzymujacych §wiadczenie uksztattowata sie na po-
ziomie 69,7%, a wskaznik ten w przypadku rodzicéw nieotrzymujacych $wiadczenia
Rodzina 500+ wyniost 89,0% [GUS 2018, s. 28].

Uruchomienie programu ,,Rodzina 500+”, powodujacego radykalny wzrost wy-
datkéw panstwa, ma niewatpliwie wpltyw na wzrost gospodarczy w krotkiej per-
spektywie, ale odbywa si¢ to kosztem przysztych okresow. Wedtug GUS akumula-
cja brutto w 2016 roku spadta o 1,8% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, a naktady
brutto na srodki trwate zmniejszyly si¢ az o 7,9% (w 2014 roku zanotowano wzrost
az o 10%). Latwo zatem dostrzec, ze gtbwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego
jest spozycie w sektorze gospodarstw domowych, ktore byto wyzsze w 2016 roku o
3,8% niz przed rokiem [GUS 2017, s. 1].

Whbrew glosom ekonomistow i demografow podjeto rowniez decyzje o korekcie
systemu emerytalnego. Zgodnie obowiazujaca do konca wrzes$nia 2017 roku ustawa
wiek emerytalny byt stopniowo podwyzszany i docelowo wynositby 67 lat niezalez-
nie od plci. Kobiety osiagnetyby go w 2040 roku, a me¢zczyzni w 2020 roku [Ustawa
z 11 maja 2012, art. 1 ust. 5]. Jednak na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku
wiek emerytalny zostat obnizony do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla m¢zczyzn [Ustawa
z 16 listopada 2016, art. 1 ust. 5]. Ustawa obowigzuje od 1 pazdziernika 2017 roku.
Dokonane zmiany maja powazny wplyw na stabilno$¢ finanséw publicznych. Prze-
widuje si¢, ze na skutek wejscia w zycie ustawy w najblizszych 5 latach uprawnie-
nia emerytalne uzyska dodatkowo ponad 700 tys. osob i bedzie kosztowa¢ budzet
panstwa kolejne 54,9 mld zt [Stanczyk 2017]. Nie bez znaczenia jest rowniez wzrost
dtugu ukrytego panstwa.

5. Trudnosci z pozyskiwaniem pienigdza pozyczkowego

Kontrowersyjny i ryzykowny sposob zarzadzania dlugiem i znaczace potrzeby po-
zyczkowe panstwa zauwazaja inwestorzy?, gdyz oprocentowanie diugotermino-
wych obligacji skarbowych w Polsce (3,32% rocznie wedtug danych za styczen
2018 roku) nalezy do najwyzszych w Unii Europejskiej. Wyzszy koszt pozyskania
pienigdza jest majg jedynie rzady w Rumunii i Grecji (rys. 3).

2 Zgodnie z ustawg budzetowg planowane na 2018 rok przychody budzetu panstwa wyniosg
347,3 mld zt i beda to w zdecydowanej wigkszoséci wpltywy z tytutu emisji obligacji skarbowych [ Ustawa z
11 stycznia 2018, art. 3].
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Rys. 3. Oprocentowanie dtugoterminowych obligacji skarbowych w krajach Unii Europejskiej
w styczniu 2018 roku

Zrodto: European Central Bank.

Oprocentowanie obligacji 15 krajow Unii nie przekracza 1% w skali roku. Taka
ocena polskiej wiarygodnos$ci kredytowej ma istotny wptyw na koszty obstugi dtu-
gu. Majg one wynie$¢ w 2018 roku 30,7 mld zt [Ustawa z 11 stycznia 2018, zat. 2],
co stanowi az §,6% planowanych dochodow budzetu panstwa.

6. Kontrowersje wokol kosztow pracy

Pewne watpliwosci budza réwniez koszty pracy w Polsce, ktore w istotny sposob
wplywaja na stabilnos$¢ finansoéw publicznych. Wprawdzie przecigtnie w porowna-
niu z krajami Unii Europejskiej, a nawet OECD nie nalezg one do wysokich (tab. 1),
niemniej jednak wystgpuje znaczace zréoznicowanie miedzy grupami zawodowymi.
Przywilejami objeci sa miedzy innymi: stuzby mundurowe, pracownicy wymiaru
sprawiedliwosci, nauczyciele, gérnicy i rolnicy.

Utrzymywanie znaczacych dysproporcji w wysokosci sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne prowadzi do nie tylko do narastania niezadowolenia spotecznego,
ale rowniez do zaktocen w funkcjonowaniu powszechnego systemu ubezpieczen,
,ucieczki do szarej strefy” lub podejmowania, przez osoby do tego nieuprawnione,
prob wilaczenia sie¢ do uprzywilejowanych systeméw ubezpieczen. Z kolei osoby
prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, objete powszechnymi ubezpie-
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czeniami spolecznymi, przejmujg na siebie nadmierny ci¢zar utrzymania systemu
emerytalnego i opieki zdrowotnej, co ma wptyw na rentownos¢ ich dziatalnosci
oraz kondycj¢ calej gospodarki narodowe;.

Tabela 1. Udziat PIT i sktadek na ubezpieczenie spoteczne w dochodzie brutto z pracy

Kraj Udzial w % Kraj Udzial w %
Belgia 54,0 Holandia 37,5
Niemcy 49,4 Dania 36,5
Wegry 48,2 Norwegia 36,2
Francja 48,1 Polska 35,8
Witochy 47,8 Islandia 34,0
Austria 47,1 Japonia 324
Finlandia 43,8 Stany Zjednoczone 31,7
Czechy 43,0 Kanada 314
Szwecja 42,8 Wielka Brytania 30,8
Stowenia 42,7 Australia 28,6
Stowacja 41,5 Irlandia 27,1
Portugalia 41,5 Korea Pid. 22,2
Grecja 40,2 Izrael 22,1
Hiszpania 39,5 Szwajcaria 21,8
Estonia 38,9 Meksyk 20,1
Luksemburg 38,4 Nowa Zelandia 17,9
Turcja 38,1 Chile 7,0

Zrodto: OECD.

Czytelnym przyktadem opisywanych dysproporcji jest Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego. Stanowi ona wraz z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych
instytucjonalng podstaweg systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce. KRUS pro-
wadzi ubezpieczenia wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, a takze emerytal-
no-rentowe rolnikow oraz pracujacych z nimi domownikow [Ustawa z 20 grud-
nia 1990, art. 1]. Laczna sktadka miesieczna na ubezpieczenie spoleczne rolnikow
prowadzacych gospodarstwa rolne do 50 ha w II, III i IV kwartale 2017 roku oraz
I kwartale 2018 roku wynosi 131 zl miesigcznie. Ponadto koszty ubezpieczenia
zdrowotnego ponoszone przez rolnikow nalezy uzna¢ za symboliczne. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za rolnikow po-
siadajacych 6 i mniej ha przeliczeniowych gruntdéw rolnych finansowane sa bowiem
z budzetu panstwa, natomiast rolnicy posiadajacy gospodarstwa wigksze niz 6 ha
optacaja ubezpieczenie zdrowotne w wysokos$ci 1 zt miesiecznie za ha za kazdego
ubezpieczonego. Dla poréwnania, osoby prowadzace na wtasny rachunek pozarol-
nicza dziatalno$¢ gospodarcza i ubezpieczone w ZUS zobowigzane sa do optacania
w I kwartale 2018 roku sktadek do ZUS w wysokos$ci co najmniej 1232,16 zt mie-
sigcznie (lub 1166,85 zt bez ubezpieczenia chorobowego), w tym 319,94 zt tytutem
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Nietrudno dostrzec, ze wysokos¢ sktadek na
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ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne dla rolnikéw jest ponad dziewigciokrotnie
nizsza niz podobne ubezpieczenia dla osob prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé
gospodarczg.

Opisane nierowno$ci maja wymierny wpltyw na wydatki budzetu panstwa.
W marcu 2017 roku emerytury i renty w KRUS pobierato 11797 tys. oséb [KRUS
2017, s. 4], natomiast dotacja z budzetu panstwa na fundusz emerytalno-rentowy
w KRUS, zgodnie z ustawg budzetowg na 2017 rok, zaplanowana zostata na kwote
17,5 mld zt [Ustawa z 16 grudnia 2016, zal. 2]. Dla poréwnania w tym samym roku
liczba 0sob pobierajacych podobne §wiadczenia w ZUS wyniosta 7319,3 tys. oséb
[ZUS 2017, s. 3], a dotacja budzetu na ubezpieczenia spoteczne dla ZUS w calym
2017 roku zaplanowana zostata na kwote 47,2 mld zt [Ustawa z 16 grudnia 2016,
zal. 2].

7. Zakonczenie

Obserwowane ostatnio ozywienie europejskiego i $wiatowego rynku ma korzystny
wptyw na polska gospodarke i w konsekwencji rowniez finanse publiczne. Naprawa
finanséw panstwa postepuje jednak zbyt wolno. W dalszym ciggu mamy do czynie-
nia z powaznym deficytem i zamiast wsparcia inwestowania oferowane sg niemal
bezwarunkowe $wiadczenia socjalne. Ponadto utrzymywane sg uprzywilejowane,
branzowe systemy ubezpieczen oraz pochopnie obniza si¢ wiek emerytalny. Stabos¢
finansow publicznych, w tych warunkach, skutkuje wzrostem kosztéw obstugi dtu-
gu.

Nie wystarczy, aby polityka finansowa panstwa zapewnita jedynie sprawne
funkcjonowanie panstwa w krotkiej perspektywie (tzw. doktryna cieptej wody w
kranie). Wymagane jest rowniez planowanie strategiczne, uwzgledniajgce potrzeby
1 mozliwosci rozwojowe przysztych pokolen. Aby byto to mozliwe, nalezy zadbaé
o kondycje finanséw publicznych. Wzorem wielu europejskich panstw nalezaloby
podja¢ wysitki na rzecz zmniejszenia dtugu publicznego. Cykliczny charakter ryn-
ku zapowiada, ze w koncu nadejdzie ostabienie gospodarcze i niezbg¢dna bedzie
szersza pomoc rzadu. Wowczas, bez radykalnej zmiany podejscia do dyscypliny
finansow publicznych, okaze sie, ze ,,cesarz jest nagi™ — pozbawiony mozliwo$ci
efektywnego dziatania.

Aby niezbe¢dne reformy odniosty oczekiwany skutek, nalezy rowniez zwroci¢
wicksza uwagg na klase srednig spoteczenstwa, ktorg Ludwig Erhard rozumiat jako
,»t¢ warstwe spoteczna, ktora jest sktonna przejac i przejmuje, w poczuciu wlasnej
odpowiedzialnosci i sity wlasnych osiagni¢¢, obowigzek zapewnienia swojej egzy-
stencji” [Erhard 2000, s. 145]. Zdaniem ordoliberata klasa srednia jest podstawg
ustroju spolecznego i powinna utrzyma¢ dominujaca pozycje w spoteczenstwie

3 Zwiazek frazeologiczny na podstawie basni Hansa Christiana Andersena pt. Nowe szaty cesarza
[Andersen 2001, s. 55].
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[Miszewski 2013, s. 174—175]. Ponadto, jak zauwazyt Stanistaw Owsiak: ,,Wspolcze-
sne panstwo jest panstwem podatkowym. Skutki nieuchronnosci podatku powinny
by¢ przez panstwo amortyzowane. Sprzyja temu koncepcja panstwa obywatelskie-
g0, w ktorej podatnik jest traktowany jak partner, nie jak wrdg panstwa” [Owsiak
2005, s. 18]. Niestety, niektore z podejmowanych programow spotecznych nie stuza
ani rozwojowi klasy $redniej, ani poprawie relacji pomigdzy panstwem a podatni-
kiem — w tych obszarach rowniez niezbgdne sa korekty. Nalezy zywi¢ nadzieje, ze
gdy negatywne skutki prowadzonej polityki gospodarczej beda silniej odczuwane
przez spoteczenstwo, to rzadzacy zdecyduja si¢ na racjonalne zmiany.

Naprawa finanséw publicznych powinna by¢ realizowana w czterech zasadni-
czych kierunkach:

1. Zwigkszenie dyscypliny finansowej i zrownowazenia budzetu.

2. Ograniczenie wydatkéw sztywnych na rzecz wspierania aktywnosci ekono-
micznej ludnosci.

3. Podwyzszenie, zgodnie z tendencjami demograficznymi i potrzebami rynku
pracy, wieku emerytalnego.

4. Integracja z Unig Gospodarcza i Walutowa poprzez przyjecie euro.

Dwie pierwsze wytyczne, chociaz nie budzg w spoteczenstwie watpliwosci, nie
sg realizowane. Dwie kolejne uwagi sa wprawdzie mniej akceptowane, ale obserwa-
cja zachodzacych zjawisk gospodarczych wskazuje, ze powinny by¢ one wdrazane
lub co najmniej przyjete programy ich rychtego wprowadzenia.
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