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SLOWO WSTEPNE

Dwudziesty numer kwartalnika Przegladu Nauk Stosowanych ma charakter
przekrojowy. Obejmuje siedem artykutow, a tematyka wigkszosci z nich kon-
centruje si¢ wokot wybranych aspektow rozwoju lokalnego i regionalnego.

Pierwszy z artykuldéw, autorstwa Piotra Zamelskiego, porusza tematyke do-
bra wspolnego w aspekcie rownowazenia rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu. Na tym tle uwypuklono konieczno$¢ wlasciwego wyznaczenia celow
rozwoju i sposoboéw ich wdrazania. Podkreslono rowniez range trafnej diagnozy
1 prognozy sytuacji w rozwoju regionalnym. Zwrocono takze uwage na koniecz-
no$¢ odpowiedniej koordynacji rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Wskazano,
ze w tym zakresie priorytet dobra wspolnego nabiera kluczowego znaczenia.

Nastepny artykut, przygotowany przez Natalii¢ Marynenko, Iryne Kramar,
Tetiang Podvirna oraz Svitlang Khrupovych, przybliza zagadnienia podatkéw w
prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej. Szczeg6lna uwaga poswigcona zostata
obcigzeniom podatkowym wystepujacym na Ukrainie. W tym zakresie dokona-
no analizy poréwnawczej okreslonych aspektow systemu podatkowego Ukrainy
w odniesieniu do wybranych krajow.

Lucia Ludvigh Cintulova, Laszl6 Parak i Pavol Tomanek sga autorami na-
stepnych dwoch artykutow. Skupiajg sie one na zagadnieniach kapitatu ludzkie-
go. Kluczowy nacisk potozony zostal w nich na osobach z nie-
petnosprawnoscia. Pierwszy z artykutow zwigzany jest z umiejscowieniem nie-
petnosprawnos$ci widzenia w relacji do teorii hierarchii potrzeb Maslowa. Za-
prezentowane wyniki badan ankietowych wskazujg, ze jako$¢ zycia o0sob
z niepetnosprawnoscig widzenia oddzialuje na kazda dziedzine ich zycia. Drugi
z artykutdéw nawigzuje do pracy socjalnej z osobami niepelnosprawnymi. W tym
obszarze przeprowadzono analiz¢ kluczowych modeli niepelosprawnosci.
Ukazano réwniez rol¢ i znaczenie koncepcyjnych ram dziatan w zakresie m.in.
przygotowania osob niepetnosprawnych do radzenia sobie z problematyczna
sytuacja.

Kolejny artykut, autorstwa Brygidy Klemens oraz Magdaleny Wolczanskiej,
uwypukla range Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE) w rozwoju spoteczno-
gospodarczym jednostek samorzadu terytorialnego. W tym obszarze przeprowa-
dzono rozwazania nad powigzaniem atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu z SSE.
Wyeksponowano rowniez korzysci i problemy zwiagzane z funkcjonowaniem
Specjalnych Stref Ekonomicznych w uktadach lokalnych. Przeprowadzono tak-
ze analiz¢ dotyczacg wplywu Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej na
rozwoj gminy Skarbimierz.

Dwudziesty numer kwartalnika Przegladu Nauk Stosowanych koncza dwa
artykuty, ktore podejmujg zagadnienia zwigzane z finansowaniem rozwoju re-
gionalnego $rodkami unijnymi. W pierwszym z nich, autorstwa Sabiny Klosa,
przedstawiono zaleznosci zachodzace migdzy rozwojem regionalnym a polityka
regionalng Unii Europejskiej. Zaprezentowano rowniez kierunki rozwoju



Opolszczyzny zawarte w zalozeniach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Opolskiego (RPO WO) na lata 2014-2020. Dokonano takze ana-
lizy udziatu $rodkéw unijnych w catkowitej wartosci projektu oraz wpltywu RPO
WO na rozwdj Opolszczyzny. Z kolei drugi artykul, opracowany przez Sabing
Puchate i Marting Richter, koncentruje si¢ wokoét wybranych inwestycji Opolsz-
czyzny finansowanych przy udziale funduszy pomocowych Unii Europejskie;.
Porusza rowniez zagadnienie efektywnego wykorzystania §rodkéw unijnych.

Redaktorzy tomu wraz z Redakcja Przegladu Nauk Stosowanych wyrazaja
nadzieje, ze przedstawione w niniejszej publikacji prace bgda stanowity cenny
materiat do dyskusji oraz inspiracje w prowadzeniu badan naukowych w obsza-
rze rozwoju lokalnego i regionalnego.

Brygida Klemens
Aleksandra Zygmunt



Piotr ZAMELSKI

PRIORYTET DOBRA WSPOLNEGO OSIA
ROWNOWAGI ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO REGIONU

Streszczenie: Przedmiotem opracowania jest problem znaczenia dobra wspdlnego
dla réwnowagi rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. W rozwazaniach dazy
si¢ do wykazania, ze podstawa okreslenia celow i dzialan stuzacych rozwojowi
regionalnemu, takze na poziomach wspdlnot mniejszych i wigkszych od regionu,
musi by¢ dobro wspolne. Jako warto$¢ zakotwiczona w prawie naturalnym i filozofii
klasycznej dobro wspolne agreguje ogot sktadnikow potrzebnych do integralnego
rozwoju osob i wspolnot ludzkich. Rozwoj zréwnowazony jawi si¢ zatem jako
konsekwencja poszukiwania i urzeczywistniania dobra wspolnego w polityce
rozwoju.

Stowa kluczowe: dobro wspdlne, rozwdj regionalny, aksjologia prawa.

THE PRIORITY OF THE COMMON GOOD AS A BALANCE AXIS
FOR THE SOCIAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT OF REGIONS

Summary: This paper deals with the issue of the significance of the common good
for the sustainability of the social and economic development of regions. The
purpose of the paper is to show that the common good should be the basis for
defining the objectives and measures in the field of regional development, which can
also be implemented at the local and national levels. As a value deeply rooted in
natural law and classical philosophy, the common good encompasses elements
indispensable in the development of individuals and communities. Therefore,
sustainable development can be perceived as a consequence of searching for and
implementing the common good in development policies.

Keywords: common good, regional development, axiology of law.

1. WSTEP

Opracowanie podejmuje zagadnienie funkcji 1 znaczenia warto$ci dobra
wspodlnego w procesach planowania i realizowania zadan zwigzanych z rozwo-
jem regionalnym. Rozwazania koncentrujg si¢ na problematyce filozoficzno-
prawnej oraz jej odniesieniu do wybranych probleméw makroekonomii, ekono-
mii spotecznej i polityki rozwoju. W toku rozwazan odniesiono si¢ kolejno do
zagadnien anatomii rozwoju spoteczno-gospodarczego jako pojecia i zjawiska
spotecznego, teleologii rozwoju regionalnego i koordynacji dziatan mu shuza-
cych oraz rudymentarnego znaczenia dobra wspolnego dla zroéwnowazonego
rozwoju wspolnoty. Celem badawczym opracowania jest wykazanie logicznego
i funkcjonalnego zwiazku pomigdzy przyjeciem priorytetu dobra wspolnego w
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polityce rozwojowej a mozliwoscig osiggniecia i utrzymania zrownowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.

2. ANATOMIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

Rozwdj jest naturalnym wyznacznikiem istnienia cztowieka i spoteczenstwa
w czasie, ktory w optymalnej sytuacji odznacza si¢ konstruktywnym prze-
ksztatlcaniem indywidualnych i zbiorowych potencjalnosci dzigki wykorzy-
staniu dostepnych zasobéw materialnych i niematerialnych. W praktyce ,,rozwoj
moze polegaé na zmianach pozytywnych (rozwoj progresywny), ale rowniez na
zmianach negatywnych (rozwoj regresywny)”, przy czym ocena jako$ci rozwoju
zalezy od przyjetego kryterium warto$ciujacego oraz realnych mozliwosci
(czynnikow zaleznych i niezaleznych) [Pajak, Dahlke, Kvilinskyi 2016: 113—
114]. O ile w przypadku osoby ludzkiej rozwdj fizyczny i psychiczny przebiega
w sposoOb naturalny, a jego zaburzenia moga wynika¢ z nieprawidtowosci egzo-
gennych Iub endogennych, to rozwdj rozumiany w skali spotecznej wymaga
madrego zarzadzania w sferach polityki i gospodarki majacego za finalny cel
dobro wspdlne. Nietrafna w tym wzgledzie okazala si¢ chociazby liberalna kon-
cepcja ,,niewidzialnej reki rynku”, ktéra neguje potrzebe czynnej troski o dobro
wspolne [Ladyga 2015; Toporowski 2012]. Tymczasem ,,rynek samoistnie nie
mogtby dtuzej funkcjonowaé, gdyz zniszczylby ludzka i naturalng substancje
spoteczenstwa, sprowadzitby ludzko$¢ do stanu dzikosci. Rynek wymaga wiec
innych instytucji i tylko woéwczas, gdy jest przez nie ograniczany i regulowany
staje si¢ napedem rozwoju spoteczno-gospodarczego” [Hausner 2012: 15].

Jedna z dymens;ji terytorialnych rozwoju spoteczno-gospodarczego jest roz-
woj regionalny, przez ktory rozumie si¢ caloksztalt proceséw zmian zachodza-
cych w regionie, przy czym badania naukowe zwykle koncentruja si¢ na aspek-
tach ekonomicznych i demograficznych rozwoju [Potoczek 2003: 14; Wyniki
2009: 225]. Na potrzeby rozwazan pojecie rozwoju regionalnego utozsamiono z
rozwojem wojewodztwa. Wérod kluczowych probleméw rozwoju regionalnego,
ktore wptywaja na progresj¢ lub regresje regionu, nalezy wymieni¢ kolejno
teleologie, koordynacje i rOwnowage rozwoju regionalnego. Sam rozwoj stano-
wi  kategori¢  immanentng a  jego  rezultaty  krétkoterminowe
i dlugoterminowe nie zawsze okazujg si¢ korzystne dla wspolnoty regionalnej
1 interesow panstwa, stad kluczowa okazuje si¢ rola planowania i zarzadzania
rozwojem regionalnym. Wreszcie, trzeba podkresli¢, ze mozliwo$ci rozwoju
Zawsze majg swoje granice z uwagi na ograniczenia potencjatu i zasobow, trud-
nos$ci obiektywne oraz bledy diagnostyczno-planistyczne.

3. TELEOLOGIA 1 KOORDYNACJA ROZWOJU REGIONALNEGO

Przez teleologi¢ rozwoju regionalnego nalezy rozumie¢ cele ustalone przez
odpowiedzialne organy wiadzy publicznej, ktdre majg zosta¢ osiagniete za po-
mocg podejmowanych $rodkow. ,Ludzie staraja si¢ osiggaé¢ cele, ktore
Ww terazniejszosci nie istniejg, ale sg juz antycypowane i w ten sposdb obecne
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w ich umysle. Zachowanie ukierunkowane jest wiec na osiggnigcie celu, ale
motywuje je aktualna antycypacja tego celu” [Timoszyk-Tomczak, Bugajska
2012: 21]. W warunkach panstwa unitarnego, jakim jest Rzeczpospolita Polska,
rozw0j regionalny charakteryzuje si¢ multicentrycznym modelem planowania
1 wdrazania, poniewaz zaangazowane wen sg organy wladzy publicznej szczebla
centralnego i terenowego, zarowno panstwowe jak i samorzadowe, a posrednio
takze instytucje Unii Europejskiej [Kokocinska 2014; Jegorow 2016]. Wspot-
czesnie do procesu programowania rozwoju regionalnego wprowadza si¢ row-
niez elementy partycypacji spolecznej, np. budzety obywatelskie [Debowska-
Romanowska 2015; Dolewska 2015], ktore sprzyjaja poszerzeniu liczby osob
wspotodpowiedzialnych za ksztalt ekonomicznych aspektow dobra wspdlnego.

Wiasciwe wyznaczenie celow rozwoju 1 sposobow ich wdrazaniach jest nie-
mozliwe bez trafnej diagnozy i prognozy sytuacji. Element diagnostyczny obej-
muje w szczegolnosci ustalenie aktualnie istniejgcych brakow i potrzeb, ktore
wymagaja aktywnos$ci struktur publicznych, z kolei element prognostyczny
dotyczy dajacych si¢ przewidzie¢ problemoéw i1 zdarzen w przysztosci. Nietrudno
przewidzieé, ze nawet niewielki btad popelniony na etapie ustalania celéw moze
w kolejnych latach skutkowac¢ rozmaitymi trudnosciami w sferze gospodarczej
i spotecznej, dlatego programowanie rozwoju musi uwzglednia¢ mozliwie dtuga
perspektywe czasowg oraz mozliwie szerokg game probleméw i zadan. Kla-
sycznym przyktadem btgdow popetnianych przez administracje publiczng jest
inwestowanie w spolecznie nieprzydatng infrastrukturg techniczna, ignorowanie
wplywu inwestycji na §rodowisko naturalne czy zbyt waskie spektrum wdraza-
nych dziatan. R6zne mogg by¢ zresztg przyczyny tworzenia wadliwego katalogu
lub hierarchii celow i1 dzialan, m.in. brak przemyslanej strategii, btedna ocena
sytuacji, oparcie na btednych paradygmatach, spojrzenie sektorowe zamiast
systemowego, dazenie do uzyskania chwilowego poklasku, nieche¢ do wspot-
pracy wynikajaca z podzialow politycznych oraz zwykta korupcja.

Jakkolwiek rzeczywisto§¢ negatywnie zweryfikowata biernos¢ wiadzy pu-
blicznej w sferze gospodarczej, rownie powazne niebezpieczenstwa w procesie
programowania rozwoju regionalnego plyng z podejscia etatystycznego, ktore
nadmiernie ogranicza samoregulacyjne zdolnosci zycia spotecznego i gospodar-
czego [Stepnicka 2015]. Samoregulacja jest automatyczng odpowiedzia na ,,sto-
sunkowo niewielkie zmiany zachodzace w otoczeniu, co nalezy zrozumie¢ jako
dzialanie zmierzajace do przywrdcenia stanu rownowagi przy zmianach otocze-
nia niewymagajacych zmian regulacyjnych. Tak postrzegany podstawowy wy-
miar samoregulacji sprowadza si¢ do poszukiwania stanu symetrii mi¢dzy struk-
turg i wewnetrznym sposobem funkcjonowania [...] a réznymi stanami otocze-
nia [...]” [Letkiewicz 2012: 93-94]. Analogicznie, wprowadzenie lub utrzymy-
wanie nietrafnych rozwigzan regulacyjnych (a takimi zawsze sa przepisy nazbyt
szczegotowe) zaburza procesy samoregulacji oraz uniemozliwia utrzymanie lub
przywrocenie niezbednej rownowagi.

Drugim z przywotanych determinant rozwoju regionalnego jest jego koordy-
nacja, ktora stanowi konsekwencj¢ przyjetych celow, technik i sposobow ich
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wdrazania oraz stosowanych $rodkéw korygujacych. Pojecie to mozna rozpa-
trywa¢ w ujeciu synchronicznym (w odniesieniu do dziatan podjetych w tym
samym przedziale czasowym) i diachronicznym (w odniesieniu do dziatan po-
dejmowanych w réznym czasie, ale zwigzanych tym samym miejscem lub doce-
lowa grupa spoleczng). Rozwoj skoordynowany odznacza si¢ spojnymi dziata-
niami zbieznymi z realnymi potrzebami spoteczenstwa, ktore w dlugiej perspek-
tywie czasowej przyczyniajg si¢ do podniesienia jakosci zycia ogotu spoteczen-
stwa. 4 contrario, rozw0j nieskoordynowany mozna okresli¢ jako praktyczne
wdrozenie btednych koncepcji rozwojowych, ktore skutkuja utrata réwnowagi
rozwojowej i w konsekwencji dezintegracja w sferze spoteczno-gospodarczej.
Brak koordynacji rozwojowej moze rowniez wynika¢ z wprowadzania niekom-
patybilnych inwestycji rozwojowych przez rézne osrodki wtadzy publicznej lub
organy dzialajace w r6znych kadencjach, cho¢ prawne dopuszczenie takiej sytu-
acji samo w sobie mozna zakwalifikowa¢ jako btad w koncepcji rozwoju pan-
stwa.

Zagadnienia celéw rozwoju regionalnego i koordynacji podejmowanych
dziatan sg $cisle powiazane 1 wzajemnie si¢ przenikajg. W szczegdlnosci skoor-
dynowane i wzglednie stabilne muszg by¢ cele strategiczne okre§lone na pozio-
mie co najmniej krajowym, nie moze zachodzi¢ sprzeczno$¢ pomiedzy celami
przyjetymi na poziomie kraju i w poszczegdlnych jednostkach podziatu teryto-
rialnego, wreszcie realizacja celow musi odpowiada¢ ich tresci, a gdy osiggnie-
cie celow okazuje si¢ nierealne lub niekorzystne, nie nalezy zwlekac z ich rewi-
zja. Formalne utrzymywanie celow przy jednoczesnej realizacji odmiennych
dziatan podwaza bowiem autorytet wladzy publicznej, ale rowniez tworzy nie-
bezpieczenstwo inspirowania poszczegdlnych dzialah przez odmienne, a nawet
sprzeczne podstawy aksjologiczne. ,,Strategia dtugookresowa na szczeblu regio-
nu potrzebna jest przede wszystkim po to, aby sterowaé procesem rozwoju
i aktywnie nan oddziatywa¢. Tylko strategia bowiem moze przeksztatci¢ przy-
padkowe i zywiotowe zdarzenia, fakty, zjawiska i procesy w ciagg dziatan we-
wnetrznie spojnych, zawierajacych pewna logike wewnetrznag i wzajemne po-
wigzania. Bez tego pozycja decydentow na tym szczeblu sprowadzataby si¢
tylko do roli biernych obserwatordéw, pozbawionych jakiegokolwiek wptywu na
przebieg realnych procesow w gospodarce i zyciu spotecznym” [Karpinski
2014: 45].

4. DOBRO WSPOLNE ZRODLEM ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Ostatecznym celem rozwoju regionalnego jest dobro wspdlne spotecznosci
regionalnej, sprzg¢zone z dobrem wspolnym catego panstwa oraz mniejszych
wspolnot tworzacych region, w tym poszczegolnych rodzin bedacych ostatecz-
nymi beneficjentami rozwoju spoleczno-gospodarczego. Jakiekolwiek rozwaza-
nia nad celami rozwoju regionalnego i korelatem rozmaitych dziatan z nim
zwigzanych majg bowiem sens wylgcznie wowczas, gdy na koncu owych wysit-
kéw znajduje sig realny i trwaly rozwdj osob i wspdlnot ludzkich. Rozumienie
dobra wspolnego we wspotczesnej mysli filozoficznej, ekonomicznej i prawnej
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musi uwzgledniaé tradycje i histori¢ tego pojecia, ktérym juz w starozytnosci
i $redniowieczu okreslano ogot warunkéw materialnych i pozamaterialnych
potrzebnych do pelnego, integralnego rozwoju 0sob i wspdlnot ludzkich [Kos¢
2005: 197; Stomski 2000: 77-78]. Oczywiscie realne zycie charakteryzuje si¢
rozmaitymi niedoborami, dlatego mianem dobra wspolnego okresla si¢ zardowno
wartosci aktualnie dostgpne jak i potencjalnie mozliwe do osiagnigcia (w tym
kontekscie mowi si¢ o budowie dobra wspodlnego). Pojecie dobra wspolnego
odnosi si¢ do rozmaitych wspélnot ludzkich poczynajac od rodziny, przez spo-
lecznos$ci lokalne i regionalne, wspdlnote polityczna (panstwowa), konczac na
spotecznosci migdzynarodowej [Krucina 1972: 255-258]. W takim ujeciu roz-
woj regionalny polega na budowaniu dobra wspoélnego na kazdym z wymienio-
nych poziomdéw ze wzgledu na ich wzajemne powigzanie i przenikanie. Wspo6l-
nota regionalna jest bowiem zbiorem mniejszych wspdlnot oraz uczestnikiem
wspolnot wiekszych. Warto takze podkresli¢, ze dobro wspdlne ma wilasng ja-
ko$¢ zwiazang z celami i zadaniami danej wspdlnoty, w Zadnym wypadku nie
dajgc si¢ ograniczy¢ do zwyklej sumy dobr mniejszych wspoélnot wchodzacych
w jej sktad [Bockenforde 1994: 248-249].

Przyjecie priorytetu dobra wspolnego w polityce rozwojowej musi odbywac
si¢ na poziomie strategicznym i operacyjnym, ale jeszcze przed rozpoczeciem
planowania jakichkolwiek celow i dziatan wymaga szerokiego porozumienia co
do uniwersalnych wartos$ci i specyficznych potrzeb wspdlnoty regionalnej. Tres¢
dobra wspolnego jest stata i obiektywna z uwagi na organiczne powigzanie
z naturalnymi wymogami rozwoju czlowieka, modyfikacjom moze ulega¢ co
najwyzej katalog aktualnie dostepnych srodkéw stuzgcych urzeczywistnianiu
dobra wspolnego. Niezbednym elementem prawdziwego dobra wspdlnego jest
solidarnos¢, ktéra nie toleruje partykularyzmow wewnatrz wspdlnoty, krzywdy
i niesprawiedliwoséci oraz przedmiotowego wykorzystywania ludzi i innych
spotecznosci. Oczywiscie, rywalizacja, przemoc i grabiez wpisuja si¢ w smutne
dziedzictwo historyczne ludzkosci, ale ich efektem zawsze byt rozwdj ekono-
miczny jednych (przy ich moralnej degradacji) kosztem cierpienia i regresu
rozwojowego innych. ,,W takim wypadku kultura spoteczna, rozumiana jako
zachowania ludzi wobec siebie, ich stosunek do roznych wartoéci oraz wspot-
dziatanie zachodzace migdzy nimi, cechuje si¢ brakiem poczucia jednosci, soli-
darnosci oraz wzajemnej i wspolnej odpowiedzialnosci. W efekcie trudno mo-
wi¢ o istnieniu wspoélnoty, a co za tym idzie takze o pelnym urzeczywistnieniu
jej owocow” plynacych z rozpoznania i przyjecia priorytetu dobra wspdlnego
[Zamelski 2014: 83].

Btad w identyfikacji probleméw i potrzeb wspolnoty jest problemem obiek-
tywnym, niezaleznie od zamiaru os6b dzialajacych w charakterze organdéw ad-
ministracji publicznej poszczegdlnych szczebli i zatrudnionych przez nich eks-
pertow. Sytuacja taka polega na nierozpoznaniu dobra wspolnego i z zasady
skutkuje wdrazaniem dziatan prorozwojowych, ktore sa niespdjne, zbedne albo
wrecz szkodliwe. Co za tym idzie, generowane wysitki koncepcyjne, finansowe
i organizacyjne wspdlnoty regionalnej zostaja zmarnotrawione, realne problemy
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pozostaja bez rozwigzania a wdrazane rozwiagzania nie tylko nie zaspokajajg
realnych potrzeb wspolnoty, ale moga nawet przyczynia¢ si¢ poglebienia istnie-
jacych trudnosci. W takich warunkach nie udaje si¢ osiaggna¢ rownowagi w roz-
woju regionalnym a narastajacy chaos ostatecznie prowadzi do regresu. Na
szczgscie administracja publiczna nie jest jedynym podmiotem zainteresowa-
nym rozwojem regionu i podejmujacym w tym celu okreslone dziatania, dobro
wspolne jest bowiem w jaki§ sposdb urzeczywistniane przez wszystkich czton-
kéw wspolnoty, a takze przez podmioty zewngtrzne. Czgsto ujawnia si¢ tutaj
swoisty zbiorowy rozsadek cztonkow wspolnoty, w filozofii klasycznej okresla-
ny jako sensus communis [Leszczynski 2011: 5], tym niemniej sita i mozliwosci
wspotczesnego aparatu wladzy publicznej powoduja, ze oddolna korekta jego
dziatan bywa bardzo trudna lub wre¢cz niemozliwa.

Jak zauwazono, zréwnowazony rozwoj regionu wymaga pogtebionej Swia-
domosci dobra wspdlnego, ktore musi wyznaczaé cele i dzialania zar6wno
o charakterze strategicznym, jak i doraznym. W znacznej mierze powodzenie
rozwoju regionalnego zalezy od waloréw etycznych i kompetencji merytorycz-
nych oséb odpowiedzialnych za poszczegdlne jego obszary i fazy, nie wylacza-
jac nalezytego przygotowania ogotu cztonkéw wspolnoty. Rowniez w tym kon-
tek$cie potwierdza si¢ znana od wiekdéw regula, zgodnie z ktorg nikt nie moze
dzieli¢ si¢ tym, czego sam nie posiada. Z kolei partycypacja spoteczna stanowi
»konieczny warunek dziatania na rzecz dobra wspdlnego, dzieki ktéremu spote-
czenstwo moze stopniowo zbliza¢ si¢ do ideatu wspolnoty. Warto dodaé, ze
rozwigzania inspirowane indywidualizmem z reguly ukierunkowuja uczestnic-
two 0s6b 1 wspolnot na niepohamowang konkurencje, ktoéra podwaza znaczenie
dobra wspolnego i solidarnosci dla integralnego i zrownowazonego rozwoju”
[Stadniczenko, Zamelski 2016: 132].

5. ZAKONCZENIE

Dobro wspolne jest wartoscig zycia spolecznego, ktoéra pozwala formutowac
cele 1 dobiera¢ sposoby ich realizacji z pozytkiem dla catej wspdlnoty w diugiej
perspektywie czasowej, co okreSla si¢ mianem zréwnowazonego rozwoju.
Uwzglednienie wartosci dobra wspdlnego w dziataniach organoéw wiadzy pu-
blicznej, ktére zawsze w mniejszym lub wickszym stopniu wplywaja na rozwdj
regionu, wymaga szerokiej wspotpracy zaangazowanych podmiotéw i odrzuce-
nia partykularyzmow. Priorytet dobra wspolnego ujawnia si¢ w dzialaniach
i zaniechaniach na wszystkich etapach realizowania polityki rozwoju, ale jego
miernikiem w szczegdlny sposob sa teleologia i koordynacja podejmowanych
dziatan. Bez watpienia $rodki prawne nie sg w stanie skutecznie doprowadzié
ludzi do zrozumienia istoty dobra wspdlnego i uczynienia zen priorytetu prowa-
dzonych dziatan, tym niemniej range dobra wspolnego mozna i nalezy umacniaé
poprzez przywolywanie go w odpowiednich aktach prawnych i dokumentach
planistycznych jako wartosci naczelnej polityki rozwoju. W ten sposob dobro
wspolne dozna wzmocnienia w $wiadomos$ci prawnej spoleczenstwa jako wy-
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znacznik postepowania (funkcja wychowawcza) oraz kryterium oceny dziatan
wiladzy publicznej (funkcja kontrolna).
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TAXATION TRENDS, RANKINGS
AND PERSPECTIVES FOR UKRAINE

The economy is dramatically affected by the state of tax law.

If lawmakers create an Internal Revenue Code that is terribly complex

or that changes rapidly, taxpayers may not be able to obtain a reasonably
certain conclusion about how taxation will affect a business plan

or investment.

J. Scott Moody, Special Brief, 2001

Abstract: Findings of the Paying Taxes 2018 and the Ukraine’s performance are
analyzed in the paper. The rating is aimed at assessing the ease of payment in 190
countries of the world taking into account four sub-indicators: total tax & contribu-
tion rate, time to comply, number of payments, and post-filing index. It is deter-
mined that the tax burden in Ukraine for the last year has decreased from 51.9% to
37.8% which made it possible for the country to increase its positions in the rating
by 58 places. At the same time, it takes 327.5 hours in 2018 for businesses in
Ukraine to spend on filling and submitting reports and paying taxes whereas on
average in the world it takes the case study company 240 hours to comply with its
taxes. By this sub-indicator, Ukraine occupies only the 159" position among 190
countries. As a result of the research it is found out that one of the promising sub-
indicators is the number of tax payments per year: Ukraine ranks 3™ in the world
with five payments to be done. By the post-filing index Ukraine holds 42™ position
with its value of 85.95 which is a relatively high rank compared to other countries
from the Central Asia and Eastern Europe region. Overall, the results of the study
testify that compliance with tax rules takes a significant amount of time for busi-
nesses. The measures for improving the taxation environment, ease of doing busi-
ness and Ukraine’s positions in the rating are identified.

Keywords: taxation, total tax & contribution rate, time to comply, number of pay-
ments, post-filing index.

TENDENCJE PODATKOWE, RANKINGI I PERSPEKTYWY
DLA UKRAINY

Streszczenie: W artykule przeanalizowano ustalenia dotyczace ptacenia podatkow
na Ukrainie w 2018 r. Ranking ma na celu oceng tatwosci platnosci w 190 krajach
$wiata z uwzglednieniem czterech podrzgdnych wskaznikow: catkowitego podatku
i stawki sktadki, czasu na dostosowanie, liczby ptatnosci i wskaznika post-filing.
Ustalono, ze obcigzenia podatkowe na Ukrainie w ciggu ostatniego roku spadty
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z 51,9% do 37,8%, co pozwolito krajowi zwigkszy¢ swoje pozycje w rankingu o 58
miejsc. Jednoczes$nie w 2018 r. przedsigbiorcy na Ukrainie spedzili 327,5 godzin na
wypelnianiu i sktadaniu sprawozdan oraz ptaceniu podatkéw, podczas gdy przeciet-
nie na $wiecie wymaga si¢ od firmy zajmuje to okoto 240 godzin. Biorac pod uwagg
ten wskaznik Ukraina zajmuje dopiero 159 pozycje wérdd 190 krajow. W wyniku
przeprowadzonych badan okazato si¢, ze jednym z obiecujacych wskaznikow jest
liczba ptatnosci podatku rocznie: Ukraina zajmuje trzecie miejsce na §wiecie z pig-
cioma ptatnosciami do wykonania. Wedtug wskaznika post-filing Ukraina zajmuje
42 pozycje z wartoscig 85,95, co jest relatywnie wysoka pozycja w poréwnaniu do
innych krajow z Azji Srodkowej i Europy Wschodniej. Ogélnie wyniki badania
$wiadczg o tym, ze przestrzeganie przepisow podatkowych zajmuje przedsigbiorcom
duzo czasu. Okre$lono $rodki majace na celu poprawg otoczenia podatkowego,
fatwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i pozycj¢ Ukrainy w rankingu.

Stowa kluczowe: opodatkowanie, catkowity podatek i stawka, czas na dostosowa-
nie, liczba ptatnosci, indeks post-filing.

1. INTRODUCTION

Investment decision-making depends on the ease of doing business and the
tax system of a particular country. Its image and investment attractiveness is
formed, to some extent, on the basis of the tax burden and costs (both personnel
and financial) for complying with tax laws.

The article is aimed at estimating the trends in taxation and compliance with
the tax law in Ukraine during the latest decade, evaluating the state of affairs,
formulating recommendations for future improvement of the government’s tax
policy.

The results of the Paying Taxes 2018 [Paying Taxes 2018; Doing Business.
Paying Taxes] were published, in which Ukraine ranked 43™. This fact testifies
that it became possible for Ukraine to improve its rating by 138 positions com-
pared to 2012 and few other previous years.

The rating is a part of the PricewaterhouseCoopers (further — PwC) network
and World Bank Group’s Doing Business project which measures the “ease of
doing business” by studying 11 indicators. The Paying Taxes indicator is one of
them and has been conducted since 2006 to assess the ease of payment in 190
countries of the world (the first place — the tallest). A high position in the rating
means that tax laws are conducive to doing business. The basis for the research
is the assessment of normative acts regulating the activities of small and medium
enterprises throughout their life cycle, and their application in practice. The
rating records the taxes and mandatory contributions that a medium-size compa-
ny must pay or withhold in a given year, as well as measures the administrative
burden in paying taxes and contributions. The most recent round of data collec-
tion for the project was completed on June 30, 2017 covering for the Paying
Taxes indicator calendar year 2016 (January 1, 2016 — December 31, 2016).

For the Paying Taxes 2018, the contributors provided information which al-
lows the study to evaluate both the cost of the taxes that are borne by the case
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study company and the administrative burden of taxes borne and collected using

four sub-indicators [Paying Taxes 2017: 13]:

1) total tax & contribution rate (further: TTCR). In Paying Taxes 2018 the Total
Tax Rate has been renamed to the TTCR to underline the fact that it includes
not just taxes, but also mandatory social contributions borne by medium
sized domestic case study company;

2) the time to comply with the three main taxes (corporate income taxes (fur-
ther: CIT), labour taxes and mandatory contributions, and consumption tax-
es). It captures the time required to prepare, file and pay each tax type;

3) the number of payments, which measures the frequency with which the com-
pany has to file and pay different types of taxes and contributions, adjusted
for the manner in which those filings and payments are made;

4) post-filing index (used as a sub-indicator from 2017), based on four equally
weighted components:

a) time to comply with a value added tax (further: VAT) refund (hours);
b) time to obtain a VAT refund (weeks);

¢) time to comply with a CIT audit (hours);

d) time to complete a CIT audit (weeks).

2. ANALYSIS BACKGROUND

Using the data for Ukraine’s case, it should be noted that throughout the ana-
lyzed period all the sub-indicators improved their value (table 1). Trends regard-
ing the tax climate in Ukraine for this period are to be traced according to the
World Bank Group researches.

The Ukrainian tax system was declared to be one of the most burdensome in
the world taking into account the positions it occupied in the overall ranking of
countries according to the 2007-2012 reports. Some reasons for such situation to
occur were as follows: the Tax Code has not been adopted, legal acts regulating
taxation in Ukraine accounted for more than 400 ones, large number of docu-
ments (originals) for the reimbursement of value added tax were requested. In-
stead of creating conditions for doing a normal and safe business in Ukraine due
to received tax revenues the government has continued to maintain a complex,
non-transparent system of external institutional environment in which the enter-
prise appeared as a “donor” for the state and for corrupt state bodies of all levels,
as well as to the related institutions. It was hard to believe in the possibility of
the rapid change in the mentality of domestic taxpayers and their desire to run
open and legitimate business in Ukraine in this situation [Lokhanova 2012: 48].
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In the report for the year of 2008 answering the question: “Who makes pay-
ing taxes easy and who does not?” Ukraine and Belarus were declared to have
the most burdensome tax systems in the world holding the last two positions in
the ranking. Ukraine was also mentioned as a country with the most number of
labour taxes payments — 60 — to be done per year. Colombia, Jamaica,
Montenegro and Romania were the countries which accompanied Ukraine at the
end of the list by this sub-indicator value with 48 payments to be done in each.
The same situation for Ukraine was observed with the number of hours (732) to
be spent by businesses for complying with the labour taxes and the second last
position among studied countries by the overall time to comply which accounted
for 2085 hours. Only Brazil performed worse than Ukraine with 2600 hours
needed for compliance [Paying Taxes 2008: 17, 19]. It was noted in the report
that countries in the former Soviet and Eastern bloc account for six of the bot-
tom 10 countries in terms of the number of tax payments a company has to
make. Romania, Ukraine, Uzbekistan and Belarus are ranked the bottom four in
the world on this measure which is reflected by the sheer number and variety of
taxes a company is required to pay in these countries. In two of these countries,
Romania and Ukraine, flat rate corporate profits taxes have been introduced, but
the number of payments required and the contribution of other taxes are
significant and so mitigate the perceived benefits of the flat tax system. An in-
teresting fact is that the range of taxes in Uzbekistan and Ukraine is equally
diverse (Uzbekistan 118 payments, Ukraine 99) although the time taken to com-
ply with the system varies enormously — from 2,085 hours in Ukraine (ranked
176 in the study) to 196 hours in Uzbekistan (ranked 65 in the study) [Paying
Taxes 2008: 39].

In 2009 (data collected for 2007/08) the situation in Ukraine’s ranking (180
of 181) didn’t change much but Ukraine was mentioned as one of 12 countries
the process of paying taxes in which has been simplified and one of 3 countries
in which reduced labour tax or contribution rates have been recorded. In Ukraine
the number of hours required to comply with labour taxes has been reduced
substantially from 732 hours to 416, by making it simpler to file and pay taxes
through the introduction of electronic systems and online payment capabilities.
But the improvement in terms of ranking on the hours to comply here was only
four places (from 176 to 172). These examples demonstrate that looking at the
movement in the rankings alone is not enough to get an understanding of the
extent of the reform, and its impact [Paying Taxes 2009: 10, 33].

For the next few years Ukraine’s performance by some sub-indicators and in
general continued to be recorded as one of the worst in the world: it ranked 181
of 183 economies studied through three years in a row. In 2010 (data published
for the period of 2™ June 2008 and 1% June 2009) in Central Asia and Eastern
Europe, the average number of payments was 53. There were nine economies in
the region, with more than 50 payments required, and three (including Ukraine
with 147 payments to be done) with more than 100 [Paying Taxes 2010: 50, 52].
However, in 2011 report Ukraine was stated as a country that eased tax compli-
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ance by introducing and continually enhancing an electronic filing system for
value added tax [Paying Taxes 2011: 87], in 2012 Ukraine made paying taxes
easier and less costly for firms by revising and unifying tax legislation, reducing
corporate income tax rates and unifying social security contributions [Paying
Taxes 2012: 110], as to the number of payments in 2013 Ukraine and Belarus
were the economies which again have been the driving force behind the reduc-
tion in this indicator and for the Ukraine the main reform driving the reduction
has been the introduction of online filing and a subsequent increase in the use of
online facilities by businesses and maintaining electronic registers for corporate
profits taxes, VAT, personal income tax and for all social contributions includ-
ing pension fund contributions, along with the unification of social security
taxes [Paying Taxes 2013: 90].

According to the report for 2014 the economies showing the largest fall over
the nine years have been the Ukraine, Belarus, and Azerbaijan with falls of
1,695, 668 and 542 hours respectively. The fall in the number of tax payments
since 2004 is more than twice as large as that recorded by any other region. As
might be expected from the falls in the time to comply, Belarus and the Ukraine
have the largest falls in the number of payments of 115 and 119 payments re-
spectively [Paying Taxes 2014: 78]. Ukraine accounts 45% of the total reduction
in time to comply. Between 2004 and 2012, the time to comply in Ukraine fell
from 2,085 hours to 390 hours. The biggest reduction, of 1,237 hours, came
between 2006 and 2007 with smaller reductions in subsequent years as electron-
ic filing systems improved. The improvements in Ukraine occurred across all
three types of tax although the greatest impact was for consumption taxes [Pay-
ing Taxes 2014: 81]. The reasons for these significant changes were: Ukraine
made paying taxes easier by simplifying the tax returns and further improving its
e-filing system, significantly improving its time to comply by 101 hours in 2012.
The Total Tax Rate has stayed at around 55% despite a significant reduction in
the statutory corporate tax rate (from 25% in 2010 to 19% in 2013). It has been
noted by the experts, that the tax system has evolved from one that required
completely separate bookkeeping for tax purposes into one that starts with fi-
nancial accounting as its basis. But much more needs to be done, particularly
around VAT and payroll tax compliance [Paying Taxes 2014: 91].

Significant reduction in time to comply (by 40 hours) has been exhibited by
Ukraine in 2015 report’s data thanks to increased use of online systems. Another
important achievement was the fact that Ukraine reduced its payments from 28
to just 5, due to the increased use of electronic filing and payment as well [Pay-
ing Taxes 2015: 37].

Data provided in the Paying Taxes 2016 report testified that a reduction in
corporate income tax rates was seen in Ukraine (the rate fell from 19% to 18%
resulting in a 0.5 persentage point drop in Total Tax Rate [Paying Taxes 2016:
52].
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3. ANALYSIS OF KEY FINDINGS FOR 2018

Further in the paper the attention will be focused on comparing the latest
Ukraine’s performance throughout the identified sub-indicators with the Central
Asia and Eastern Europe region, The Organization for Economic Co-operation
and Development (further: OECD) high income countries and overall best per-
formers.

According to the results of the published survey in 2018 the world average
TTCR is of 40.5% (figure 1). The global average TTCR has increased by 0.1
percentage point compared to the previous year (in 2016 — 40.5%, in 2015 —
40.4%). Around the world, 52 economies increased their TTCR while 36 re-
duced theirs. In the countries of the EU, the tax burden is 39.6%, the regional
average is 33.4%. Overall best performers are 32 economies in which TTCR
equals 18.42% [Doing Business. Paying Taxes].

Figure 1. Total Tax & Contribution Rate components by region (%)
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Source: Paying Taxes 2018: 10, https://www.pwc.com/gx/en/paying-
taxes/pdf/pwc_paying taxes 2018 full report.pdf [accessed: 07 May 2018]

The tax burden in Ukraine for the last year has decreased from 51.9% to
37.8% (figure 2). According to this indicator Ukraine occupies 98" position in
comparison with the 156" place a year earlier. Ukraine was the economy with
the largest reduction in the TTCR for the case study company in 2016. The
TTCR fell by 14.5 percentage points to 37.8% largely due to a new, reduced, flat
rate of 22% for the Unified Social Contribution (USC). This replaced differenti-
ated rates ranging from 36.8% to 49.7% [Paying Taxes 2018: 26].
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Figure 2. Total Tax and Contribution Rate (%) in Central Asia & Eastern Europe
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Source: Paying Taxes 2018: 75, https://www.pwc.com/gx/en/paying-
taxes/pdf/pwc_paying taxes 2018 full report.pdf [accessed: 07 May 2018]
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Another studied sub-indicator, time to comply, has fallen by 5 hours since
last year. On average in the world it takes the case study company 240 hours to
comply with its taxes (figure 3).

Figure 3. Time to comply components by region (hours)
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Source: Paying Taxes 2018: 10, https://www.pwc.com/gx/en/paying-
taxes/pdf/pwc_paying_taxes_2018_full report.pdf [accessed: 07 May 2018]

At the same time, business is forced to spend much more time for filling and
submitting reports and paying taxes in Ukraine. It takes 328 hours in 2018 (fig-
ure 4), which is a better value than of the last year (356 hours). But by this sub-
indicator, Ukraine occupies the 159" position among 190 countries. At the same
time, in the Eastern Europe & Central Asia region the value of this sub-indicator
equals 230 hours per year, in OECD high income region — 161 hour.
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Figure 4. Time to comply (hours) in Central Asia & Eastern Europe
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The payments sub-indicator also has fallen — by around 1 payment for the
second year running and according to the latest data published it equals 24 pay-
ments (figure 5). These reductions are largely driven by the increased use of
technology both by taxpayers and by tax authorities as they introduce and en-
hance online filing and payment systems. By 2016, 92 economies had fully im-
plemented electronic filing and payment of taxes as measured by Doing Busi-
ness, 66 of them adopted or enhanced their systems in the past 12 years. Elec-
tronic filing and payment is most common in the OECD high-income region,
where 31 economies out of 33 have such systems in place, followed by Europe
and Central Asia with 21 economies using electronic systems. Estonia stands out
in providing government services online. The government offers 600 e-services
to its citizens including filing and payment of taxes, voting online, and consult-
ing medical records. Estonia accomplished this digital transformation by issuing
a mandatory electronic identity card to all its citizens. According to Doing Busi-
ness, taxpayers in Estonia spend only 81 hour per year in preparing, filing and
paying their dividend tax, VAT and labour taxes including mandatory contribu-
tions [Paying Taxes 2018: 14].

Figure 5. Number of payments components by region
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Source: Paying Taxes 2018: 11, https://www.pwc.com/gx/en/paying-
taxes/pdf/pwe_paying taxes 2018 full report.pdf [accessed: 07 May 2018]

According to the number of tax payments per year, Ukraine ranks 3" in the
world with five payments to be done (figure 6). For comparison, in the OECD
high income region the number of payments is 12 per year. Hong Kong Special
Administrative Region of the People’s Republic of China is the overall best
performer with only 3 payments per year [Doing business. Paying Taxes].
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Figure 6. Number of payments in Central Asia & Eastern Europe
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The post-filing index distance to frontier score (DTF, where a score of 100 repre-
sents the most efficient processes and 0O the least efficient) measures the time to
comply with a VAT refund — 18.4 hours, the time to obtain a VAT refund — 27.8
weeks, the time to correct a corporate income tax return — 16.0 hours, and the time to
complete a corporate income tax audit — 27.3 weeks. The post-filing index in the
European Union is 81.6. The world average for 2018 report is 59.51, and the best
performer’s value is 99.38 for Estonia (figure 7).

Figure 7. Regional comparison of the post-filing index

Source: Paying Taxes 2018: 11, https://www.pwc.com/gx/en/paying-
taxes/pdf/pwc_paying taxes 2018 full report.pdf [accessed: 07 May 2018]

The post-filing index in Ukraine is 85.95 (figure 8). By this indicator, it holds
4o position compared to the 67™ one which it occupied in the previous report. In
Central Asia & Eastern Europe region average value of this indicator is 65.20.
Though Ukraine ranks rather high compared to other countries from the region by its
post-filing index, the complaints of businesses are related to the time spent on filling
in tax reporting and the lack of a full-fledged electronic tax office.

A Partner at PwC Ukraine, Slava Vlasov, commenting on the results of the study
for Ukraine, said: “Ukraine is the only EU and Central Asian country that signifi-
cantly reduced the tax rates in 2016. In particular, the cut in the USC rate has led to
reduction of the tax burden on business. Compared to other countries, Ukraine has
relatively simple procedures for adjusting tax returns and filing for VAT refund
based on non-export activity. In 2016, the business became more accustomed to the
convergence of tax and accounting rules and kept up with the practice of electronic
filing of tax reports. The study shows a clear trend across the world towards reduc-
tion of the amount of time businesses spend on tax accounting” [“Paying Taxes
2018”: PwC Ukraine team presented results of a joint project with the Word Bank
Group].

In Ukraine, indicators testifying the ease of paying taxes have improved consid-
erably over the past three-four years. This was facilitated by the adoption of the Tax
Code (2011), the harmonization of accounting and tax accounting (2015), the reduc-
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tion of the USC rate (2016), the introduction of electronic taxpayer services, changes
in tax administration, tax cuts etc. [Lynnyk 2018: 170].

Figure 8. Post-filing index (distance to frontier) and components (hours/weeks)
in Central Asia & Eastern Europe
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Note: Audit likelihood <25% indicates that an audit is unlikely and so the economy receives
the best score on this component.

Where an economy’s data sits within the highest 5% of the post-filing component’s range,
these economies are allocated the worst distance to frontier score of 0 for that component of
the post-filing index.

Note: There are some cases, where there is “No practice yet”, “VAT does not exist” or “CIT
does not exist”, these components of the post-filing index are ignored and the remaining
components are averaged to create the post-filing distance to frontier score. Where there is
“No refund”, these economies are allocated the worst distance to frontier score of nil for that
component of the post-filing index.

Source: Paying Taxes 2018: 76, https://www.pwc.com/gx/en/paying-

taxes/pdf/pwc_paying taxes 2018 full report.pdf [accessed: 07 May 2018]

But now there is no possibility for a tax burden shock reduction (the percent-
age of tax burden has the greatest impact on the position in the rating), which,
for example, has helped Georgia and Armenia to achieve high ranking positions,
due to the need to serve the external debt and to finance the anti-terrorist opera-
tion in the East of Ukraine.

The further improvement of Ukraine’s position in the rating will be possible
due to the reduction of businesses’ time and costs for preparing tax reports
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which may be facilitated by [Zheltukhin; Savenko; “Paying Taxes 2018”: PwC

Ukraine team presented results of a joint project with the Word Bank Group]:

— streamlining of reporting requirements and simplification of tax forms and
invoices allowing taxpayers to reduce the time to fill it out;

— introduction and application of a full-fledged e-tax office (currently it is in an
e-mail account mode);

— switching to the electronic document flow, abandoning hard-copy paperwork
and automation of interaction between business and fiscal authorities;

— software for filing tax reports enhancement;

— improvement of the VAT electronic administration system;

— reduction in the quantity of the VAT invoice mandatory requisites which will
make it possible to spend less time on filling them. The current increased
control over the filling of tax invoices and the introduction of a procedure for
blocking them may have a negative impact on the future ratings and
Ukraine’s positions;

— return to the annual reporting on profit tax (instead of the quarterly one
existing now);

— the activities of the State Fiscal Service focused on establishing and main-
taining transparent and trust-based relationship with both domestic taxpayers
and foreign investors;

— introduction of an electronic audit;

— making the personal income tax payment once a month, not with each pay-
ment of income as it is now;

— expanding the tax base and so increasing taxes’ fiscal efficiency;

— reducing tax evasion;

— ensuring a more even distribution of the tax burden between taxpayers etc.
Taking into account the research results, we should agree with [Torgler

2011] that accountability, democratic governance, efficient, and transparent

legal structures and therefore trust within the society are important to enforce tax

compliance and tax morale.

3. CONCLUSIONS

Compared to the last year (Doing Business 2017) the scope of data collection
was expanded to better understand the overall tax environment in an economy.
The questionnaire was expanded to include new questions on post-filing
processes: VAT refund and tax audit. The data shows where post-filing
processes and practices work efficiently and what drives the differences in the
overall tax compliance cost across economies. The new section covers both the
legal framework and the administrative burden on businesses to comply with
post-filing processes.

The growth of Ukraine’s rating in Paying Taxes 2018 and undertaking steps
for elimination of business related existing inconveniences — the high costs of
filing and submitting tax reports — will contribute to the increase of the
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Ukraine’s investment attractiveness and improvement of the conditions for do-
ing business.
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FULLFILMENT OF NEEDS OF PEOPLE WITH
DISABILITIES IN THE CONTEXT
OF THE QUALITY OF LIFE

Abstract: The paper is focused on the viewing disability from a quality of life per-
spective and from disability models in connection to Theory of Hierarchy of Needs.
We used a standardized questionnaire as the survey instrument based on Theory of
Hierarchy of Needs to collect data from individuals with disabilities and answer
research questions. The sample is consisted of 35 people with disabilities and re-
search hold in the period of Jun to July 2017. The research is aimed at understanding
around individual needs of people with disabilities and their subjective feelings of
level of their quality of life. The disabled people said that lack of possibilities to
fulfill their needs affects every area of their lives — household, working placement,
education integration and social inclusion or personal growth.

Keywords: Hierarchy of needs, the quality of life, people with disabilities.

SPELNIENIE POTRZEB LUDZI Z NIE’PELNOSPRAWNOSCIA
W KONTEKSCIE JAKOSCI ZYCIA

Streszczenie: Artykut koncentruje si¢ na niepetnosprawnosci widzenia z perspek-
tywy jakosci zycia i modelach niepetnosprawnosci w zwigzku z Teorig Hierarchii
Potrzeb. UzyliSmy standardowego kwestionariusza jako narzedzia ankiety opartego
na teorii Hierarchii Potrzeb w celu zebrania danych od 0s6b niepetnosprawnych, dla
odpowiedzi na pytania badawcze. Probka sktada si¢ z 35 oséb niepelnosprawnych
i badaczy w okresie od czerwca do lipca 2017. Badania maja na celu poznanie in-
dywidualnych potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz ich subiektywnego odczucia
poziomu jakos$ci ich zycia. Osoby niepelnosprawne stwierdzity, ze brak mozliwosci
zaspokojenia ich potrzeb wplywa na kazda dziedzing ich zycia - gospodarstwa do-
mowe, staz pracy, integracje edukacyjna i integracj¢ spoteczng lub rozwoj osobisty.

Stowa kluczowe: Hierarchia potrzeb, jakos¢ zycia, ludzie niepetnosprawni.

1. INTRODUCTION

People with disabilities include those who have long-term physical, mental,
intellectual or sensory impairments which in interaction with various barriers
may hinder their full and effective participation in society on an equal basis with
others and these people are the object of research study below.

The research is focused on fulfilment of needs of people with disabilities in
daily life activities and providing them environment that encourages and ena-
bles them to fulfil their own unique potential (self-actualization) are today more
relevant than ever. It is based on the Hierarchy of Needs model developed by
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Abraham Maslow in 1940-50s USA, and the Hierarchy of Needs theory remains
valid today for understanding human motivation, management training, and
personal development.

2. NEEDS IN MASLOW'S HIERARCHY

to achieve our full potential. It's a complex impulse which manifests itself in
forms that differ from one human to another. It is important to take note that
these trends characterize only certain people [Duca 2007].

Maslow recognized that not all personalities followed his proposed hierar-
chy. While a variety of personality dimensions might be considered as related to
motivational needs, one of the most often cited is that of introversion and extro-
version. Reorganizing Maslow's hierarchy based on the work of Alderfer and
considering the introversion/extraversion dimension of personality results in
three levels, each with an introverted and extroverted component. This organiza-
tion suggests there may be two aspects of each level that differentiate how peo-
ple relate to each set of needs with different personalities relating more to one
dimension than the other. For example, an introvert at the level of Oth-
er/Relatedness might be more concerned with his or her own perceptions of
being included in a group, whereas an extrovert at that same level would pay
more attention to how others value that membership [Huitt 2007; Nohria et al
2001]. Behind everything thing we do is a need that wants to be satisfied. We
have instincts that keep us alive and continue our species. But there are other
needs that go beyond our body's instincts. Maslow's Hierarchy of Needs starts at
the basic physiological needs we need just to stay alive. Once these are made we
have a need for safety, then we want love and affection. Within the group of
needs having self esteem is important for impaired people as well as a need of
satisfying full potential that Maslow calls Self Actualization. The five needs in
Maslow's Hierarchy include:

1 Self Actualization-Fulfillment Needs (full potential) This is the rare level
where people have need of purpose, personal growth and realization of
their potentials. People on this level are fully functional, acting purely on
their own volition and have a healthy personality. The most of people with
disabilities do not have enough possibilities to personal growth and miss the
purpose of life because they feel no to be useful due to pushing them de-
pendent on help of others, providing social services or attending special
schools.

2 Ego-Self Esteem Needs (self respect, personal worth, autonomy) On this
level, people act from their ego needs. They value the options of others, in
order to believe in themselves. It is a matter of self-respect through respect
from others.

The people with disabilities suffer from feelings of anxiety, low self-esteem and

low belief in own abilities. They meet with psychical barriers such as:

3 Social - Love and Belongingness Needs (love, friendship, comradeship) On
this level, people need to feel loved. Here loving one's self has not been fully



34 Lucia Ludvigh CINTULOVA, Liszlé PARAK, Pavol TOMANEK

discovered. Some families are tightly bond. If this need is very strong, there
can be a rush to fulfil this need resulting in less than ideal partner selection.

4 Security - Safety Needs (security; protection from harm) Here we might
include living in a safe area away from threats. This level is more likely to be
found in children as they have a greater need to feel safe. Those who worry
about small things, such as drinking out of plastic glasses have strong securi-
ty needs.

5 Body-Physiological Needs (air, food, sleep, stimulation, activity) People on
this level tend to be sick or in emergency type situations. They have biologi-
cal needs for physical equilibrium (homeostasis). People with lack of shelter,
clothing, food focus on these needs. People often neglect some of these
basic needs in normal life when they eat junk food, go without sleep, don't
exercise, or do not simulate their minds [Huitt 2007; Nohria 2001].

The category of needs reflect the desire

Table 1 presents the reorganization of Maslow's and Alderfer's Hierarchies of

needs based on two different modules: introversion and extroversion including

three levels —growth, belongingness and self-existence [Huitt 2007].

Table 1. A Reorganization of Maslow's and Alderfer's Hierarchies

Level Introversion Extroversion

Transcendence (assisting in
Self-Actualization (development offfthe development of others'

Growth competencies-knowledge, attitudes,jcompetencies and character;
and skills and character) relationships to the unknown,

unknowable)
Other Personal identification with group,jValue of person by group

(Relatedness)fsignificant others (Belongingness) [(Esteem)

Self Physiological, biological (including

. . ) tedn rit
(Existence) [basic emotional needs) CUMEL ST, BTy

Source: [Huitt 2007].

At this point there is little agreement about the identification of basic human
needs and how they are ordered. For example, Ryan & Deci [2000] also suggest
three needs, although they are not necessarily arranged hierarchically: the need
for autonomy, the need for competence, and the need for relatedness [Ryan,
Deci 2000].

Thompson, Grace and Cohen [2001] state the most important needs for chil-
dren are connection, recognition, and power. Nohria, Lawrence, and Wilson
[2001] provide evidence from a sociobiology theory of motivation that humans
have four basic needs: (1) acquire objects and experiences; (2) bond with others
in long-term relationships of mutual care and commitment; (3) learn and make
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sense of the world and of ourselves; and (4) to defend ourselves, our loved ones,
beliefs and resources from harm [Nohria et al 2001].

The Institute for Management Excellence [2001] suggests there are nine
basic human needs: (1) security, (2) adventure, (3) freedom, (4) exchange, (5)
power, (6) expansion, (7) acceptance, (8) community, and (9) expression [Huitt
2007].

Bakova highlights the needs of mutual help in difficult life situations if we
are vulnerable and we need to be in close social and interpersonal interaction
with others who can offer us helpful hand. If the person is in crisis or difficulties
the need of social support is the most important to overcome problems [Bakova
2015]. Leskova states, that people with disabilities often do not have the ser-
vices, support and personal relationships they want and need to lead a full life in
the community. They may encounter an attitude, public policy, service system,
and other barriers that keep them from choosing where they live and work.
Moreover, they often lack the opportunities to participate in and contribute to
their communities [Leskova 2017].

Budayova adds that the one who helps - the social worker must be a highly
qualified expert who tries to find the causes, solve and prevent the problematic
life situations of clients by all available resources. It must be not only profes-
sionally qualified, but should also display moral and ethical values that ensure
the best and highest quality of social assistance and support to clients [Budayova
2017].

3. RESEARCH AIMS, SAMPLE AND QUESTIONS

The research is aimed at understanding individual needs of people with disa-
bilities and their subjective feelings of level of their quality of life. The disabled
people said that lack of possibilities to fulfil their needs affects every area of
their lives — household, working placement, education integration and social
inclusion or personal growth.

Research questions:

1. How encouraging and meeting the needs of persons with disabilities is
done in reality?

2. What is the quality of life of people with disabilities in the 6 scale dimen-
sion?

3. How are disabled people satisfied with the fulfilment of their needs ac-
cording to Maslow’s Hierarchy of Needs?

The research sample is consisted of 35 people with disabilities attending the
social rehabilitation centre in Malacky in Slovakia. Studies have shown that
negative attitudes and discrimination are worse towards people with disabilities
than to the others and influence the level of quality of their lives. This may be
due to a generally poor level of understanding about these disabilities and how
they affect people’s social participation or it may be an indication of the preva-
lence of negative stereotypes concerning the disabilities.
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Disabled people involved in the research are age range 25-35 years old, in-
cluding 54,5% female and 45,5% male; they are clients of social rehabilitation
programme as a part of sheltered centre opened from 2012.

4. RESEARCH METHODS

We used quantitative methods emphasize objective measurements and the
statistical, mathematical, or numerical analysis of data collected through ques-
tionnaire focuses on gathering numerical data and generalizing it across groups
of people with disabilities to explain a particular phenomenon of saturation of
needs of people who meet with barriers in daily life.

We used a standardized questionnaire as the survey instrument based on
Theory of Hierarchy of Needs to collect data from individuals with disabilities
about themselves, or about their feelings linked to saturation of the needs and
the quality of life. The research run from Jun to July 2017. Each respondent with
the disability was exposed to the same questions and the same system of coding
responses. The aim here is to try to ensure that differences in responses to ques-
tions can be interpreted as reflecting differences among respondents, rather than
differences in the processes that produced the answers. It was focused on these
indicators of the quality of life: 1. health, 2. psychical health and feelings, 3.
social contacts and relationships, 4. society and self-realisation, 5. spirituality, 6.
independence.

5. RESEARCH RESULTS AND DISCUSSION

The research answers questions about Hierarchy of Needs of people with
disabilities and their subjective feelings of level of their fulfilment in daily lives
and working activities.

There are specific forms of self-actualization, therefore, vary greatly from
person to person. Self-actualization need not to be limited to disability but it is
applied to different kinds of individuals in all steps of life due to strong individ-
ual motivation. Every individual has an opportunity to fulfil his or her potential
by doing well what each does best on behalf of disability degree. The most of
disabled people feel poor change for self-realisation due to the fact that the
handicapped person is broadly defined through physical or mental impairment
that substantially limits one or more major life activities. Disabled people are
strongly unsatisfied with self-actualization (43%) and more satisfied with oppor-
tunities for self-development by working placement (31%) and less satisfied
with ways of solving problems of disabled people in society facing discrimina-
tion, unemployment and exclusion (22%).
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Table 2. Correlation Self Actualization and Fulfilment Needs
and subjective feeling of well-being

Self Actualization and Fulfilment Needs 1-2 3-4
Self-realization in daily life 0,518 0,0358
Finding the purpose of life 0,416 0,523
Personal growth 1,357 1,115
Problem solving 1,249 0,752

Source: own research results; scale: 1 strongly satisfied — 4 totally unsatisfied

Table 2 presents the results of research, there is not statistically significant cor-
relation between self-actualization and well-being of the disabled people in the
sample. It is clear that disabled with purpose of life have more positive view to
well-being (p=0,416). Those who are without possibilities for self-realisation are
more unsatisfied with the life and they feel depressed (positive feeling of well-
being is poor), there is connection (p=0,0358). Personal growth (p=1,357) and
problem solving (p=1,249) does not correlation with subjective well-being.

It is known that disabled people suffer from low self-esteem and self-
confidence and the most of them declare these as a strong barrier to have social
status in society and fulfil daily life tasks.

At the heart of person$ self-esteem are his/her core beliefs about the kind of per-
son you are. The disabled people face different labelling that affects their self-
esteem in many negative ways and they lose belief in themselves.

If people with disabilities have low self-esteem these beliefs will be mainly
negative, because the society and providing social services focus on their weak-
nesses rather than positive qualities to be empowered. 44% of disabled believe that
they do not have enough abilities to succeed. 15% of them have lack of motivation
for self-development and achievement and they are passive receivers of services
due to used to it or comfort providing by their families, institutions or social envi-
ronment. 18% of them miss respect of others and making them equal and 11% of
them feel respect by others that help them to be successful in daily life activities.

Table 3 express the relation between gender and Ego-Self Esteem Needs, the
males are more self—confident than woman, on the other hand each of them are
keen on achieving success (female 1,0487: male 1,0496).The woman required
more respect of others (1,0061) and to be respected by others is more important
for men (p=1,0673).

Table 3. Correlation Ego-Self Esteem Needs and gender

Ego -Self Esteem Needs Female Male
Self-esteem, confidence 1,236 0,058
Achievement and self-development 1,0487 1,0496
Respect of others 1,0061 1,0341
Respect by others 1,583 1,0673

Source: own research results; scale: 1 strongly satisfied — 4 totally unsatisfied
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63% of disabled find family as the most important which provides them sup-
port, safety and care. They cannot image their life without family and friends,
but on the other hand, the most of friend are people with the same pity and they
are not in close touch with healthy population as they wish (39%). The building
relationship is the way how disabled people stay in touch with community they
live in and giving them positive feelings. 65% of the disabled people have low
social status and lost working skills due to long-term unemployment. There is
point in increasing conditions to support working integration of people with
disabilities, not only within sheltered workshops, but preferring placements in
open labour market. The most of disable people wish to work not in sheltered
workplaces, but to be integrated in company in open labour market. More than
30% of them feel socially excluded and not to be involved in sources and ser-
vices comparing to the other people without handicap.

Table 4 shows the significant correlation between gender and value of family
(p=0,018), to grow up with the family and have good relationships is more im-
portant for woman, the men put a high priority to social inclusion (p=0,002), and
to social status (p=0,014). The men with disabilities look for possibilities to
socialization and integration than woman and woman with disabilities need a
close contact with family more.

Table 4. Correlation between Social - Love and Belongingness Needs and gender

Social - Love and Belongingness Needs Female Male
Family 0,018 1,804
Relationship and friendship 1,261 0,123
Work group and social status 1,537 0,014
Sense of social inclusion 1,412 0,002

Source: own research results; scale: 1 strongly satisfied — 4 totally unsatisfied

Fulfilment needs of security and harm reduction is more important for the
disable people than to others due being attack verbally or physically. People
with disabilities are often victims of violence, bullying or economically abused
(17%). 28% of people with disabilities think that their health conditions are poor
and costs of rehabilitation programmes are very high, they cannot avoid to pay
for it and so to increase quality of health. More than half of people with disabili-
ties feel no social stability and they are afraid of their future. If disabled people
get a job, he does not feel secured because he or she can easily lose his job due
worst health or lower work efficiency. 21% of them think that they are not ac-
cepted by surroundings and their abilities are underrated, the most people look at
them as people who need help or who cannot work or live independently.

Table 5 presents the relation between well-being and Security - Safety
Needs. If the social stability (p=0,026) and sense of social acceptance (0,025) is
missing than the disabled people feel more discomfortable and they have a
greater tendency to a negative perception of life and poor well-being.

Body-Physiological Needs are needs necessary to stay alive, but we asked
disable people how they are satisfied with the quality of food they can order or
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buy in the shop in context with the quality of life. 53% of them they cannot
avoid to buy healthy or better food in shop, but they usually buy cheapest one
event they know they are not good quality. 57% of them meet with accommoda-
tion problems, they miss wheelchair access to bathroom or toilet at their house-
hold or they face stairs to the public buildings and have problems to move from
one place to another. 61% of people with disabilities answered they have no
sexual life or miss the relationship with the partner. They have lack of infor-
mation about sexual life and sexuality is taboo for them. They are ashamed to
speak about it and the most of them do not confess they have no experience in it
(19%). Only 14% of them do free time activities, especially they are involved in
sport clubs or spend time by doing sport games such as table tennis, boccia or
wheelchair dancing, 46% of them are passive consumer of free time - watching
television, surfing on the internet or chatting. 20% of them spend time outsides
with friends a 20% of them going shopping and spend time in shopping centres
having walk. They like to spend time in these centres because they are easily
accessible for them and do not have problems to move there.

Table 5. Security - Safety Needs and well-being

Security - Safety Needs 1-2 3-4

Security and protection 1,042 1,033
Health 1,324 1,274
Social stability 1,018 0,026
Sense of social acceptance 1,349 0,025

Source: own research results; scale: 1 strongly satisfied — 4 totally unsatisfied

Table 6 shows relation between gender and Body-Physiological Needs, it has
accoutred that fulfilment need of sexuality (p=0,010) and free time activity
(p=0,014) is more important for man comparing to woman, in another aspects
there is no significant correlation.

Table 6. Correlation Body-Physiological Needs and gender

Body-Physiological Needs Female Male
Food 1,224 1,243
Accommodation 1,056 0,487
Sexuality 1,852 0,0101
Free time activity 1,745 0,0147

Source: own research results; scale: 1 strongly satisfied — 4 totally unsatisfied

The research studies have shown these indicators of quality of life of people

with disabilities:

1. Physical health — disabled people find their health conditions poor, they
miss rehabilitation programmes to be accessible for them due to high costs
and short-term treatment. They do not have enough energy and have to
struggle with many problems affecting their health, the harm-reduction of
the disability is a long term process and requires a lot of money, time, en-
ergy, personal motivation and social sources.
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2.

Psychical health and feelings — the negative feelings are often in the mind
of the disabled people due to low self-esteem, low confidence, frustration
and stress. The most of them have negative picture about themselves and
no good believes in their abilities that make barriers to fulfil their needs and
increase the quality of life.

Positive thinking helps them to be able to cope with this pain even better or
with barriers and prejudices linked to their handicap.

Independence — more and more disabled people wish to be independent
and find place in the community they live in. The problem is that this
community is often no prepared to empowered them and make them de-
pendent on help of others or social services.

Many disabled people are experiencing negative attitudes and discrimina-
tion tendency making them dependent on special care and social support.
There is lack of tools aimed at empowering abilities of the disabled people,
not only focusing on the treatment.

Social networks and relationship - Social relationships are a ubiquitous
part of life, serving important social, psychological, and behavioral func-
tions across the lifespan. More important, both the quantity and quality of
social relationships have been reliably related to successful integration of
the disabled people and fulfilment of their needs through daily life activi-
ties and action in society. Disabled people need to have great support to
achieve well-being and having good relationships link to long-term psychi-
cal health.

Society — disabled people often have to face discrimination tendency, so-
cial exclusion and negative labelling affected by attitudes of society to the
disability and people who are impaired. The society should be opened to
inclusion of vulnerable people and open the possibilities to them to achieve
self-development, increase working skills and qualification and find their
place in social environment to obtain self-esteem.

Spirituality — it is know that the most of people with disabilities find sense
of life in belief in God and they attend church ceremony. They do not
blame God with disability but the disability is a tool that makes them more
stronger to overcome daily barriers and prejudices.
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Picture 1. Indicators of quality of life of people with disabilities
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Moreover, programmes, awareness-raising and social support are necessary to
change the way society operates and to dismantle the barriers that prevent persons
with disabilities from participating fully in society. Furthermore, persons with disa-
bilities need to be provided with the opportunities to participate fully in society and
with the adequate means to claim their rights and to fulfil their needs. For example,
Novotnd and Vojackova mentioned sexuality as an unavoidable basic biological
need [Novotna, Vojackova 2016] as it is important also for the disabled people.

6. CONCLUSSION

The research was focused on measurement of fulfilment of needs of people
with disabilities by subjective point of view. The study have shown correlation
between fulfilment of needs and level of quality of life and between well-being
and saturation of needs.

The social, legal, economic, political and environmental conditions may built
barriers to the fulfil needs of people with disabilities and they required a lot of
effort to be identified and overcome. For example, their marginalization and
their exclusion from education are not the result of their inability to learn but of
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insufficient training or inaccessible classrooms; their exclusion from the labour
market might be due to a lack of transport to the workplace or negative attitudes
among employers and colleagues that a person with disabilities is unable to
work; and their inability to participate in public affairs might result from the
lack of information or no wheelchair access to public places.

(1]

(2]

(3]

(4]
(3]

(6]
(7]
(8]

(9]
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THE KEY TOOLS IN SOCIAL WORK
WITH PEOPLE WITH DISABILITIES

Abstract: Research in the area of disabilities is approached from a variety of per-
spectives, ranging from the interpersonal to the political. In many instances, it is not
the developmental disability that creates challenges for an individual with disability
and the family, but rather society’s response to the individual’s condition. The paper
highlights a conceptual framework that promotes practice that: (1) maximizes cli-
ents' involvement in making decisions and choices in their daily life; (2) prepares the
disabled to be more effective in dealings with problematic situation and integration
in society; and (3) mobilizes and helps to empower groups of people with disabili-
ties to consider policy and social programmes that can improve their quality of life.

Keywords: social work, people with disabilities, disability models.

KLUCZOWE INSTRUMENTY PRACY SOCJALNEJ
Z OSOBAMI NIEPELNOSPRAWNYM

Streszczenie: Badania w zakresie niepetnosprawnosci sa prowadzone z réznych
perspektyw, od interpersonalnych do politycznych. W wielu przypadkach to nie
niepelnosprawno$¢ rozwojowa stwarza wyzwania dla osoby niepelnosprawnej i
rodziny, ale raczej reakcja spoleczenstwa na stan jednostki. Artykut podkresla kon-
cepcyjne ramy promujace praktyke, ktora: (1) maksymalizuje zaangazowanie klien-
tow w podejmowanie decyzji i wyboréw w ich codziennym zyciu; (2) przygotowuje
niepelnosprawnych do wigkszej skutecznosci w radzeniu sobie z problematyczna
sytuacja 1 integracja spoteczna; oraz (3) mobilizuje i pomaga wzmocni¢ grupy osob
niepelnosprawnych w celu rozwazenia programow politycznych i spotecznych, ktore
moga poprawi¢ ich jakos$¢ zycia.

Stowa kluczowe: praca socjalna, ludzie niepetnosprawni, modele niepelnosprawno-
sci.

1. INTRODUCTION

The World Health Organization (WHO) estimates that there are around 600
million people with disabilities. Other estimates are at 650 million. These cover
many types and degrees of impairments. The day to day life of around 25 per-
cent of the world’s population is affected by disability. There is a strong correla-
tion of impairment and ageing, hence it is estimated that the incidence of disabil-
ity will rise as the baby-boomer generation age. In the majority world the corre-
lation of poverty and disability is well-known.

The history of how people with disabilities are treated is marked by margin-
alisation, discrimination, profound exclusion, and ultimate extermination.
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Throughout the industrialised world people with disabilities have experienced
marginalisation, segregation, stigma and social exclusion. In the developing
world attitudes to disability vary according to social norms, religious beliefs and
cultural values. However, most people with disability have been viewed in stig-
matised ways.

2. DISABILITY AND SOCIAL WORK PRACTICE

The World Health Organization (WHO 1980) defines disability as a partial
or complete restriction to carry out an activity due to the disorder, or physical
dysfunction. The most of clients with different disabilities are viewed through
disability not focusing on the importance of their personal development. People,
who suffer from any kind of disability, need to be treated in the level of psychi-
cal harmony and rehabilitation system to achieve the harm reduction of the disa-
bility using tools of social work practice and policy [Opattilova, Zamecénikova
2017].

The status of disabled people in society has been very problematic in histo-
ry. It is possible to encounter murders, oppression or marginalization [Novotna
2017].

Throughout history, individuals with disabilities have struggled to live full
and productive lives as independently as possible in a society laden with stigma,
discrimination, and attitudinal and environmental barriers Leskova [2017] state,
that people with disabilities often lack the opportunities to participate in and
contribute to their communities. They do not have the services, support and
personal relationships they want and need to lead a full life in the community.
They may encounter an attitude, public policy, service system, and other barriers
that keep them from choosing where they live and work.

Social work also addresses the issue of bereavement associated with mental
and physical disability. Disabled individuals are commonly depicted as suffering
subjects, characterized by the devastating changes and crises for themselves and
their families. People with the disability are viewed as the targeted outcomes of
social work intervention Novosad [2009] compared the disabled people to
healthy people and he concludes that their needs are the same. Over the years,
social work practice in health care has managed to innovate and adapt many of
its essential functions. Traditionally these functions have included information
and referral, counselling, resource acquisition and case study. Such elements of
practice are congruent with the norms, procedures and interdisciplinary ar-
rangements encountered in health and rehabilitation organizations. However,
some people with disabilities are questioning the efficacy and assumptions in-
herent in social work’s traditional helping role. Many individuals with disabili-
ties are becoming increasingly interested in empowerment [In Beaulaurie, Tay-
lor 2001].

Social attitudes that have made people with disabilities the quintessentially
“‘worthy poor’” have ironically also had the reverse effect of making them the
objects of pity and charity [Adler, Wright, & Ulicny 1991]. This orientation to



THE KEY TOOLS IN SOCIAL WORK WITH PEOPLE WITH DISABILITIES 45

disability emphasizes the inabilities (literally characterizing them as pitiful) of
people with disabilities rather than their capabilities, particularly with regard to
their ability to lead full and productive lives that include working, studying,
maintaining social relationships and consuming in the marketplace in much the
same way as everyone else [In Beaulaurie, Taylor 2001].

The empowering people with disabilities have to be based on saturation of

needs of mutual help in difficult life situation that cannot be overcome by them-
selves. Social network has to be prepared to encouraged and support independ-
ence of disabled people [Bakova et al 2015: 98].
Everyone needs a living environment that gives them a sense of belonging, liv-
ing energy and love. Many, however, for objective or subjective reasons, do not
experience this feeling in a domestic setting, but in an establishment where peo-
ple with similar fates meet [Budayova 2017: 179].

3. EMPOWERING THE DISABLED PEOPLE

So far we have been through the medical model of disability, and then moved
to the Social Model of disability and more recently the ‘pride movement” moved
on from the social model of disability to an affirmation model of disability. Un-
der the empowerment model people with disabilities and their careers have a
right to fully understand the nature of that person’s disability/ies on any level;
where it is or isn’t experienced as their identity or selfthood, which parts the
person feels are strengths that need advocacy and appreciation and which parts
the person finds degenerative, painful or reducing their quality of life, which
things they feel require only acceptance, which require only advocacy, which
they would prefer some help managing or developing adaptations for, which
parts they would like to explore treatment for. The empowerment model avoids
emphasis on or direction toward cure. It focuses not on their label/s but their
personhood regardless of the label/s that are experienced as integrated into, con-
taining or constraining that personhood. The only goal of the Empowerment
model of disability is that of empowering the individual [Williams 2014].

For models of disability are essentially devised by people about other people.
They provide an insight into the attitudes, conceptions and prejudices of the
former and how they impact on the latter. From this, Models reveal the ways in
which our society provides or limits access to work, goods, services, economic
influence and political power for the disabled.

Models are influenced by two fundamental philosophies. The first sees
disabled people as dependent upon society. This can result in paternalism,
segregation and discrimination. The second perceives disabled people as
customers of what society has to offer. This leads to choice, empowerment,
equality of human rights, and integration. As we examine the different Models
in this and subsequent articles, we will see the degree to which each philosophy
has been applied.

Disability studies are an academic discipline that examines and theorizes about
the social, political, cultural, and economic factors that define disability. The
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disability rights movement, scholars, activists and practitioners construct debates
around two distinctly different models of understanding of disability - the social
and medical models of disability [Langtree 2010].

The Medical Model of Disability:

The medical model is presented as viewing disability as a problem of the
person, directly caused by disease, trauma, or other health condition which
therefore requires sustained medical care provided in the form of individual
treatment by professionals. In the medical model, management of the disability
is aimed at a "cure," or the individual's adjustment and behavioral change that
would lead to an "almost-cure" or effective cure. In the medical model, medical
care is viewed as the main issue, and at the political level, the principal response
is that of modifying or reforming healthcare policy.

The Social Model of Disability:

The social model of disability sees the issue of "disability" as a socially cre-
ated problem and a matter of the full integration of individuals into society. In
this model, disability is not an attribute of an individual, but rather a complex
collection of conditions, many of which are created by the social environment.
Hence, the management of the problem requires social action and is the collec-
tive responsibility of society at large to make the environmental modifications
necessary for the full participation of people with disabilities in all areas of so-
cial life. The issue is both cultural and ideological, requiring individual, com-
munity, and large-scale social change. From this perspective, equal access for
someone with an impairment/disability is a human rights issue of major concern.
The Expert or Professional Model of Disability:

This model has provided a traditional response to disability issues and can be
seen as an offshoot of the medical model. Within its framework, professionals
follow a process of identifying the impairment and its limitations (using the
medical model), and taking the necessary action to improve the position of the
disabled person. This has tended to produce a system in which an authoritarian,
over-active service provider prescribes and acts for a passive client.

The Empowering Model of Disability:

Allows for the person with a disability and his/her family to decide the
course of their treatment and what services they wish to benefit from. This, in
turn, turns the professional into a service provider whose role is to offer guid-
ance and carry out the client's decisions. In other words, this model "empowers"
the individual to pursue his/her own goals.

Social workers can approach practice in a similar way in order to help nego-
tiate the transitions that will enable people to move from the passive role of
patient to the active role of informed and empowered consumers. Several au-
thors have discussed and outlined approaches to advocacy practice that seem
particularly useful for health social workers in their work with people with disa-
bilities.

Fostering the independence and empowerment of people with disabilities re-
quires enabling them to become motivated and skilled at helping themselves.
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Independent living services, inspired by the disability rights movement, empha-
size concepts that rely on preparing consumers to help themselves.

4. RESEARCH METHODS AND FINDINGS

The main research method of qualitative data research is coding. Coding is
the process of combing the data for themes, ideas and categories and then mark-
ing similar passages of text with a code label so that they can easily be retrieved
at a later stage for further comparison and analysis. Coding the data makes it
easier to search the data, to make comparisons and to identify any patterns that
require further investigation [Taylor - Gibbs: 2010].

The codes are given meaningful signs that give an indication of the idea or
concept that underpins the theme or category. Any parts of the data that relate to
a code topic are coded with the appropriate label. This process of coding (asso-
ciating labels with the text, images etc) involves close reading of the text; the list
of codes thus will help to identify the issues contained in the data set [Taylor -
Gibbs: 2010].

The research data were collected from January to February 2018 on the sam-
ple of social workers Office of Labour, Social Affairs and Family in Malacky.

The object of the research are 10 social workers working with the disabled at
department of social work at Central Office of Labour, Social Affairs and Fami-
ly who were interviewed in thinking of medical and social model. The aim of
the research is based on understanding the social and medical model in social
work practice in the field of the disabilities. Social workers included in research
have long-life experience in work with the disabled and they are in touch with
them in the different field of intervention, especially via providing social ser-
vices, financial support and counseling to eliminate negative aspects of the disa-
bility.

Research question 1:  How the medical model of the disability influences
the social work practice?
Table 1. The strengths and limitations of the medical model of care

Category: Medical model Category: Medical model

Code: Positive aspects Code: Negative aspects

Signs: normalisation, integration, Signs: labelling, abnormality, disability
treatment, complex of services and vs. Ability, unemployment, segregation,

multidisciplinary, involvement, trainings | special schools, sheltered services

Disabled person is the client with Labelling of the people with disabilities
problems to be solved based on impairment

Disability-related problems is cure or

L7 e Segregation and exclusion is common
normalisation of the individual greg
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Social work practice is focused on Disabled people as a passive receivers
specialists of social services

It is focused on diagnoses, monitoring and | Unemployment of the disabled people is
therapy the highest

Complex of social services and treatment | Educational psychologists and special
is necessary schools

Training centres and agencies especially | Disability is deficiency or abnormality,
aimed at the disability impairment becomes focus of attention

Complex of social services and treatment | Sheltered workshops is the best way of
is necessary work integration

Source: own research results

Table 1 presents positive and negative views of preferring medical model in
the social work with the disabled people, social workers focused the most on the
segregation of people with disabilities via preferring specific social care centres,
special schools, sheltered workshops to open integration. According to the re-
search results, social workers identified that the disability is often viewed as the
abnormality or harm needed to be reduced or treated. That’s why the most of
them apply the complex system of social services and rehabilitation system to
improve life conditions of the people with disabilities.

Social workers highlight labelling as the negative aspect of the medical mod-
el of disability. The research group of the social workers rated the labelling more
negatively (p=0.001) than the other aspects of medical model which led the
researchers to the conclusion that “the label of disability’ influence their future
integration in society and achievement of personal goals. It generates negative
expectancies in inclusion which affect their objective observations of behavior
and may be detrimental to the Independent living progress. It is suggested that a
system of inclusion should not be based on categories of disability but rather
satisfy the needs of people with disabilities.

Labelling theory further predicts that once an individual is labelled, “the so-
cial group seems to assign to that person a new identity and a new role, a new
set of expectations. The social group then responds to the individual according
to those expectations, thus reinforcing the label and affecting all future interac-
tions” [Osterholm et al 2007: 136].

The studies described so far the effect of several labels — mentally retarded,
abnormal, stupid, emotionally empty, behavioral disability and learning disa-
bled. The researchers thus concluded that (a) not all labels have the same impact
on viewing the disability; (b) behavior of healthy population to the disabled
people may have a greater impact on expectations than do many labels; and (c)
peoples’ expectations can be adversely affected, while their information and
awareness about the disability is correct.
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Picture 1. Coding medical model of disability
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Sheltered services and protection have two points of view. On one hand, it is
good way to provide possibilities for the disabled to be more active and integrat-
ed in labor market and society, but on the other hand there is no point in protect-
ing them and making them dependent on the help of others. Social workers em-
phases the importance of empowering people with disabilities to be able to make
responsibility for their lives. However, research result suggests that disabled
people are more influenced by the behavior of people around them than the la-
bels that have been assigned to the disability. The less pity and compassion is
showed to them the more motivated in changing their lives is been occurred.

The research identified there is tendency to be more concentrated on solving
problems of the disabled people in social work practice than to make a space to
empower the abilities of the people with disabilities to help them to achieve as
much independence as possible.

Research question 2: How the social model of the disability
is implemented in the social work practice?
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Table 2. The strengths and limitations of the medical model of care

Category: Social model Category: Social model

Code: Positive aspects Code: Negative aspects

Signs: individual approach, Signs: group focus, prejudices,
empowerment, interaction, solutions, disabilities, dependence on the help of
Disabled person as an individual with | The agent of remedy is the individual or
needs anyone who affects arrangements
Identified strengthens and weakness and | Poor believe in the abilities of the
looking for solutions disabled people that they are able to lead
Focused on the individuality of person, | Supporting strong dependence on the
supervision and empowerment help of the others

Inclusion and supporting integration in | Disability-related problems is change in
society within healthy population interaction between society and the
Independent living movement, Poor opportunities for the disabled to get
Empowering the abilities of the a job in the open labour market

Disabled people as a active fighters for | Discrimination tendency towards people
equality working in partnership with with disabilities

Integration to open labour market Poor motivation of the disabled to make a

change in their lives

Fully integrated disabled people in
normal school

Supporting working placement for the
disabled people by monitoring conditions

Advocacy and counselling as a priority

Social work practice focused on
partnership

Source: own research results

Table 2 shows the positive and negative aspects identified by social workers
(the sample) within social model. They identified as the negative aspects poor
possibilities for the people with disabilities to integrate in the open labour mar-
ket, to educate and achieve self-development due different obstacles on the side
of society, family and individual with disability.

Social workers highlights that social work based on the social model is more
based on the social rehabilitation, integration, partnership approach, equality
and empowerment, the success of all these aspects depended on vary conditions,
they agree that motivation to make a change have to go from the individuality.

Studies have shown that social work practice have to be based on partnership
between clients with disabilities and social workers. This leads us to a discus-
sion of the experiences of people with disabilities and their parents, and the
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views of their status - and their labels - in the school community and elsewhere,
because the most of them in the study reported feeling shame about being in
special classes and not wanting other students to see them there; being made fun
of; lying about what classes they are taking; having difficulties in keeping a
partnership; and having concerns about negative impacts on postschool job
placement.

Picture 2: Coding of social model
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The research study has shown main barriers to empowering people with disabili-
ties that can be divided into these areas below. From subjective point of view, the
disabled people have low quality of life due to lack of accessible services, public
sources and no jobplacements for people with disabilities. The disabled people are
still mostly educated in segregated schools that’s why their social exclusion is get-
ting deeper and deeper. Labelling and prejudiced attitudes are negative outputs of
low awareness of disability and missing policies to protect discrimination and une-
qual tendency. On the other hand, there are parents who use overprotective parenting
and do not allow disabled child (even he is adult) to grow and be responsible for his
own life. Many individuals with disabilities or other special needs have parents who
are overprotective to an unhealthy point. Especially after their children are grown
adults they overprotective them to a point that it drives them insane. They are scared
to leave them alone or they constantly try to make them stay home against will not
wanting them to go out and have a life up. Parents are persuaded that their children
with disabilities need them whole life and have to take care of them even they are
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adult. People with disabilities are often seen as victims of their impairment that
makes them dependent on help of others and not allow them to be involved in socie-
ty due to lack of wheelchair free access to public places etc.

Table 3. Barriers to empower people with disabilities

Codes of Barriers

Signs:

Poverty and low quality
of life

The most of them live on the board of the poverty and low
quality of life comparing to other inhabitants

Segregated or poor
education

Not all people with disabilities can be integrated into
school with other students, there is still segregation and
their qualification is low.

Lack of accessible
public transport

Bigger cities are covered by accessible public transport for
wheelchair user, but many of them live outside of cities
where they are stocked.

Poor working
environment and job
perspectives

The most of them are unemployed, the many of them work
hard for basic salary and few of them are fully integrated
in the normal job-placement (not sheltered workshops)
Lack of inclusion and integration programmes for vulner-
able people

Social services

The most of disabled people are depended on the complex
of social services which costs are too high to cover by the
individuals

Charging for services and high costs of social services

Prejudiced attitudes

The sharing prejudices and negative stereotypes have a
negative impact on the integration and socialization of the
disabled people who can be fully involved in the society
People with disabilities as victims of their impairment

Family Overprotection

The many of the disabled could lead independent life, but
close protection and fear of family limited them

No wheelchair free
access to public places

In Slovakia still many places without wheelchair access
and not suitable public places for movement of the
disabled

Labelling and negative
media view of disability

Massmedia make a great impact on perception of the peo-
ple with disabilities — the positive integration examples are
needed more and more

- Poor awareness and image of the disabled people

in society

Source: own research results
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Table 3 presents the most often barriers from the perspective of view of so-
cial workers who get in touch with them, they highlights barriers linked to the
society and individual, psychological and family barriers due to disability, low
self-esteem and internal motivate to make a change. The social workers have
acknowledged that they have low competencies and opportunities to help the
disabled, since the conditions of the law must be strictly adhered to, that is, ei-
ther the services are admitted or rejected.

5. CONCLUSION

In recent years, the notion of disability as an individual problem has been
contested as being inadequate and fallacious conceptualization of the lived expe-
riences of people with disabilities [Fleischer & Zames 2001; Priestley 1999;
Sapey & Hewitt 1991]. The growth of self-organization of people with disabili-
ties since the 1970s has led to a re-definition of disability as a social construct:
social, cultural, political, and environmental barriers have been emphasized as
more disabling than physical or cognitive disabilities [Priestley 1999]. In keep-
ing with social work’s mission of social justice, empowerment, self-
determination, and commitment to marginalized populations, a critical social
theory of disability is needed to question the monolithic view of disability as
individual inadequacy. Emerging disability scholarship in humanities, social
sciences, and the growing field of disability studies has put forth alternative
frameworks that view the construction of disability from a critical lens. These
developments challenge traditional perspectives of disability in social work, and
call the profession to examine alternative analyses of disability.[In Hiranandani
2005].
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ZNACZENIE SPECJALNYCH STREF
EKONOMICZNYCH DLA ROZWOJU GMIN
- CASE STUDY GMINY SKARBIMIERZ

Streszczenie: W artykule ukazano role, jaka odgrywaja tereny inwestycyjne w za-
kresie rozwoju spoteczno-gospodarczego ukladéw lokalnych. W sposdb szczegdlny
skoncentrowano si¢ na znaczeniu Specjalnych Stref Ekonomicznych. Jako case
study przyjeto gming Skarbimierz w wojewodztwie opolskim. We wstepie artykutu
skupiono si¢ na zalozeniach teoretycznych dotyczacych atrakcyjnosci inwestycyjnej
badanego obszaru. W dalszej czgsci dokonano charakterystyki idei Specjalnych
Stref Ekonomicznych. Wskazano na podstawowe korzysci z funkcjonowania SSE
dla uktadow lokalnych, jak rowniez wynikajace z tego problemy. W ostatniej czesci
analizie poddano ksztaltowanie si¢ rozwoju gminy Skarbimierz na skutek wystepo-
wania Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. W artykule wykorzystano
analiz¢ desk research (krajowa i zagraniczna literatura przedmiotu). W czg¢sci
badawczej wykorzystano dane uzyskane podczas wywiadu pogltebionego z przed-
stawicielem wladz gminy Skarbimierz oraz na podstawie analizy zapiséw Strategii
Rozwoju Lokalnego Kierowanego Przez Spolecznos¢ (Lokalna Strategia Rozwo-
Ju) na lata 2016-2022 dla obszaru Lokalnej Grupy Dzialania Stowarzyszenie ,, Brze-
sko-Otawska Wies Historyczna”. Positkowano si¢ rowniez danymi statystycznymi z
Banku Danych Lokalnych oraz informacjami ze strony www Walbrzyskiej Specjal-
ne Strefy Ekonomicznej Invest Park.

Stowa Kkluczowe: tereny inwestycyjne, Specjalne Strefy Ekonomiczne, atrakcyjnosé
inwestycyjna.

THE IMPORTANCE OF SPECIAL ECONOMIC ZONES
FOR THE DEVELOPMENT OF COMMUNITIES
- CASE STUDY OF THE SKARBIMIERZ COMMUNE

Summary: The paper presents the role of investment areas in the scope of social
and economic development of local systems. The role of Special Economic Zones is
the main focus. The Skarbimierz commune in the Opolskie Voivodeship was adopt-
ed as the case study. The article’s introduction focuses on theoretical assumptions
concerning the area’s investment appeal. The latter part features a characterisation of
the concept of Special Economic Zones. It specifies the main benefits of the SEZs
for local systems and the related problems. The last part features an analysis of the
Skarbimierz commune and the impact of the Watbrzych Special Economic Zones on
its development. The paper utilises the desk research analysis (domestic and foreign
subject literature). The research part utilises data obtained during an in-depth inter-
view with a Skarbimierz commune representative and based on analysing the entries
of the Community Driven Local Development Strategy (Local Development Strate-
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gy) for 2016-2022 for the entire area of the “Brzesko-Olawska Wies Historyczna”
Association Local Action Group. The paper also utilises the statistical data from the
Local Data Bank and information from the Invest Park Watbrzych Special Economic
Zone’s website.

Keywords: investment areas, Special Economic Zones, investment attractiveness.

1. WSTEP

Kreowanie popytu inwestycyjnego jest waznym elementem dziatalnosci
w obszarze szeroko rozumianego gospodarowania, zar6wno przez podmioty
prywatne - wtedy celem jest maksymalizacja zyskow, jak i przez podmioty pu-
bliczne - wtedy celem jest rozwoj spoleczno-gospodarczy obszaru [Janczuk
2017: 54]. Popyt inwestycyjny realizowany przez podmioty publiczne moze by¢
rozumiany jako celowe zaangazowanie ustalonych zasobow w realizacje wcze-
$niej opracowanego planu dziatania, ktérego wykonanie powinno spowodowac
uzyskanie w okres§lonej przyszto$ci zalozonych korzysci [Janczuk 2017: 55,
[za:] Rutkowski 2006: 14].

Na rozwdj spoteczno-gospodarczy JST wplyw maja szeroko rozumiane in-
westycje rozwojowe i modernizacyjne, ktore kreuja warunki do podnoszenia
atrakcyjno$ci inwestycyjnej obszaru. Mozna réwniez zalozy¢, ze rozwdj spo-
teczno-gospodarczy obszarow wiejskich jest pochodng przedsigbiorczosci i
innowacyjnosci spotecznos$ci lokalnej [Klemens, Heffner 2013].

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna moze by¢ rozumiana jako przewaga (lepsze uwa-
runkowanie) danej lokalizacji nad innymi [Zydron A. i in. 2017: 55], a przewaga
ta pozwala realizowa¢ wymagania potencjalnych inwestoréw lokujacych inwe-
stycje na danym obszarze [Godlewska-Majkowska 2011; Raszkowski 2011].
Atrakcyjno$¢ inwestycyjna rozumie¢ mozna réwniez jako kombinacje szans i
zagrozen danego obszaru, stopien, w jakim dany teren mozna okresli¢ jako inte-
resujacy dla potencjalnych inwestorow [Jaworek, Kuczmarska 2016: 666; Zy-
dron 2017: 55, [za:] Godlewska-Majkowska [2011] wskazuje, ze obszary oferu-
jace optymalng kombinacje czynnikow atrakcyjno$ci inwestycyjnej stwarzajg
najlepsze warunki dla funkcjonowania mieszkancow. O atrakcyjnosci danego
regionu badz jej braku, decyduja panujace tam warunki, zwigzane nierozerwal-
nie z determinantami lokalizacji danej inwestycji [Owczarczuk 2014: 168].

Rola wtadz publicznych w zwickszaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy
czy tez regionu jest stworzenie, w ramach posiadanych kompetencji i mozliwo-
$ci finansowych, jak najlepszych warunkow lokalizacyjnych dla inwestorow
oraz ich promocja [Klemens 2007: 142]. Mowa tu o dogodnym klimacie inwe-
stycyjnym, ktéry rozumiany jest jako zestaw specyficznych czynnikow ksztattu-
jacych mozliwosci 1 zachety dla przedsigbiorstw, majace sktoni¢ je do inwesto-
wania, tworzenia nowych miejsc pracy i rozszerzania dzialalnosci [Jaworek,
Kuczmarska 2016: 666, [za:] The World Bank 2004].

Nerth wyodrebnit pie¢ sktadowych klimatu inwestycyjnego. Sg nimi: klimat
ekonomiczny A (obrazuje obecng i przyszla sytuacje gospodarcza kraju), klimat
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ekonomiczny B (ukazujacy poziom infrastruktury w danym regionie, a takze
oczekiwane przemiany w gospodarce regionu), klimat spoleczny (zwiazany z
sytuacja na rynku pracy), klimat administracyjny (mowiacy o stopniu ingerencji
panstwa w zycie gospodarcze, na ktory sktada si¢ np. polityka podatkowa), kli-
mat polityczny (wyraza ryzyko polityczne, panujace poglady polityczne, itp.)
[Rosinska 2005: 118].

Wspomniane powyzej dogodne warunki lokalizacyjne moga obejmowac
m.in.: uzbrojone, usytuowane w atrakcyjnym i dogodnym potozeniu tereny in-
westycyjne o uregulowanym statusie prawnym oraz odpowiednio wielkiej po-
wierzchni; odpowiednia, nowoczesna infrastruktura techniczna i transportowa;
atrakcyjna infrastruktura spoteczna (np. dobrze wyposazone szpitale, dostgpnosé
ztobkow 1 przedszkoli oraz szkot z klasami obcojezycznymi, w ktérych mogtyby
si¢ uczy¢ dzieci zagranicznych inwestorow); baza rekreacyjno-wypoczynkowa;
odpowiednio przygotowana, wyksztatcona i przyjazna przedsi¢biorcom admini-
stracja publiczna szczebla lokalnego i regionalnego; petne i aktualne dokumenty
strategiczne, ktore powstaty we wspotpracy z wszystkimi aktorami rozwoju
lokalnego; przyjeta i realizowana polityka proprzedsi¢biorcza i proinwestycyjna
obejmujaca m.in. stosowanie zachet finansowych w postaci ulg i zwolnien w
podatkach i optatach lokalnych oraz uchwalenie programéw zwalniajacych
przedsigbiorcow z obowiazku ptacenia czgsci podatkéw w zamian za np. zagwa-
rantowanie i utrzymanie przez ustalony okres odpowiedniej liczby miejsc pracy
dla pracownikow pochodzacych z obszaru gminy; itp. [Klemens 2008: 82; Kle-
mens 2007: 142].

Celem artykulu jest ukazanie znaczenia terendow inwestycyjnych, a zwlasz-
cza Specjalnych Stref Ekonomicznych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
uktadéw lokalnych na przyktadzie gminy Skarbimierz. Wskazano takze na ko-
rzysci z funkcjonowania SSE dla uktadow lokalnych, jak rowniez wynikajace
Z tego problemy.

Opracowanie zostato przygotowane na podstawie analizy desk research da-
nych wtérnych (publikacji krajowych i zagranicznych). Ponadto, cze$¢ badaw-
czg opracowano na podstawie wywiadu poglebionego z przedstawiciclem wtadz
gminy Skarbimierz oraz na podstawie analizy zapisow Lokalnej Strategii Roz-
woju Stowarzyszenia "Brzesko-Otawska Wie§ Historyczna". Positkowano si¢
rowniez danymi statystycznymi z Banku Danych Lokalnych oraz informacjami
ze strony www Walbrzyskiej Specjalne Strefy Ekonomicznej Invest Park.

2. CHARAKTERYSTYKA IDEI SPECJALNYCH STREF
EKONOMICZNYCH (SSE)

Tereny inwestycyjne sg jednym z najwazniejszych komponentdw otoczenia
przedsigbiorstwa, ktore moga by¢ racjonalnie ksztattowane przez wtadze samo-
rzadowe. Odgrywaja one istotng role szczegolnie dla wigkszych firm zewnetrz-
nych, gdyz w wigkszosci poszukuja one dogodnej lokalizacji, ktora moglyby
zaja¢ od zaraz. Jednak najistotniejsze dla tego rodzaju przedsigbiorstw jest moz-
liwo$¢ ulokowania si¢ w specjalnych strefach ekonomicznych i1 korzystania
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z oferowanych tam preferencji. Odpowiednio przygotowane i uzbrojone tereny
inwestycyjne, dodatkowo znajdujace si¢ w granicach specjalnej strefy ekono-
micznej, mogg sta¢ si¢ impulsem do rozwoju szeroko pojmowanej przedsiebior-
czosci [Klemens 2007:144].

Specjalna strefa ekonomiczna (SSE) to wyodrebnione przez ustawg, nieza-
mieszkate terytorium Polski, na ktérym moze by¢ prowadzona dziatalno$é¢ go-
spodarcza na preferencyjnych warunkach okreslonych w ustawie [Goszczynski
2017: 126]. Chodzi tu o preferencyjne warunki w ramach udzielonej przez pan-
stwo pomocy publicznej (m.in. w formie zwolnien z podatku dochodowego,
zwolnienia z oplat celnych, ulatwienia w procesie zatrudniania pracownikoéw), a
warunkiem korzystania przez inwestora z pomocy publicznej jest uzyskanie
zezwolenia na dziatalno$¢ w strefie [Baranski i in. 2014: 15]. Strefy powinny
by¢ wiec rozumiane jako narzedzie polityki gospodarczej panstwa, ktdrego sens
tkwi w kreowaniu utatwien dla rozwoju dziatalno$ci ustugowej, handlowej czy
tez produkcyjnej, tak aby przycigga¢ inwestoréw i pobudzac¢ rozwdj gospodar-
czy konkretnego obszaru [Pelc 2013: 23]. SSE sg narzedziem kreowanym przez
rzad, ale inicjatywa tworzenia strefy musi pojawi¢ si¢ na poziomie regionalnym,
czy nawet lokalnym [Przybyta 2010: 67].

Geneza SSE siega lat 70-tych XX wieku, kiedy to zostata zastosowana w
krajach azjatyckich i im przyspieszenie rozwoju gospodarczego zawdzigczajg
Tajwan, Malezja, Korea Potudniowa i Singapur. W Europie pierwsze strefy
uprzywilejowane powstaly w Hamburgu, Sztokholmie i Londynie. W latach 90-
tych XX wieku idea ta zostala przeniesiona na grunt krajéow Europy Srodkowo-
Wschodniej, m.in. do Polski, Litwy, Butgarii, Rumunii i na Stowacje [Zminda i
in. 2016, s. 17]. Glownym celem tworzenia SSE bylo przyciagganie nowych in-
westycji na wskazany przez panstwo obszar [Goszczynski 2017: 126].

W Polsce pierwsza specjalng strefa ekonomiczng byta utworzona w 1995 r.
SSE EURO-PARK MIELEC. Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami, SSE mialy
funkcjonowac przez 20 lat, jednak na chwil¢ obecng okres ich trwatosci to rok
2026, a poniewaz ich utrzymanie byto przez rzad dwukrotnie przedtuzane, ist-
nieje mozliwos¢, ze beda one funkcjonowaty dhuze;j.

Aktualnie, w Polsce mozna wyrdzni¢ 14 Specjalnych Stref Ekonomicznych,
zlokalizowanych na terenie jednego badz kilku wojewddztw'.

Do korzysci z funkcjonowania SSE dla danego obszaru zaliczy¢ mozna
m.in.: przycigganie nowych inwestoréw, lokowanie si¢ przedsiebiorstw z branz
innowacyjnych, zaczatki inicjatyw klastrowych, powstawanie firm uzupetniaja-

! Kamiennogérska Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsigbiorczosci, Katowicka Spe-
cjalna Strefa Ekonomiczna, Kostrzynsko-Shubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, Legnicka
Specjalna Strefa Ekonomiczna, £6dzka Specjalna Strefa Ekonomiczna, Pomorska Specjalna
Strefa Ekonomiczna, Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna, Specjalna Strefa Ekonomiczna
Krakowski Park Technologiczny, Specjalna Strefa Ekonomiczna "Starachowice", Suwalska
Specjalna Strefa Ekonomiczna, Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK
WISLOSAN, Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna "INVEST-PARK", Warminsko-
Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna.
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cych oferte przedsiebiorstw zlokalizowanych na obszarze strefy, naplyw kapita-
hu zagranicznego, wigcej miejsc pracy co przedklada si¢ na podniesienie jakosci
zycia lokalnej spotecznosci.

Wysoka jako$¢ zycia w §rodowisku lokalnym jest waznym atutem samym w
sobie, poniewaz moze by¢ wykorzystana do zwickszenia swojej konkurencyjno-
$ci pod wzgledem konkurencji o nowych mieszkancow lub inwestoréw. Jest to
swego rodzaju zacheta do wigzania swojego losu z danym obszarem lokalnym
[Michalska-Zyta, Marks-Krzyszkowska 2018: 284]

Pracownicy JST dostrzegaja nastepujace korzysci z dzialalnosci SSE dla
gminy: poprawe infrastruktury technicznej i transportowej na terenie gminy,
powstanie nowych obiektéw ustugowych, handlowych i gastronomicznych [Pa-
stusiak 2016: 39-40].

Niektore korzysci, ktore byly tradycyjnie taczone z funkcjonowaniem SSE
nie zostaly potwierdzone w badaniach. Przykltadem moze by¢ naptyw imigran-
tow. Bielewska wykazala, ze naptyw imigrantoéw nastapil do aglomeracji wro-
ctawskiej 1 nie objat mniejszych miejscowosci, w ktorych ulokowane zostaty
strefy inwestycyjne, np. Walbrzycha czy Swidnicy. Obecno$é stref nie po-
wstrzymata procesu wyludniania si¢ tych miejscowosci. Mieszkanie we Wro-
ctawiu okazato si¢ by¢ atrakcyjniejsze dla pracownikow strefy, pomimo wyz-
szych cen zakupu i wynajmu mieszkan oraz codziennych (niejednokrotnie po-
nadgodzinnych) dojazdéw do pracy [Bielewska 2016: 29].

Z funkcjonowania SSE mogg réwniez wynika¢ problemy dla danego obszaru
[zob. Engman, Onodera, Pinali 2007: 22]. Badania takie byly prowadzone takze
na gruncie krajowym. K. Kopczewska wykazala, ze specjalne strefy ekonomicz-
ne nie stymulowaly rozwoju sgsiednich gmin i samorzadéw, gdyz w wigkszo$ci
przypadkow po kilku latach funkcjonowania stref, gminy osiaggaty ta sama po-
zycje, co wezesniej. Gminom, na terenie ktorych funkcjonowaly SSE nie udato
si¢ znaczaco zwigkszy¢ swoich dochodow, co wigcej - uzyskane wyniki wska-
Zuja, ze bardziej oplaca si¢ im inwestowaé w infrastrukturg i w ten sposob przy-
cigga¢ inwestoroéw, niz pozbawia¢ si¢ dochodéw podatkowych udzielajac zwol-
nien podatkowych podmiotom na terenie SSE [zob. Zminda i inni 2016:. 25].

Dla obszaré6w o duzym bezrobociu, a wigc 1 wigkszej dostgpnosci taniej sity
roboczej, SSE przyciagaly inwestycje zwiazane z przetworstwem i pracochton-
nymi galgziami przemyshy, co zwigkszato zapotrzebowanie na niewykwalifiko-
wanych pracownikow. W okresach zwickszonej produkcji firmy positkuja sie
wspoOlpraca z agencjami pracy tymczasowej, zatrudniajgc osoby na bardzo krét-
kie umowy. Innym negatywnym aspektem funkcjonowania SSE na tych obsza-
rach sa nizsze ptace niz srednia w przemysle i bardzo niewielkie uzwigzkowie-
nie [zob. Hajduga 2014: 92].

W przypadku terenow inwestycyjnych istotng role odgrywa polityka wiadz
lokalnych. W przypadku SSE, decyzja o ich utworzeniu nie jest podejmowana
na poziomie lokalnym, ale na poziomie lokalnym odczuwane sg skutki ich loka-
lizacji.
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3. CHARAKTERYSTYKA GMINY SKARBIMIERZ I ZNACZENIE
WALBRZYSKIEJ SPECJALNEJ STREFY EKONOMICZNEJ
DLA JEJ ROZWOJU?

Gmina Skarbimierz jest gming wiejska o powierzchni 110km?, lezaca w za-
chodniej cze$ci wojewddztwa opolskiego, w powiecie brzeskim. W skiad jej
jednostek pomocniczych wchodzi 15 sofectw. Pelni funkcje przemystowo —
rolnicze. Tereny inwestycyjne gminy Skarbimierz obejmuje Watbrzyska Spe-
cjalna Strefa Ekonomiczna Invest Park. Skarbimierz jest dosy¢ dobrze skomuni-
kowany, takze dzicki blisko$ci miasta powiatowego Brzegu. Niedaleko gminy
przebiega autostrada A-4, a przez jej teren — droga migdzynarodowa E-40 [Bank
Danych Lokalnych].

Od 2004r. liczba mieszkancow gminy Skarbimierz systematycznie rosta,
z 7143 mieszkancow do 7970 w 2016 roku. Warto zaznaczy¢, ze zmiany w za-
kresie ludno$ci wptywaja na wzrost aktywnos$ci gospodarczej i tworzenie no-
wych podmiotéw gospodarczych, ktdre sg wspolczesnym czynnikiem rozwoju
lokalnego [Parysek, Mierzejewska 2009].

Zauwazalna jest natomiast negatywna tendencja spadkowa udzialu liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz rosnacy udziat liczby ludno$ci
w wieku poprodukcyjnym (wykres 1). Dla gminy o aspiracjach inwestycyjnych
nie jest to korzystna sytuacja, gdyz wiaze si¢ z problemami spotecznymi, na
ktorych bedzie trzeba si¢ skupi¢ w przysztosci.

Wykres. 1. Stan ludno$ci w Gminie Skarbimierz

2008 el 22 0 66,20%

2005 12,48% zo,Jsz% 66,71%

2006 12,39%, 5 09 67,72%

2007 12538%&9,35% 68,27%
2008 12,299;0_8‘79% 68,92%
2009 1255319/%,96% 69,51%
2010 el 203 ey 69,42%
2011 _13’91‘5;{;12% 69,82%
2012 _13r4107°{630% 69,30%
2013 _13,%%7% 69,29%
2014 _141039,45% 69,17%
2015 _141%55;@% 68,86%
2016 1483 hy, 68,61%

ludnos¢ w wieku poprodukceyjnym ludnos¢ w wieku produkeyjnym

m Judnosé w wieku przedprodukeyjnym

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

2'W czesci tej wykorzystano materialy pochodzace m.in. z pracy licencjackiej: M. Wolczan-
ska, Czynniki zachgcajace i zniechgcajace inwestoréw do inwestowania w gminie Skarbi-
mierz. Praca licencjacka, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania, Politechnika Opolska 2017. Praca
niepublikowana.
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Istotnym wskaznikiem rozwoju gospodarczego i aktywnosci gospodarczej sg
dane obrazujace poziom bezrobocia [zob. badania dla strefy podmiejskiej Olsz-
tyna prowadzone przez Szczepanska, Gerus-Gosciewska 2017: 295-307]. Od
roku 2004 gmina Skarbimierz odnotowala wyrazny spadek stopy bezrobocia.
Niewatpliwie wplyw na to miato m.in. zwigkszenie popytu na prac¢ w gminie —
tworzenie nowych miejsc pracy (wykres 2).

Wykres 2. Stopa bezrobocia w gminie Skarbimierz

18,00% 16,20%

16,00% . 14,40%
14,00% ~.12,20%
12,00% . 10,20% §.70% 10,000/09 80% 9,60%
10,00% L 840%8.70% _
o 00; 7.50% 7.10%
) (] 6,10% 5,60%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych
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W tabeli 1 ukazano pozycj¢ gminy Skarbimierz na tle innych gmin powiatu
brzeskiego. Warto podkresli¢, ze gmina Skarbimierz uzyskuje najwicksze do-
chody wilasne do budzetu gminy i réwnoczesnie osiaga najwyzsze wydatki
wsrod gmin powiatu. Gmina jako jedyna w powiecie odnotowuje dodatnie saldo
migracji. W gminie Skarbimierz infrastruktura spoteczna oferowana chociazby
w postaci przedszkoli stwarza mozliwo$¢ zapewnienia wigkszosci dzieciom z
terenu gminy miejsce w takich placowkach (956 na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat
uczeszcza do przedszkoli).

W gminie Skarbimierz potozono nacisk na wzmocnienie infrastruktury zwia-
zanej z poprawg atrakcyjnosci do inwestowania, a wigc uzbrojono tereny inwe-
stycyjne w infrastrukture drogowa, sie¢ wodno-kanalizacyjng i infrastrukture
zabezpieczajaca w obszarze energii elektrycznej (budowa Gloéwnego Punktu
Zasilania - stacji transformatorowej 110/15kV o mocy 40MW).

W roku 2005 zadbano rowniez o przygotowanie i uchwalenie planu zago-
spodarowania przestrzennego, co przetozylo si¢ na przyciagnigcie inwestorow.
Wiadze lokalne zglosity tereny inwestycyjne w Skarbimierzu do ogoélnopolskie-
go konkursu "Grunt na Medal" organizowanego przez PAIIIZ i w 2006 r. zostaty
laureatem I edycji konkursu. Nastepnym dziataniem byto przekazanie 72ha na
rzecz WSSE, co mialo utatwi¢ i przyspieszy¢ pozyskiwanie nowych inwesto-
row.

Na atrakcyjno$¢ inwestycyjng wptyw ma dogodna lokalizacja gminy w pota-
czeniu z dobra infrastrukturg transportowa. Gmina potozona jest pomig¢dzy
duzymi o$rodkami gospodarczymi Katowice-Wroclaw, w bliskim sasiedztwie
magistrali kolejowej oraz autostrady A-4. Z obszaru bylego lotniska okoto 400
ha terendéw przeznaczono pod inwestycje przemystowe.

Na atrakcyjno$¢ lokalizacji wplyw ma réwniez bliskos¢ osrodkow szkolnic-
twa, czy to na poziomie $rednim (Brzeg), czy tez wyzszym (Wroctaw, Opole),
co podnosi jakos$¢ kapitatu ludzkiego. Wtadze lokalne i pracownicy urzedu w
szczegoOlny sposOb starajg sie pomdc nowym inwestorom i rozumiejg potrzebe
wspotpracy z innymi jednostkami publicznymi na roéznych szczeblach, np. ze
Starostwem Powiatowym (pomoc w uzyskaniu pozwolenia na budowe), a takze
z Centrum Obshugi Inwestora 1 Eksportera dziatajacym przy Opolskim Centrum
Rozwoju Gospodarki i z Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych.

Wsrod destymulant atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy Skarbimierz wymie-
ni¢ mozna m.in. niska dostepnos¢ mieszkancow do instalacji wodociggowej,
kanalizacyjnej, czy gazowej; duzag konkurencj¢ ofert inwestycyjnych w innych
lokalizacjach; zadtuzenie gminy wynikajace z polityki inwestycyjnej (duze in-
westycje w poprzednich latach); coraz wicksze problemy z pozyskiwaniem ze-
wnetrznych zrodet finansowania; zmniejszong podaz wykwalifikowanej sity
roboczej wynikajaca ze spadku bezrobocia i prospotecznej polityki panstwa w
ostatnich latach; mato przychylne dziatania instytucji uczestniczagcych w uzy-
skiwaniu przez inwestorow decyzji srodowiskowych, co znaczaco wydtuza pro-
ces inwestycyjny i w konsekwencji moze przyczyni¢ si¢ do wycofania si¢ po-
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tencjalnych inwestorow lub przeniesienia inwestycji juz funkcjonujacych do
innej lokalizacji.

Inng destymulantg jest fakt braku aktualnej i zindywidualizowanej strategii
rozwoju lokalnego. Gmina Skarbimierz jest cztonkiem stowarzyszenia ,,Brze-
sko-Otawska Wie§ Historyczna” i w ramach tego cztonkostwa w swoich dziata-
niach kieruje si¢ zatozeniami Lokalnej Strategii Rozwoju na lata 2016-2022,
ktora obejmuje obszar catego Stowarzyszenia.

Waltbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna Invest Park (WSSE Invest Park)
powstata w kwietniu 1997r. 1 poczatkowo obejmowata okoto 250 ha na terenach
Dzierzoniowa, Klodzka, Nowej Rudy i Walbrzycha. Obecnie obejmuje ona
3774 ha terendw inwestycyjnych w niemal 50 miejscowosciach Polski, w tym
réwniez w gminie Skarbimierz (od 2006 r.), a naklady zainwestowane przez
przedsigbiorstwa tam funkcjonujace wynoszg 27 mld zt. Strefa ta gosci 220
inwestorow, ktorzy oferujg 53500 miejsc pracy”.

Decyzja o wilaczeniu terenu gminy Skarbimierz do WSSE podjeta zostata w
2006 r., kiedy to pierwszy powazny inwestor zagraniczny — firma Cadbury (ak-
tualnie Mondelez), wskazata, ze jednym z warunkéw zainwestowania na tym
obszarze ma by¢ utworzenie specjalnej strefy ekonomicznej. Ulokowanie si¢
tego inwestora na terenie WSSE zadziatato jak magnes i przyciagngto kolejne
firmy. Sukcesywnie w dalszych latach na potrzeby kolejnych inwestorow wia-
czano do WSSE nastepne tereny. Obecnie WSSE objeto obszar o powierzchni
okoto 180ha. W podstrefie Skarbimierz ulokowane sg nastepujgce firmy: Mon-
delez, Aquila, Donaldson, FPS Polska, Great Maple Company, Johnson Controls
Poland®.

Warto zwroci¢ uwage, ze wiele firm zaréwno lokalnych jak i zagranicznych,
nie byto zainteresowanych lokowaniem dziatalnosci w SSE. Znaczace obcigze-
nia administracyjne zwigzane z funkcjonowaniem na takim obszarze zadecydo-
waly o tym, Ze swoje inwestycje poczyniono poza SSE.

Chociaz zalet funkcjonowania SSE jest wiele, jej istnienie nie oznacza wy-
facznie samych korzysci i wigze si¢ z pewnymi dodatkowymi obcigzeniami.
Jednym z nich jest optata strefowa, ktdrg inwestor posiadajacy zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci na terenach objgtych SSE, jest zobowigzany co roku
wnosi¢ na rzecz spotki zarzadzajacej strefa. Nie kazdy z inwestoréw jest tego
$wiadomy na poczatku negocjacji. Zdarza si¢, ze przedsigbiorcy wskazujg, iz
pomoc publiczna wynikajaca z dziatalnosci w SSE w postaci zwolnienia z po-
datku od nieruchomosci jest niewystarczajgca, w stosunku do podjetych zobo-
wigzan np. w kwestii wielko$ci zatrudnienia. Zdarzaja si¢ przypadki prob wply-
wania na zmian¢ decyzji lokalizacyjnych przez przedstawicieli innych podstref.
Z punktu widzenia przedstawicieli gminy Skarbimierz istotng wada jest rOwniez
brak partycypacji firm dziatajacych w SSE w kosztach budowy i rozwijania
infrastruktury technicznej na potrzeby terenow inwestycyjnych objetych SSE.

3 https:/invest-park.com.pl/ (dostep dnia 15.10.2018).
* Ibidem(dostep dnia 15.10.2018).
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4. WNIOSKI

Na atrakcyjno$¢ inwestycyjng obszaru niewatpliwie wptyw maja dogodnie
zlokalizowane i w pelni uzbrojone tereny inwestycyjne. Odgrywaja one wazng
role w procesie lokalizacyjnym zaré6wno dla inwestoréw zewnetrznych (gtownie
zagranicznych), jak i dla lokalnych. Dla wielu przedsigbiorcow jeszcze bardziej
atrakcyjne jest ulokowanie si¢ na obszarze funkcjonowania Specjalnych Stref
Ekonomicznych, gdyz wigze si¢ to z dodatkowymi preferencjami, np. finanso-
wymi lub spotecznymi.

Z perspektywy wtadz samorzadowych dobrze jest dbac o jako$¢ posiadanych
i oferowanych terendéw inwestycyjnych, gdyz konkurencja o inwestora moze by¢
zaciekla. Majac do wyboru istniejacg atrakcyjng oferte inwestycyjng i potencjal-
nie interesujacg oferte inwestycyjng w przysztosci, przedsigbiorca zazwyczaj
decyduje si¢ na to co widzi i co spetnia jego oczekiwania juz teraz. Wazne jest
wiec dokonanie inwentaryzacji posiadanych zasobow i zadbanie o uregulowanie
sytuacji prawnej terenéw inwestycyjnych, uzbrojenie dziatek i ich scalenie. Sg
to dziatania dtugotrwate, ale cechujace wlodarzy o jasno skrystalizowanej wizji
rozwoju gminy.

Warto pamictac, ze obecnos¢ na danym terenie odpowiednich zasobow ludz-
kich jest jednym z kluczowych warunkéw lokalizacji inwestycji [Solga 2013:
98], stad dbanie o odpowiednie zasoby pracy (w skali i strukturze) wydaje si¢
by¢ istotnym czynnikiem mogacym wptywacé na rozwoj lokalny i regionalny.
W przypadku Polski i wojewodztwa opolskiego, w konteks$cie emigracji zarob-
kowej rodzimych pracownikow oraz postepujacych proceséw starzenia si¢ spo-
leczenstwa takim rozwigzaniem uzupeliajacym zasoby pracy - a co za tym
idzie podnoszacych atrakcyjno$¢ inwestycyjng, jest naplyw zagranicznej sity
roboczej [Kubiciel-Lodzinska 2018: 237].

Swiadomos¢, ze kazdy przedsigbiorca jest cennym ogniwem w procesie pod-
noszenia jakos$ci zycia lokalnej spotecznosci, determinuje szereg dziatan two-
rzacych dobry klimat do inwestowania. Przedsicbiorcy funkcjonujacy
W gminie zapewniaja miejsca pracy (co moze przetozy¢ si¢ na zmniejszenie
poziomu emigracji zarobkowej); staja si¢ katalizatorem powstawania specjali-
stycznych firm uzupehiajacych nisze rynkowe; placg podatki, ktore nastepnie
mozna przeznaczy¢ na modernizacj¢ infrastruktury komunalnej, transportowej,
spotecznej, a co wplywa na zwigkszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej i moze
przyciaga¢ nowych inwestorow. Wazne jest, aby wiadze lokalne cechowaty si¢
aprobujacym podejsciem do inwestoréw i angazowaty si¢ w zmian¢ mentalno-
$ci czesci spotecznosci lokalnej niekoniecznie pozytywnie nastawionej do
przedsigbiorcow [Klemens 2008, s. 91].

W odniesieniu do gminy Skarbimierz mozna wskazaé, ze tereny inwestycyj-
ne, a zwlaszcza obszar Specjalnej Strefy Ekonomicznej, staty si¢ katalizatorem
zmian w strukturze gospodarczej gminy oraz petnionych przez nig funkcji z
rolniczej na przemystowo-rolnicza. Utworzenie na terenie gminy strefy uprzy-
wilejowane przyniosto korzySci w postaci chociazby spadku bezrobocia, no-
wych miejsc pracy, zwigkszenia areatu terendw inwestycyjnych, zwigkszenia
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liczby podmiotéw gospodarczych, wiekszych wptywow do budzetu gminy 1 jej
promocji jako miejsca atrakcyjnego inwestycyjnie.

Co warte zauwazenia, zarowno wladze gminy jak i inwestorzy dostrzegaja
w SSE nie tylko zalety, ale rowniez wady. Zrozumiatym bowiem wydaje si¢ fakt
niezadowolenia wtadz gminnych z braku udzialu SSE w kosztach rozbudowy-
wania infrastruktury na jej wlasne potrzeby.
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FUNDUSZE EUROPEJSKIE W ROZWOJU
REGIONALNYM WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
NA PRZYKLADZIE RPO WO 2014-2020

Streszczenie: Unia Europejska przywiazuje wielka wage do sfery rozwoju regional-
nego, stad tez kraje cztonkowskie wspierane sg licznymi i zasobnymi funduszami. Z
funduszy unijnych pochodzi cz¢$¢ srodkoéw przeznaczanych na realizacj¢ réznych
programow operacyjnych, zarowno krajowych, jak i regionalnych. W opracowaniu
skupiono si¢ na Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Opolskiego
na lata 2014-2020. Jego nadrzednym celem jest zwickszenie konkurencyjnosci i
innowacyjnos$ci gospodarki oraz poprawa jako$ci zycia mieszkancow w wojewodz-
twie opolskim. Celem opracowania jest ukazanie zainteresowania spoleczenstwa
programem regionalnym, ktére przejawia si¢ m.in. poprzez liczbe sktadanych wnio-
skow czy tez liczbe podpisanych umow na projekty realizowane w wojewodztwie
opolskim, w szczegolnosci uwzgledniony zostat podzial na poszczegdlne powiaty
oraz osie priorytetowe wyszczegolnione w RPO WO 2014-2020. Ponadto przedsta-
wiono udzial §rodkéw unijnych w catkowitej wartosci projektu, ale przede wszyst-
kim ukazano wpltyw programu na rozwdj wojewodztwa opolskiego.

Stowa Kkluczowe: rozwdj regionalny, polityka regionalna, RPO WO 2014-2020,
fundusze unijne.

EUROPEAN FUNDS IN REGIONAL DEVELOPMENT OF OPOLSKIE
VOIVODESHIP ON THE EXAMPLE OF THE ROP OV 2014-2020

Summary: The European Union attaches great importance to the sphere of regional
development, and it also supports its member countries with numerous and affluent
funds. EU funds provide part of the funds allocated for the implementation of vari-
ous operational programmes, both national and regional. The paper focuses on the
Regional Operational Programme of the Opolskie Voivodeship for the years 2014-
2020, its main objective being to increase the competitiveness and innovativeness of
the economy and to improve the quality of life of the inhabitants in the Opolskie
Voivodeship. The aim of the study is to show the interest of the society in the re-
gional programme, which is manifested, among others, by the number of applica-
tions submitted or the number of contracts signed for projects implemented in the
Opolskie Voivodeship, in particular, adivision into individual poviats and priority
axes specified in the ROP OV 2014-2020 has been taken into account. Moreover,
the share of EU funds in the total project value is presented, and the impact of the
programme on the development of the Opolskie Voivodeship is also presented.

Keywords: regional development, regional policy, ROP OV 2014-2020, EU funds.
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1. WSTEP

Zasadniczym wskaznikiem rozwoju danego regionu jest poprawa jakosci zy-
cia jego mieszkancow poprzez wzrost gospodarczy i wzrost zatrudnienia, a tym
samym podniesienie konkurencyjnos$ci regionu. Realizacja tych zadan opiera si¢
na zarzadzaniu rozwojem regionalnymi lokalnym, ktory z kolei jest rozumiany
jako proces pozytywnych zmian zachodzacych na danym obszarze, prowadzacy
do poprawy warunkow i jakosci zycia zamieszkujacej go Iudno$ci. Priorytetem
w zarzadzaniu tymze rozwojem jest zapewnienie odpowiednich §rodkow finan-
sowych, ktore sa niezbedne w realizacji wyznaczonych celow przez wiladze
danego regionu. Ich zrédtem jest budzet wiasny regionu oraz zrddta zewnetrzne
w postaci zwrotnej lub bezzwrotnej, w tym gtéwnie $rodki unijne.

Wspotczesne idee polityki europejskiej podkreslaja wzmacnianie gospodarki
opartej na wiedzy, przedsigbiorcze dazenie do racjonalnego wykorzystania za-
soboéw czy tez umacnianie zdolnosci innowacyjnej regiondéw. Takie podejscie
jest wspierane licznymi i zasobnymi funduszami UE. Wtadze realizujac strategie
regionalne starajg si¢ zapewni¢ odpowiednie zrodta finansowania, w tym z fun-
duszy europejskich bedacych jednym z najwickszych zroédet wspétfinansowania
rozwoju. Pelnia one role narzedzia ulatwiajacego realizacj¢ zaplanowanych
programéw operacyjnych, a ich celem jest stabilny rozwdj gospodarczy oraz
zmniejszenie dywergencji migdzy regionami. Wsrod mozliwosci jakie stwarzaja
fundusze europejskie mozna wymieni¢ rowniez wzrost konkurencyjnosci go-
spodarek panstw cztonkowskich, walke z bezrobociem, a takze pomoc w rozwo-
ju ubozszych regionow.

Polityka i budzet Unii Europejskiej sg planowane w wieloletnim horyzoncie
czasowym, a obecny obejmuje lata 2014-2020. Biezaca perspektywa jest wdra-
zana w Polsce poprzez 6 krajowych programow operacyjnych zarzadzanych
przez Ministerstwo Rozwoju oraz 16 programoéw regionalnych zarzadzanych
przez Urzedy Marszatkowskie. W niniejszej pracy skupiono si¢ na Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 (RPO
WO 2014-2020).

Celem opracowania jest ukazanie zainteresowania spoteczefnstwa programem
regionalnym, ktére przejawia si¢ m.in. poprzez liczbe sktadanych wnioskow czy
tez liczb¢ podpisanych umoéw na projekty realizowane w wojewodztwie
opolskim w ramach RPO WO 2014-2020. Poprzez wykorzystane metody
statystyczne — w tym korelacja liniowa Pearsona — okreslono zalezno$é
pomiedzy liczbg sktadanych wnioskéw, a liczba podpisanych umoéw.
Uwzgledniono przy tym podzial na poszczegdlne powiaty oraz osie
priorytetowe sprecyzowane w programie. W opracowaniu przedstawiono
rowniez calkowite wartoSci projektow oraz wskazano jaka ich czg$¢ jest
finansowana z uzyskanych funduszy europejskich. Nastgpnie przytoczono
przyktadowe projekty dla poszczegdlnych osi priorytetowych, aby ukazac jak
realizowany program rozwija dany region w wojewddztwie opolskim oraz jak
podnosi jego atrakcyjnosé. Na potrzeby realizacji tak sformutowanego zadania
przyjeto hipotezg¢ badawcza, ze wykorzystanie srodkéw unijnych w ramach RPO
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WO na lata 2014-2020 wplywa na rozwdj wojewddztwa opolskiego.
Rozwiazanie problemu badawczego droga dedukcji pozwolito na wyciagnigcie
pewnych wnioskow 1 spostrzezen zawartych w ostatnim punkcie opracowania.

Punktem wyjscia przeprowadzonej analizy jest przedstawienie polityki
regionalnej w Unii Europejskiej oraz istoty regionalnego programu
realizowanego w wojewodztwie opolskim. Nastepnie przedstawiono zrodia
finansowania rozwoju regionalnego oraz zbadano wielko$¢ wydatkow
prorozwojowych wojewodztwa, w tym finansowanych ze $rodkéw unijnych.
Analiza poréwnawcza ksztaltowania si¢ wydatkow zostala przeprowadzona z
uwzglednieniem przydzialu wszystkich gmin do konkretnego powiatu w
wojewodztwie opolskim, dzieki czemu zostaly zaobserwowane pewne
podobiefistwa 1 rdznice w realizacji projektow majacych zasadniczy wplyw dla
rozwoju regionalnego. Zrédtem danych empirycznych stanowiacych podstawe
analizy w calej pracy jest Serwis Regionalny Programu Wojewodztwa
Opolskiego’, Gtowny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich w Opolu,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego oraz Departament Koordynacji
Programoéw Operacyjnych.

2. ROZWOJ REGIONALNY A POLITYKA REGIONALNA
W UNII EUROPEJSKIEJ

Jednym z udogodnien w realizacji wspolczesnych wyzwan spoteczno-
ekonomicznych jest teoretyczne opracowanie podstaw rozwoju regionalnego.
Wyzwania te wynikajg ,,z koniecznosci stworzenia wspolnego ze strukturami
europejskimi systemu terytorialnego, organizacyjnego i instytucjonalnego w
zakresie prowadzenia polityki regionalnej” [Szewczuk i in. 2011: 92].

Rozwoj regionalny moze by¢ rozpatrywany pod réznymi wzgledami, zaréw-
no w ujeciu spotecznym, ludzkim, ekonomicznym, $rodowiskowym czy tez
gospodarczym. W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji rozwoju regio-
nalnego. T. Kudtacz definiuje rozwoj regionalny jako ,trwaty wzrost poziomu
zycia mieszkancow i potencjalu gospodarczego w skali okreslonej jednostki
terytorialnej”, identyfikujac go m.in. z potencjalem i strukturg gospodarcza,
srodowiskiem przyrodniczym, zagospodarowaniem infrastrukturalnym i prze-
strzennym oraz poziomem zycia mieszkancow [Kudlacz 1999: 15]. Z kolei K.
Malik okresla rozwdj w wymiarze regionalnym jako ,,ciagly i nieodwracalny
proces transformacji czynnikow rozwojowych w nowe wartosci, ktore sa pozy-
tywnie oceniane przez grupy interesariuszy okreslonego regionu” [Malik 2007:
129]. A. Klasik wsrdod elementow sktadowych, ktére maja decydujacy wptyw na
rozwdj regionalny wymienia: ,,wzrost gospodarczy, wzrost dobrobytu i jako$ci
zycia mieszkancow, wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw, procesy in-
nowacyjne, dywersyfikacje struktury gospodarczej regionow, ekorozwdj, polep-
szenie zycia w regionach, rozwoj kapitatu ludzkiego i ustug spotecznych, proce-
sy integracji regionalnej” [Brol 2006: 13-14].

> http://rpo.opolskie.pl/ [dostep 10.06.2018]
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Przebieg samego procesu rozwoju regionalnego jest zalezny od rozwoju go-
spodarki, ktora z kolei od gospodarki kapitalu rzeczowego ewoluowata do go-
spodarki kapitatu ludzkiego. Z drugiej strony, struktura gospodarki z produkc;ji
masowej przeobrazita si¢ w gospodarke elastyczng dziatajacg wedhug zasady
Jjust in time. W dzisiejszych czasach polityka dziatan interwencyjnych sktada si¢
z polityki interregionalnej (kierowanej centralnie do regiondéw) oraz polityki
intraregionalnej (prowadzonej w regionach), ktora z kolei staje si¢ bardzo istot-
na w polityce regionalnej [Szlachta 1997: 8-9, 18].

Wedlug M. Portera polityka regionalna polega na budowaniu potencjatu
rozwoju na grupach podmiotéw z réznych srodowisk (w tym uniwersyteckiego
1 instytutéw badawczych czy specjalistow wysokich technologii) zwanych kla-
strami, ktore ze sobg wspotpracuja, a nastepnie tworza naturalnie efekty mnoz-
nikowe. Zatem jedna branza gospodarki oddziatuje na popyt badz podaz ze stro-
ny innych branz w danym regionie [Porter 1990: 656-657].

Wedhug Unii Europejskiej (Strategia Lizbonska) polityka regionalna to poli-
tyka konwergencji, ktéra polega na niwelowaniu istniejgcych réznic migdzy
regionami. Pobudzanie stabszych regionéw i krajow ma prowadzi¢ do wzrostu
konkurencyjnosci i potencjalu gospodarczego Unii. Jednym z najwazniejszych
celow polityki spojnosci jest wlasnie cel Konwergencja, ktdérego zadaniem jest
,,propagowanie warunkow sprzyjajacych wzrostowi oraz czynnikow prowadzg-
cych do rzeczywistego zniwelowania zapdznien w najstabiej rozwinigtych pan-
stwach cztonkowskich i regionach™.

Tworzac polityke regionalng Unii Europejskiej stosowano cztery podstawo-
we zasady [Szlachta 1997: 48]:

1) koncentracji (podzial zasobow na doktadnie okreslone cele w $cisle sprecy-
zowanym obszarze geograficznym),

2) partnerstwa (stworzenie porozumienia mi¢dzy réoznymi podmiotami publicz-
nymi, a wladzami publicznymi, organizacjami spolecznymi i podmiotami
gospodarczymi),

3) programowania (finansowanie calych programéw rozwojowych regionéw, a
nie tylko jednego projektu),

4) dodatkowosci ($rodki unijne sg jedynie dodatkowym wsparciem finansowym
na rozwoj regionalny i nie majg na celu zastgpienia badZz zmniejszenia Srod-
koéw krajowych).

W 1991 r. stworzono dokument ,,Europa 2000 — Perspektywa Rozwoju Tery-
torium Wspdlnoty Europejskiej”, a trzy lata poézniej powstata jego aktualizacja -
,,Buropa 2000 Plus: wspolpraca w zakresie rozwoju przestrzennego Europy”. W
dokumentach tych dokonano analizy wplywu czynnikéw spoteczno-
gospodarczych na rozwoj przestrzeni europejskiej oraz oddziatywan administra-
cyjnych na poziomie narodowym, regionalnym i wspolnotowym [Krawiec 2009:
202]. Przyjeta w 2000 roku Strategia Lizbonska zakladata przeksztatcenie Unii
Europejskiej w ciggu 10 lat w najbardziej nowoczesng gospodarka na $wiecie z

® https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/policy/object/index_pl.htm [dostep 20.11.2018]
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hastem przewodnim: spoleczenstwo oparte na wiedzy (knowledge society) [The
Lisbon Strategy 2000-2010]. Rok pdzniej, na Szczycie w Goeteborgu zostala
uzupetniona o elementy trwatego i zrobwnowazonego rozwoju oraz miata wpro-
wadzi¢ do polityk publicznych w Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich
m.in. takie kategorie jak: ,,gospodarka oparta na wiedzy, spoteczenstwo infor-
macyjne, regiony podatne na innowacje, informacyjne i komunikacyjne techno-
logie czy dyfuzja innowacji”. W 2005 roku przyjeto Odnowiong Strategi¢ Li-
zbonska, ktora istotnie wywarta wptyw na polityke spdjnosci, gdyz tym razem
skoncentrowano si¢ na rozwoju przez wspieranie konkurencyjnosci przy wyko-
rzystaniu endogenicznego potencjatu danego regionu. W 2010 roku ukazata si¢
Strategia Europa 2020, ktoéra opisywata podstawowe zatozenia polityki Unii, w
tym polityki spdjnosci na najblizsze 10 lat. Wérdd jej priorytetow wymieniono:
,,F0zZw0j gospodarki opartej na wiedzy i1 innowacjach, promocje¢ gospodarki
oszczedzajacej zasoby, zielonej i konkurencyjnej oraz sprzyjanie gospodarce o
wysokim zatrudnieniu, ktéra zapewniala wysoka spdjnos¢ spoteczng i teryto-
rialng” [Szlachta 2012: 235-236].

Najstarszym funduszem strukturalnym, powstatym w 1957 roku jest Euro-
pejski Fundusz Spoteczny (EFS), ktorego celem bylo zwigkszanie poziomu
zatrudnienia. Kolejnym funduszem utworzonym w 1962 roku byt Europejski
Fundusz Rolny (EFR). 13 lat p6zniej, w 1975 roku, powstat Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktorego podstawowym celem byto korygowa-
nie dysproporcji migdzy regionami. Znaczacymi zmianami w polityce regional-
nej Unii Europejskiej byly nowe zasady na lata 1988-1993, ktore mialy na celu
skoordynowa¢ dziatania wyzej wymienionych funduszy, ktore potaczono i
wprowadzono pigcioletni okres budzetowania §rodkéw na rozwoj regionalny.
Ponadto w celu usprawnienia polityki regionalnej UE powstata Klasyfikacja
Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych - NUTS (ang. Nomenclature
of Territorial Units for Statistics). Klasyfikacja ta stuzy do statystycznego po-
dziatu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest ona niezb¢dna do przepro-
wadzania analiz spoteczno-gospodarczych danych regionéw. W praktyce stosuje
si¢ gtownie podzial na trzy poziomy regionalne o okreslonych klasach liczby
ludnosci.

W Polsce rowniez wprowadzono system NUTS oraz szereg instytucji i pod-
miotow, ktérych zadaniem jest monitoring i odpowiednie zarzadzanie fundu-
szami unijnymi na poziomie wojewodztwa. Od 1 stycznia 2018 r. w Polsce
funkcjonuje 97 jednostek NUTS”:

e NUTS 1 — makroregiony (grupujace wojewodztwa) — 7 jednostek,
e NUTS 2 —regiony (wojewodztwa lub ich czesci) — 17 jednostek,
e NUTS 3 — podregiony (grupujace powiaty) — 73 jednostki.
W kolejnym punkcie opracowania opisano Regionalny Program Wojewddz-
twa Opolskiego na lata 2014-2020 formujac jego cele i zadania. Sprecyzowano

"http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-nuts/klasyfikacja-
nuts-w-polsce/ [dostep 25.06.2018]
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takze w jaki sposob zalozenia programu majg oddziatywaé na rozwoj regionu.
Kolejno ukazano osie priorytetowe programu oraz grupy podmiotéw i preten-
dentéw mogacych wnioskowac o dotacje w programie.

3. KIERUNKI ROZWOJU REGIONU W ZALOZENIACH
RPO WO NA LATA 2014-2020

Wojewodztwo opolskie jest najmniejszym regionem Polski zaréwno
w ujeciu terytorialnym, jak i pod wzgledem liczby ludno$ci w nim zamieszkuja-
cej. Jest podzielone na 11 powiatéw oraz 1 miasto na prawach powiatu (miasto
Opole).

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-
2020 jest kontynuacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Opolskiego na lata 2007-2013. Zakres interwencji programu uwzglgdnia wy-
zwania i cele rozwojowe UE oraz Polski. Ktadzie nacisk m.in. na zwigkszanie
konkurencyjnos$ci gospodarki, poprawe spojnosci spotecznej i terytorialnej. Jego
celem jest sprostanie wyzwaniom rozwojowym, ktore sprecyzowano w réznych
dokumentach strategicznych wojewodztwa oraz kraju, m.in. Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Opolskiego do 2020 roku czy Krajowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie. W programie zwra-
ca si¢ uwage na dziatania majace za cel eliminowanie lub tagodzenie rdznic
rozwojowych, a przede wszystkim na inicjatywy wydobywajace i wspierajace
istniejagce potencjaly w ujeciu przestrzennym, spolecznym 1 gospodarczym.
Wsparciem objete sg obszary tj. gospodarka konkurencyjna, innowacyjna i ni-
skoemisyjna, zapobieganie zagrozeniom naturalnym, ochrona srodowiska, dzie-
dzictwa kulturowe i naturalne, zrébwnowazony transport, rynek pracy, infrastruk-
tura i integracja spoteczna, edukacja®.

Dokonujac wyboru zakresu interwencji RPO WO 2014-2020 uwzgledniono
nie tylko cele rozwojowe, ale takze okreslono zasady koordynacji i wspolpracy
oraz sprecyzowano najbardziej efektywne dla wojewodztwa opolskiego instru-
menty, ktore uwzgledniajg jego specyficzne uwarunkowania i zréznicowane
potencjaty rozwojowe. Cele stawiane w RPO WO 2014-2020 pokrywaja si¢ z
okreslonymi w KSRR wyzwaniami dla przysziej polityki regionalnej, tj. zwiek-
szanie spojnosci terytorialnej w skali krajowej 1 regionalnej, m.in. dzigki budo-
waniu powiazan funkcjonalnych migdzy miastami wojewddzkimi a ich otocze-
niem regionalnym, a zwlaszcza migdzy miastami i obszarami wiejskimi, a takze
przez aktywne przeciwdziatanie marginalizacji najstabiej rozwijajacych si¢ ob-
szarOw oraz ograniczanie dysproporcji rozwojowych migdzy poszczegdlnymi
wojewodztwami [Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego ... 2010: 8].

Istotnym wyzwaniem rozwojowym wojewddztwa opolskiego determinu-
jacym calg regionalng polityke do 2020 r. jest zapobieganie i przeciwdziatanie
procesom depopulacji [Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.].

% http://rpo.ocrg.opolskie.pl/strona-11-poznaj zasady dzialania_programu.html [dostep
15.11.2018]
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Wsrdd najwazniejszych przyczyn tegoz wyzwania mozna wymieni¢ m.in. zmia-

ne struktury demograficznej regionu, ktora przejawia si¢ z jednej strony zmniej-

szaniem liczby mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym, a z drugiej zwigk-
szaniem liczby 0s6b starszych’, przy czym poziom obciazenia ekonomicznego
grupy produkcyjnej w regionie opolskim jest jednym z najwyzszych w calej

Europie.

W RPO WO 2014-2020 wyrdzniono jedenascie osi priorytetowych'®, w kto-
rych kazdy potencjalny beneficjent moze ubiegac si¢ o wsparcie:

e OP1-INNOWACJE W GOSPODARCE

OP 2 - KONKURENCYJNA GOSPODARKA

OP 3 - GOSPODARKA NISKOEMISYJINA

OP 4 - ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM

OP 5 - OCHRONA SRODOWISKA, DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

I NATURALNEGO

e OP 6 - ZROWNOWAZONY TRANSPORT NA RZECZ MOBILNOSCI
MIESZKANCOW

e OP 7 - KONKURENCYJINY RYNEK PRACY

e OP 8 - INTEGRACJA SPOLECZNA

e OP9-WYSOKA JAKOSC EDUKACII

e OP 10-INWESTYCJE W INFRASTRUKTURE SPOLECZNA

e OP 11 -POMOC TECHNICZNA
Grup;/ podmiotow, ktére moga wnioskowaé¢ o dotacje w RPO WO 2014-

2020 to'*:

e przedsigbiorstwa (w tym mikro, mate i $rednie przedsi¢gbiorstwa),

e jednostki samorzadu terytorialnego (jednostki organizacyjne jednostek
samorzadu terytorialnego posiadajagce osobowo$¢ prawng, zwiazki,
porozumienia, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego),

e shizby publiczne inne niz administracja (instytucje rynku pracy, w tym
powiatowe urzedy pracy, Lasy Panstwowe, parki krajobrazowe,

% Instytucje wobec potrzeb 0s6b starszych. Raport z badan przeprowadzonych w wojewédz-
twie opolskim. Badanie regionalne jako element badan ogdlnopolskich zrealizowanych przez
Instytutu Rozwoju Shuzb Spotecznych w Warszawie, Opole 2010

19°SZ0O0P (EFRR) Zatacznik do Uchwaty nr 385/2015 z dnia 19 marca 2015 r. z pozn. zmia-
nami wersja nr 29, czerwiec 2018 r. oraz SZOOP (EFS) Zatacznik do uchwaty nr 733/2015 z
dnia 16 czerwca 2015 r. z pdzn. zmianami wersja nr 27, czerwiec 2018 r.,
http://rpo.opolskie.pl/?p=106 [dostep 20.06.2018]

" Potencjalni beneficjenci zostali wskazani w Szczegblowym Opisie Osi Priorytetowych
RPO WO 2014-2020 (SZOOP), odrebnie dla kazdego dziatania i poddziatania.Szczegbélowy
opis osi w SZOOP (EFRR) Zatacznik do Uchwaty nr 385/2015 z dnia 19 marca 2015 r. z
pozn. zmianami wersja nr 29, czerwiec 2018 r. oraz SZOOP (EFS) Zalacznik do uchwaty nr
733/2015 z dnia 16 czerwca 2015 r. z pdzn. zmianami wersja nr 27, czerwiec 2018 r.,
http://rpo.opolskie.pl/?p=106 [dostep 20.06.2018]

12 http://rpo.opolskie.pl/2p=1556 [dostep 20.06.2018]
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administracja rzadowa zespolona i niezespolona, jednostki sektora finansow
publicznych, Instytucje kultury),

e instytucje ochrony zdrowia (publiczne zaklady opieki zdrowotnej,
niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej majace umowe z NFZ, inne
podmioty lecznicze),

e instytucje wspierajace biznes (instytucje finansowe, w tym operatorzy
wdrazajacy instrument finansowy, instytucje otoczenia biznesu, operatorzy
systemu popytowego dla MSP),

¢ instytucje nauki i edukacji (jednostki naukowe, szkoty wyzsze, przedszkola i
inne instytucje opieki nad dzie¢mi — publiczne i niepubliczne, szkoty i inne
podmioty dzialajace w obszarze ksztalcenia ogolnego, zawodowego i
ustawicznego, podmioty dziatajagce w obszarze ksztalcenia i szkolenia, w tym
osrodki ksztatcenia dorostych),

e przedsicbiorstwa realizujace cele publiczne (kolej, podmioty zarzadzajace
terenami inwestycyjnymi, przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi publicznego
transportu zbiorowego),

e organizacje spoteczne i zwiazki wyznaniowe (koscioty, zwigzki wyznaniowe
i ich osoby prawne, podmioty integracji i pomocy spotecznej, podmioty
realizujace opieke nad osobami zaleznymi, ochotnicze straze pozarne i ich
zwiazki, organizacje pozarzagdowe, podmioty ekonomii spotecznej, w tym
osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, spotdzielnie mieszkaniowe).

Poza wyzej wymienionymi grupami podmiotéw, pretendentami mogg by¢
rowniez osoby, instytucje badz grupy spoleczne, ktére nie ubiegaja si¢
bezposrednio o dotacje, ale moga bra¢ udziat w projektach, na ktoére wsparcie
uzyskatl inny podmiot, instytucja itp. Wobec tego grupa potencjalnych
odbiorcow programu ulega rozszerzeniu, dzigki czemu mozliwe jest wzigcie
udzialu w organizowanych szkoleniach, kursach, studiach czy tez ubiega¢ si¢ o
dofinansowanie badz pozyczke na zalozenie wlasnej dziatalnosci gospodarcze;j.
Tego rodzaju projekty kierowane sg przede wszystkim do:

o wilascicieli i pracownikow przedsigbiorstw,

e 0s06b bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych,

e 0s0b w wieku 50+,

e 0s6b posiadajacych co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub jedno

dziecko niepetnosprawne,

0s6b niepelnosprawnych,

e mieszkancow terenéw wiejskich, w tym peryferyjnych.

W kolejnym punkcie opracowania opisano sposob i zakres wykorzystania
$rodkéw unijnych przeznaczonych na realizacj¢ projektow w ramach RPO WO
na lata 2014-2020. Nastgpnie podano przyktady projektow dla poszczegdlnych
osi priorytetowych programu, aby ukaza¢ w jaki sposob uzyskane $rodki unijne
oddzialuja na rozwdj regionu.
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4. SPOSOB I ZAKRES WYKORZYSTANIA SRODKOW UNIJ-
NYCH W RAMACH RPO WO NA LATA 2014-2020

Dostepnos¢ funduszy europejskich dla Polski wynika z realizowanej przez
Unie¢ Europejska polityki spdjnosci, ktora stata si¢ celem nadrzednym, zgodnie z
zapisami traktatowymi. Jednak z czasem cel ten zostat przeksztalcony, m.in. w
wyniku wdrazania Strategii Europa 2020. Obecnie UE dazy do osiagnigcia po-
dwojnego 1 zintegrowanego celu: ,,0gélnie zrbwnowazonego rozwoju (gospo-
darczego, spotecznego i Srodowiskowego) i mniejszych rozbieznosci (pomiedzy
krajami i regionami), a instrumenty polityki spojnosci majg stuzy¢é wszystkim
tym celom” [Molle 2015: 97]. Ponadto zwraca si¢ rowniez uwage na fakt, ze
srodki unijne przyczynity si¢ przede wszystkim do poprawy warunkow zycia
mieszkancow 1 wptynety na gospodarke poprzez efekty popytowe, anizeli spo-
wodowaly przemiany strukturalne w naszym kraju [Gorzelak 2014; Misiag i in.
2013].

Polska od wielu lat jest beneficjentem funduszy unijnych. W biezgcym okre-
sie programowania, tj. 2014-2020 Unia Europejska zarezerwowata dla naszego
kraju 82,5 mld EUR". Podziat $rodkéw i ich przeznaczenie zostaly uzgodnione
przez wiladze centralne i samorzadowe z ré6znymi partnerami naszego kraju.
Corocznie prowadzona jest analiza spoleczno-ekonomiczna w wojewoddztwie,
ktora zawiera liste elementdw diagnostycznych uzgodnionych z KE 1 na jej pod-
stawie zostal ustalany zakres RPO WO 2024-2020. Na jego realizacje¢ zostata
przeznaczona taczna kwota 944,9 min EUR. Dostepne $srodki pochodzg z dwoch
zrédet finansowania. Sg nimi dwa fundusze europejskie: Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS) w kwocie 265,8 min EUR, co stanowi 28,1% tacznych $rod-
koéw oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) w kwocie 679,1
min EUR (71,9%). Wséroéd wyroznionych w ramach RPO WO 2014-2020 jede-
nastu osi priorytetowych, siedem wspotfinansowanych jest z EFRR (OP 1, OP 2,
OP 3, OP4, OP 5, OP 6, OP 10), a cztery (OP 7, OP 8, OP 9, OP 11) z EFS, co
zostato przedstawione w tabeli 1.

13 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl [dostep 10.06.2018]
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Tabela 1.Podzial Funduszy Europejskich na poszczegdlne osie priorytetowe
w ramach RPO WO 2014-2020

Udzial lacznego
OfS priorytetowa Ws?Ea:Jcli:) LS W cv;:(l)?cricéizrlol(iiéw Fundusz
programu
10P Innowacje w gospodarce 73 600 000 7,79% EFRR
11 OP Konkurencyjna gospodarka 94 900 000 10,04% EFRR
Il OP | Gospodarka niskoemisyjna 123 500 000 13,07% EFRR
IV OP | Zapobieganie zagrozeniom 23 000 000 2,43% EFRR
vor | e | oo | sore | o
VII OP | Konkurencyjny rynek pracy 95207 517 10,08% EFS
VIII OP | Integracja spoteczna 73 929 483 7,82% EFS
IX OP | Wysoka jakos¢ edukacji 58 879 168 6,23% EFS
X OP iﬁ‘(’)vgglfie W infrastrukture 94952913 10,05% EFRR
XIOP | Pomoc techniczna 37798 711 4,00% EFS
RAZEM 944 967 792 100% EFRR,EFS

Zrodto: http://rpo.opolskie.pl/2p=1654 [dostep 10.06.2018]

Nalezy mie¢ na uwadze, ze oprocz otrzymanego dofinansowaniu ze $rodkow
unijnych potencjalny beneficjent moze réwniez ubiega¢ si¢ o dofinansowanie
pochodzace z budzetu panstwa lub budzetu samorzadu wojewddztwa. Poza tym w
wigkszosci projektow nalezy réwniez dysponowaé wiasnymi $rodkami, ktore
wnoszone sg przez podmioty realizujace dane projekty. Dotyczy to glownie
projektow inwestycyjnych, a w mniejszym stopniu przedsiewzig¢ migkkich,
zwigzanych z inwestycjami w zasoby ludzkie, czyli obejmujgce obszar edukacji,
integracji spotecznej czy tez wsparcia na rynku pracy. Minimalny wktad wlasny
jest okreslany dla kazdego rodzaju wsparcia indywidualnie i jest uzalezniony od
przepisoOw unijnych.

Istotny wydaje si¢ rowniez sposob finansowania projektow, ktory jest
warunkowany kilkoma sktadowymi: zrédlem finansowania, rodzajem podmiotu
korzystajacego ze wsparcia oraz specyfikg projektu. W tej kwestii przestrzegana
jest zasada, ze dofinansowane moga by¢ jedynie tzw. koszty kwalifikowane, ktore
sa sprecyzowane w katalogu dla kazdego dziatania. Beneficjenci programu
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uzyskuja dofinansowanie do projektu w formie refundacji (zwrotu poniesionych
wszystkich kosztow lub tez ich czesci) badz w formie zaliczki (wyplacanej w
zwigzku z planowanymi wydatkami). Ostateczne rozliczenie realizowane jest na
podstawie dokumentoéw wskazujacych na faktycznie i prawidlowo poniesione
wydatki.

W niniejszym punkcie podjeto analiz¢ dofinansowania projektow sktadanych
w wojewodztwie opolskim w ramach RPO WO 2014-2020 srodkami europejski-
mi. Przeanalizowano dwa podziaty: wedhug siedziby wnioskodawcy/ beneficjenta
oraz w zalezno$ci od osi priorytetowej programu. Kluczowe znaczenie dla podje-
tej analizy ma odpowiedz na pytania: ktéry powiat wojewodztwa opolskiego skta-
da najwiecej wnioskow, a w dalszej kolejnosci realizuje projekty majace zasadni-
czy wptyw dla rozwoju regionalnego i lokalnego, oraz ktéra o$ priorytetowa cie-
szy si¢ najwickszym powodzeniem wsrod wnioskodawcow (beneficjentow). Za-
prezentowang analize przeprowadzono na podstawie aktualnych danych staty-
stycznych udostgpnionych przez Gléwny Punkt Informacyjny Funduszy Europe;j-
skich w Opolu, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, Departament
Koordynacji Programéw Operacyjnych oraz danych dostepnych na stronie Serwi-
su Regionalnego Programu Wojewodztwa Opolskiego.

Podjete na wstepie rozwazania wskazuja na konieczno$¢ okreslenia w pierw-
szej kolejnosci zainteresowania spoteczno$ci RPO WO 2014-2020. Dlatego tez
istotna wydaje si¢ analiza iloSci zlozonych wnioskow, ktére sg pierwszym, ale
niezbednym krokiem do dalszego postepowania. Dokonano zestawienia (tabela 2)
oraz poréwnania (wykres 1 i 3) liczby wnioskdéw na poszczegolnych etapach oce-
ny projektu (wnioski zlozone, zaakceptowane do realizacji oraz podpisane umo-
wy) wedhug siedziby wnioskodawcy/beneficjenta oraz wedtug osi priorytetowych
w RPO WO 2014-2020.
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Szczegotowe zaleznosci pomiedzy liczbami wnioskéw na poszczegodlnych
etapach oceny w odniesieniu do poszczegolnych siedzib wnioskodawcy (benefi-
cjenta) w RPO WO 2014-2020 zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 1. Poréwnanie liczby wnioskéw na poszczegdlnych etapach oceny wedhug
siedziby wnioskodawcy/beneficjenta w RPO WO 2014-2020 (stan na 31.05.2018)
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Zrédlto: Opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Gtowny Punkt
Informacyjny Funduszy Europejskich w Opolu, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Opolskiego, Departament Koordynacji Programéw Operacyjnych

W analizowanym okresie mozna zauwazy¢, ze liczba ztozonych wnioskow w
miescie Opole jest ponad dziesi¢ciokrotnie wyzsza w pordwnaniu z powiatem
namystowskim czy prudnickim, w ktorych ztozono najmniejsza liczbe wnio-
skéw. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy podobna sytuacja wystepuje w przypadku
podpisanych uméw czy tez znaczna cze$¢ wnioskOw nie zostaje zakwalifikowa-
na do nastgpnych etapow, a tym samym nie dochodzi do podpisania umowy.
Aby to zweryfikowaé, zaprezentowano wykres rozrzutu ukazujacy zaleznos$c
pomigdzy liczba ztozonych wnioskéw a liczbg podpisanych uméw (wykres 2)
oraz obliczono wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona. Otrzymana warto$¢
wspotczynnika (7, = 0,995) sygnalizuje bardzo silng zalezno$¢ pomigdzy
liczbg ztozonych wnioskéw, a liczbg podpisanych umow. Zatem mozna stwier-
dzi¢, ze wraz ze wzrostem liczby ztozonych wnioskéw wzrasta réwniez liczba
podpisanych umoéw. Zgodnie z otrzymanym rownaniem funkcji regresji linio-
wej, wraz ze wzrostem liczby ztozonych projektow o 1, ilo$¢ podpisanych
uméw wzrasta przecigtnie o 0,43. Ponadto wysoka warto$¢ wspotczynnika de-
terminacji (R? = 0,989) wskazuje na bardzo dobre dopasowanie funkcji regre-
sji do danych empirycznych.
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Wykres 2. Wykres rozrzutu pomig¢dzy liczba ztozonych wnioskow a liczba podpisa-
nych uméw w ramach RPO WO 2014-2020
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Zatem sytuacja w przypadku podpisanych uméw w ramach projektu
ksztattuje si¢ podobnie jak w przypadku liczby ztozonych wnioskow. Miasto
Opole oraz beneficjenci spoza wojewddztwa wyraznie przewazaja w
podpisywaniu umoéw, a powiat ghibczycki, obok namystowskiego i
prudnickiego zajmuja ostatnie lokaty w rankingu. Nalezy zwroci¢ jednak uwage,
ze powiat namystowski otrzymal najwigkszg cze$¢ dofinansowania do
realizowanych projektow (80,91%).

Zachodzi prawidlowos$¢, ze ok 40% wszystkich zlozonych wnioskéw
otrzymuje finansowanie czego wyrazem jest podpisana umowa (stan na
31.05.2018 r.), najwiecej w powiecie krapkowickim, najmniej spoza
wojewodztwa. W poprzedniej perspektywie finansowania, tj. 2007-1013"* okoto
45% ztozonych wnioskéw doprowadzilo do podpisania umowy. Jednak nalezy
mie¢ na uwadze fakt, ze obecna perspektywa dobiegnie konca dopiero w 2020
roku. Rozwazajac jednak liczbe podpisanych umoéw do tej pory, to o 11,6%
rocznie wiecej umow jest podpisywanych w obecnej perspektywie. Zaleznos¢ ta
zachodzi réwniez w liczbie sktadanych wnioskow, ktora jest o 27% rocznie
wicksza w RPO WO 2014-2020 w poréwnaniu z RPO WO 2007-2013. Zatem
mozna wnioskowa¢é, ze sktadane projekty sa coraz lepsze i nie sa odrzucane w
poczatkowych etapach weryfikacji. Wnioski zostajg zatwierdzone do realizacji,
co prowadzi w konsekwencji do podpisania umow i realizacji projektow, a
finalnie do rozwoju regionu. W konsekwencji czego potwierdza si¢ postawiona
na wstepie hipoteza, ze wykorzystanie srodkéw unijnych w ramach RPO WO
wplywa na rozwdj wojewodztwa opolskiego.

" http://rp02007-2013.opolskie.pl/ [dostep 15.11.2018]
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Zauwazalna jest réwniez dominacja gmin z powiatu namystowskiego,
beneficjentdow spoza wojewddztwa oraz miasta Opole w pozyskiwaniu srodkow
europejskich, ktore stanowity ponad 75% dofinansowania catkowitych warto$ci
realizowanych projektéw. Jednakze ogodlnie rzecz biorge, w wigkszo$ci
powiatow proporcja miedzy uzyskanym dofinansowaniem unijnym, a catkowitg
warto$cig realizowanych projektow byla podobna. Realizowane projekty
znajdowaly dofinansowanie europejskie na poziomie od 51% do 81% ich
catkowitej wartosci, co gwarantuje, ze przynajmniej potowa Srodkow
zainwestowanych w dany program zostaje pokryta dzigki funduszom unijnym
(wykres 1). Jednak trzeba pamigtaé, ze nalezy mie¢ w zanadrzu wolne $rodki
finansowe na start projektu, z ktdérych wigkszo$¢ ma szanse zwrotu, dzigki
dofinansowaniu ze $rodkéw unijnych. Stad tez male powiaty rozwijaja si¢
wolniej, gdyz dysponuja mniejszg iloscig srodkow finansowych, ktore mogtyby
zainwestowa¢ w rdzne projekty. Ponadto wsroéd czynnikéw majacych wpltyw na
wewnatrzregionalne zrdéznicowanie wojewodztwa opolskiego mozna wymieni¢
m.in. liczby ludno$ci zamieszkujacej poszczegdlne powiaty wojewddztwa,
liczby pracujgcych oraz bezrobotnych, liczby podmiotow gospodarczych,
przyrosty naturalne, salda migracji [Bucka, Zagérowska 2016: 9].

Optymistyczny jest fakt, ze zaden z powiatow wojewodztwa opolskiego nie
zostaje biernym i korzysta w mniejszym lub wigkszym stopniu z mozliwosci
jakie daje RPO WO 2014-2020. Program cieszy si¢ duzym zainteresowaniem
spoteczenstwa poszczegdlnych powiatdw, a tym samym umozliwia on rozwoj
catego wojewddztwa.

Wykres 3. Poréwnanie liczby wnioskéw na poszczegdlnych etapach oceny we-
dtug osi priorytetowych w RPO WO 2014-2020 (stan na 31.05.2018)
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Gtowny Punkt
Informacyjny Funduszy Europejskich w Opolu, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Opolskiego, Departament Koordynacji Programéw Operacyjnych
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W dalszej kolejnosci ukazano zaleznosci pomiedzy liczbami wnioskéw na
poszczegdlnych etapach oceny, udziat srodkéw unijnych w calkowitej wartosci
projektow oraz procent ich alokacji na lata 2014-2020 w odniesieniu do po-
szczegolnych osi priorytetowych, co zostato przedstawione na wykresie 3.

Kazda z osi priorytetowych posiada rozny zakres srodkoéw finansowych. Aby
stwierdzi¢, ktora z nich cieszyta si¢ dotychczas najwigkszym zainteresowaniem
wsrod wnioskodawcow, a pdzniejszych beneficjentow sprawdzono przede
wszystkim poziom wykorzystania $rodkéw finansowych w ramach osi
priorytetowych, a takze liczbe ztozonych wnioskow i liczbe podpisanych umow
w ramach RPO WO na lata 2014-2020. Dokonujac interpretacji danych
zamieszczonych na wykresie 3, mozna stwierdzi¢ iz IV 1 I o$ priorytetowa byty
najbardziej popularne. To wlasnie w obszarach zapobieganiu zagrozeniom
(90,18%) 1 innowacji w gospodarce (80,93%) wykorzystano dotychczas
najwickszy procent alokacji EFR/EFS na lata 2014-2020. Ponadto w osiach
konkurencyjnej gospodarki (II OP) oraz wysokiej jakosci edukacji (IX OP)
ztozono najwigksza ilos¢ wnioskow, a nastepnie podpisano najwiecej umow w
ramach programu. Poza tym mozna zauwazy¢, ze IV 0§ priorytetowa
(Zapobieganie zagrozeniom) charakteryzuje si¢ najmniejsza iloécig zlozonych
wnioskow, wnioskow zatwierdzonych do realizacji oraz podpisanych umow.
Jednak nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze ta 0§ posiada jeden z najnizszych
budzetéw. tLaczna wartos¢ podpisanych umow w stosunku do $rodkow
przeznaczonych na realizacje projektow w tej osi jest wysoka.

Na uwage zasluguje réwniez analiza udzialu srodkdéw unijnych w catkowitej
warto$ci  realizowanego projektu. Najwyzszy udzial $rodkéw unijnych
(EFR/EFS) w catkowitej warto$ci projektu odnotowano w powiecie namystow-
skim (80,915%), podkarpackim (85,6%) oraz w XI OP (85,0%).
Z kolei najnizszy - w powiecie oleskim (51,32%) oraz w X OP (55,14 %).

Najwyzszym funduszem przeznaczonym na realizacje projektow dyspono-
wato miasto Opole (1484244743,88 zt) i byt on 0 97,4% wyzszy od najnizszej
kwoty, jaka dysponowat powiat namystowski.

Aby ukaza¢ rzeczywiste wykorzystanie uzyskanych s$rodkéw unijnych
w ramach RPO WO na lata 2014-2020, a tym samym ich oddziatywanie na
rozwoj regionu, przytoczono po jednym przyktadzie projektu dla kazdej osi
priorytetowej (tabela 3). Wskazano obszary wsparcia, cele i korzysci dla regio-
néw w danych projektach. Wyboru projektow dokonano na podstawie ich naj-
wyzszych wnioskowanych wartos$ci dla poszczegolnych osi priorytetowych.

'S Wojewédztwo opolskie jest narazone na wystepowanie zagrozen naturalnych

i cywilizacyjnych. Mozna wymieni¢ tu m.in. cyklicznie wystgpujace zalewy powodziowe w
dorzeczu Odry i jej doplywow. Dotychczasowe dziatania inwestycyjne ograniczyty to zagro-
zenie, jednak wymagana jest dalsza realizacja kluczowych inwestycji oraz znalezienie sku-
tecznych rozwigzan zwigzanych z zatrzymywaniem wody w zlewni. Wigcej informacji:
http://rpo.opolskie.pl/wp-content/uploads/2015/04/RPO-WO-2014-2020.pdf

[dostep 10.06.2018]
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Tabela 3. Przyktady projektéw dla poszczegdlnych osi priorytetowych
w ramach RPO WO na lata 2014-2020
OP Projekt Obszar wsparcia, cel,. prlf)rytet i dzialanie w
projekcie
I |Innowacje w przedsigbior- Obszar wsparcia: inwestycje w infrastrukture,
stwach — Utworzenie przez zdolnosci 1 wyposazenie w MSP, zwigzane
beneficjenta Fundu- bezposrednio z dziataniami badawczymi i
szu/Funduszy, z ktorego wspie- |innowacyjnymi
rane bedg instrumenty finan- o )
sowe udzielajgce pozyczek / Cel: wzmacnianie badan naukowych, rozwoju
poreczer ostatecznym odbior- technologicznego i1 innowacji
CO"Z{ W '; am.ach przedmiotowe- Priorytet, dzialanie: innowacje w gospodarce,
go dziatania. innowacje
Beneficjent: BANK GOSPO- |V Przedsigbiorstwach
DARSTWA KRAJOWEGO
Fundusz: EFRR
Data zakoficzenia: 2023-12-31
Il |Nowe Produkty i ustugi - Obszar wsparcia: rozwéj dziatalnosci MSP,
Utworzenie przez beneficjenta |wsparcie przedsigbiorczosci i tworzenia przed-
Funduszu Funduszy, z ktorego |sigbiorstw (w tym wsparcie dla przedsig-
wspierane bedq instrumenty  |biorstw typu spin-off i spin-out)
[finansowe udzielajgce pozy- o o )
czek/ poreczert ostatecznym Cel: wzmacnianie konkurencyjnosm matych i
odbiorcom w ramach przed- srednich przedsigbiorstw (MSP)
miotowego poddziatania. Priorytet, dziatanie: konkurencyjna gospodar-
Beneficjent: BANK GOSPO- ka, nowe produkty i ustugi w MSP
DARSTWA KRAJOWEGO
Fundusz: EFRR
Data zakonczenia: 2023-12-31
I |Bezpieczny transport w Opolu |Obszar wsparcia: infrastruktura na potrzeby

Beneficjent: MIASTO OPOLE
Fundusz: EFRR
Data zakonczenia: 2018-12-30

czystego transportu miejskiego i jego promo-
cja (w tym wyposazenie i tabor)

Cel: wspieranie przejscia na gospodarke ni-
skoemisyjng we wszystkich sektorach

Priorytet, dziatanie: gospodarka
niskoemisyjna, strategie niskoemisyjne




FUNDUSZE EUROPEJSKIE W ROZWOJU REGIONALNYM ...

87

v

Przebudowa Polderu Zelazna
Beneficjent: WOJ. OPOLSKIE
Fundusz: EFRR

Data zakonczenia: 2021-12-30

Obszar wsparcia: srodki w zakresie dostoso-
wania do zmiany klimatu oraz ochrona przed
zagrozeniami zwigzanymi z klimatem, np.
erozja, pozarami, powodziami, burzami, su-
szami, oraz zarzadzanie ryzykiem w tym za-
kresie, w tym zwigkszanie §wiadomosci,
ochrona ludnosci oraz systemy i infrastruktura
do celow zarzadzania kleskami i katastrofami

Cel: promowanie dostosowania do zmian
klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem

Priorytet, dziatanie: zapobieganie
zagrozeniom, mala retencja

V |Ograniczenie antropopresji na |Obszar wsparcia: ochrona, rozwoj i promowa-
roznorodnosé biologiczng, nie dobr publicznych w dziedzinie kultury i
dziedzictwo kulturowe i histo- |dziedzictwa
ryczne - ZrOWHnOWazony rozwoj o )
obszaru Gor Opawskich i Cel: zachowanie i ochrona $srodowiska natu-
Bramy Morawskiej ralnego )

i wspieranie efektywnego gospodarowania
Beneficjent: GMINA PRUD- |zasobami
NIK

Priorytet, dziatanie: ochrona Srodowiska,
Fundusz: EFRR dziedzictwa kulturowego, naturalnego i

. kultury
Data zakonczenia: 2019-10-31
VI |Budowa obwodnicy miejsco- |Obszar wsparcia: drugorzedne potaczenia

wosci Czarnowgsy
Beneficjent: WOJ. OPOLSKIE
Fundusz: EFRR

Data zakonczenia: 2018-12-31

drogowe z siecig drogowa i weztami TEN-T
(nowo budowane)

Cel: promowanie zrdwnowazonego transportu
i usuwanie niedoboréw przepustowosci w
dziataniu najwazniejszej infrastruktury sie-
ciowej

Priorytet, dziatanie: zrownowazony transport
na rzecz mobilno$ci mieszkancow,
infrastruktura drogowa
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VII |Operator Systemu Popytowego |Obszar wsparcia: przystosowywanie pracow-
) nikow, przedsigbiorstw i przedsigbiorcéw do
Beneficjent: WOJ. OPOLSKIE|, . ian
Fundusz: EFS Cel: promowanie trwatego i wysokiej jako$ci
Data zakoficzenia: 2021-10-31 zatru(.lni’enia oraz wsparcie mobilnosci pra-
cownikow
Priorytet, dziatanie: konkurencyjny rynek
pracy, szkolenia, doradztwo dla
przedsigbiorcow i pracownikow
przedsigbiorstw oraz adaptacyjnosé
przedsigbiorstw
VIII |Blizej rodziny i dziecka - Obszar wsparcia: ulatwianie dostepu do przy-
wsparcie rodzin przezywajg-  |stepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej
cych problemy opiekunczo- jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ushug
wychowawcze oraz wsparcie  |socjalnych §wiadczonych
\pieczy zastepczej - Il edycja  |w interesie ogdlnym
Beneficjent: Cel: promowanie wiaczenia spotecznego oraz
REGIONALNY OSRODEK |walka
POLITYKI SPOLECZNEJ z ubdstwem 1 wszelka dyskryminacja
Fundusz: EFS Priorytet, dziatanie: integracja spoteczna,
dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych
Data zakonczenia: 2021-01-31 ; sp(fire)czn;?}ll H g Y
IX |Opolskie Szkolnictwo Zawo-  |Obszar wsparcia: lepsze dopasowywanie sys-

dowe blizej rynku pracy 2

Beneficjent: SAMORZAD
WOIJ. OPOLSKIEGO

Fundusz: EFS

Data zakonczenia: 2018-07-31

temow ksztaltcenia i szkolenia do potrzeb
rynku pracy, ulatwianie przechodzenia z etapu
ksztalcenia do etapu zatrudnienia oraz
wzmacnianie systemow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego 1 ich jakosci, w tym poprzez
mechanizmy prognozowania umiejgtnosci,
dostosowania programoéw nauczania oraz
tworzenia i rozwoju systemow uczenia si¢
poprzez praktyczng nauke zawodu realizowa-
ng w $cistej wspotpracy z pracodawcami

Cel: inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie i
szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci 1 uczenia si¢ przez cale zycie.

Priorytet, dzialanie: wysoka jakos$¢ edukacji,
rozwoj ksztalcenia zawodowego
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X |Rewitalizacja obszarow miej-

skich na terenie miasta Nysa

Beneficjent: AGENCJA
ROZWOJU NYSY SP. Z 0.0.

Fundusz: EFRR

Data zakonczenia: 2019-12-20

Obszar wsparcia: pozostata infrastruktura
spoteczna przyczyniajaca si¢ do rozwoju re-
gionalnego i lokalnego

Cel: promowanie wlaczenia spotecznego oraz
walka
z ubdstwem 1 wszelkg dyskryminacja

Priorytet, dziatanie: inwestycje w
infrastrukture spoteczng, inwestycje
wynikajace z Lokalnych Planéw Rewitalizacji

XI

Plan Dzialan Pomocy Tech-
nicznej RPO WO 2014-2020
na 2018 rok

Beneficjent:

INSTYTUCJA ZARZADZA-
JACA RPO WO 2014-2020

Fundusz: EFS
Data zakonczenia: 2018-12-31

Obszar wsparcia: przygotowanie, wdrazanie,
monitorowanie i kontrola

Priorytet, dziatanie: pomoc techniczna

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie: http://rpo.opolskie.pl/2p=139 [dostep 20.11.2018]

Przytoczone przyktady realizowanych projektow ukazujg szerokie spektrum
rozwoju wojewodztwa opolskiego w réznych obszarach. Dzigki mozliwo$ciom
jakie stwarza RPO WO 2014-2020 mozliwe jest m.in.

tworzenie innowacji w gospodarce i przedsigbiorstwach,
rozwdj konkurencyjnej gospodarki i dziatalnosci MSP,
rozwoj gospodarki niskoemisyjne;j,

zapobieganie zagrozeniom,

ochrona §rodowiska i dziedzictwa kulturowego, naturalnego i kultury,
rozw0j infrastruktury transportowe;j,
tworzenie konkurencyjnego rynku pracy,

integracja spoteczna,

dostep do wysokiej jakoSci ustug zdrowotnych i spotecznych,

wysoka jako$¢ edukacji,

rozwoj ksztatcenia zawodowego,

rozwoj rynku pracy,

inwestycje w infrastrukturg spoteczng.
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Sa to jedynie nieliczne dziatania, w ktorych nastepuje nieustanny rozwdj woje-
wodztwa. Zatem potwierdza si¢ ponownie teza, ze realizowane projekty w ra-
mach RPO WO na lata 2014-2020 oddziatujg na rozwdj regionu wojewodztwa
opolskiego. Realizacja programu przyczynia si¢ do poprawy jakosci zycia
mieszkancow wojewddztwa opolskiego oraz wzrostu jego atrakcyjnosci.

5. PODSUMOWANIE

Konczac rozwazania na temat funduszy europejskich w rozwoju regionalnym
wojewodztwa opolskiego na przykladzie Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 nasuwa si¢ kilka wnioskow
1 spostrzezen.

1. Proces zarzadzania danym regionem moze by¢ ukierunkowany na rézne cele:
np. na ochrone S$rodowiska, dziedzictwa kulturowego 1 naturalnego,
zapobieganie zagrozeniom naturalnym, rynek pracy, edukacje, infrastrukture i
integracje spoleczng czy gospodarke konkurencyjna, innowacyjng i
niskoemisyjng. Sa to obszary objete RPO WO 2014-2020. Jednym z efektow
racjonalnego zarzadzania powinna by¢ odpowiednia alokacja $rodkow
materialnych i finansowych oraz pomnazanie tych zasobéw m.in. poprzez
dostosowanie polityki regionalnej, a ponadto rozwdj tych sektorow
gospodarczych, ktére w sposob najkorzystniejszy pobudzajg gospodarke
regionu.

2. Najwazniejszym celem programéw unijnych jest poprawa poziomu zycia
mieszkancow dzieki wzrostowi gospodarczemu i wzrostowi zatrudnienia. Po-
nadto mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania ze $rodkoéw europejskich jest
istotnym czynnikiem determinujagcym i motywujacym realizacje planéw roz-
wojowych poszczegolnych powiatow czy wojewodztw.

3. W perspektywie 2014-2020 na terenie Polski realizowane s3 rowniez
programy krajowe tj. ,,Inteligentny Rozwoj”, ,,Infrastruktura i Srodowisko”,
»Wiedza Edukacja Rozwoj”, ,,Polska Cyfrowa”, ,,Polska Wschodnia”,
,,Europejska Wspotpraca Terytorialna”, ,,Pomoc Technic-zna”, ktore réwniez
sa dofinansowane przez fundusze europejskie'®. Ponadto poza programami
krajowymi fundusze unijne zostaly przydzielone na 16 programow
regionalnych, dla kazdego wojewddztwa, ktore sa zarzadzane przez
odpowiednie zarzady wojewodztw. Uzyskane $rodki w programie regionalnym
dla wojewddztwa opolskiego s3a najnizsze w poréwnaniu z pozostatymi
wojewddztwami w Polsce'”.

4. Realizacja priorytetow rozwoju regionalnego na lata 2014-2020 zostata wspar-
ta z funduszy UE, takich jak: EFRR i EFS w kwocie 944 967 792 euro. Do tej
pory na terenie wojewodztwa opolskiego w okresie programowania 2014-2020
zostato zakonczonych 253 projektéw, ktorych faczna warto$¢ wynosita

16 http://www. funduszeeuropejskie.gov.pl [dostep 10.06.2018]
17 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-
funduszy/fundusze-europejskie-w-polsce/ [dostep 10.06.2018]
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4. Realizacja priorytetow rozwoju regionalnego na lata 2014-2020 zostata wspar-
ta z funduszy UE, takich jak: EFRR i EFS w kwocie 944 967 792 euro. Do tej
pory na terenie wojewodztwa opolskiego w okresie programowania 2014-2020
zostato zakonczonych 253 projektéw, ktorych taczna warto$¢ wynosita
6834462773 zl, w tym laczna kwota dofinansowania z EU wynosita
516837352,3 z. Ponadto 721 projektow jest w trakcie realizacji'®.

5. Przeprowadzona analiza pozwala na uznanie za prawdziwa hipoteze mowiaca,
ze wykorzystanie $rodkéw unijnych w ramach RPO WO na lata 2014-2020
wplywa na rozwdj wojewodztwa opolskiego. Realizowane projekty w
pozytywny sposob zmieniaja/zmienig w przysztosci ten region, podnosza jego
atrakcyjnos$¢ i konkurencyjnosé.

6. Rezultaty przeprowadzonych analiz wskazuja, iz wojewodztwo opolskie jest
silnie zréznicowanym pod wzgledem ilosci skfadanych wnioskow w ramach
RPO WO 2014-2020, a takze pod wzgledem zainteresowania wyszczegolnio-
nymi w projekcie osiami priorytetowymi. Miasto Opole jest zdecydowanie li-
derem w ilosci skfadanych wnioskow 1 podpisanych umow. Mozna réwniez
zauwazy¢ duzy naptyw wnioskow spoza wojewodztwa. Z kolei liczby sktada-
nych wnioskéw w gminach z powiatu namystowskiego, prudnickiego i1 glub-
czyckiego byly nizsze o ok 90% w poréwnaniu do miasta Opola.

7. Najwigkszym zainteresowaniem wsrdéd wnioskodawcdéw w programie cieszy
sie dotychczas IV OP (Zapobieganie zagrozeniom) oraz I OP (Innowacje w
gospodarce), w ktorych wykorzystano dotychczas najwigkszy procent alokacji
EFR/EFS.

8. W okresie programowania 2014-2020 potwierdzila si¢ teza, ze wzrost ilosci
zlozonych wnioskow przektada sie na zwigkszenie ilosci podpisanych umow w
ramach projektu, o czym $wiadczy dodatnia i bardzo wysoka warto$¢ wspot-
czynnika korelacji liniowej Pearsona (7, = 0,995). Zachodzi prawidlowos¢,
ze ok 40% wszystkich ztozonych wnioskéw otrzymuje finansowanie czego
wyrazem jest podpisana umowa.

9.  Na okres kolejnego programowania tj. na lata 2021-2027 komisja UE proponu-
je unowoczes$ni¢ glowna polityka inwestycyjna UE - polityke spdjnoscei i jeden
z jej najbardziej konkretnych przejawow solidarnosci. Na ten okres zostanie
przeznaczony budzet w wysokosci 373 mld EUR", dzieki ktoremu beda moz-
liwe do realizacji ro6znego rodzaju inwestycje majace za priorytet niwelowanie
réznic rozwojowych miedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz w ich obre-
bie. Stabsze regiony beda mogtly stara¢ si¢ wyrownywac dystans dzielacy je od
pozostatych regiondw w UE*.

"®http://www.mapadotacji.gov.pl/projekty?wojewodztwo=8 &powiat=& fundusz=&program=
&dzialanie=&beneficjent=&tytul=&lata=2014 [dostep 25.06.2018]

' Ceny biezace — z uwzglednieniem inflacji.

2 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-3885 pl.html [dostep 20.06.2018]
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10. Majac na uwadze obecng i przyszta polityke prorozwojowa Unii Europejskiej
caly czas nalezy poszukiwa¢ odpowiednich obszarow w danym regionie, ktdre
nalezy rozwijac, przy jednoczesnym ubieganiu si¢ o finansowanie projektéw
majacych na uwadze zrownowazony rozwoj regiondw.

Reasumujac, przedstawiona charakterystyka funduszy europejskich w rozwoju
regionalnym wojewodztwa opolskiego dzieki mozliwosciom RPO WO 2014-2020
dostarcza wielu szczegbtowych informacji o poziomie i strukturze realizowanych
projektow, stad tez nalezy ja nadal kontynuowac i poglebiaé, zwlaszcza gdy obecny
okres programowania 2014-2020 dobiegnie konca.
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WYKORZYSTANIE FUNDUSZY UNIJNYCH
W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM
W PERSPEKTYWIE FINANSOWANIA 2014-2020

Streszczenie: Przedmiotem opracowania jest wykorzystanie funduszy unijnych
z uwzglednieniem wybranych inwestycji w wojewodztwie opolskim, ktére sg finan-
sowane z programéw operacyjnych w latach 2014-2020. W opracowaniu zawarto
charakterystyke regionu opolskiego przedstawiajacg rowniez realne problemy,
z ktorymi musi si¢ zmierzy¢. W publikacji zostaty poruszone aspekty wykorzystania
srodkéw funduszy unijnych w dziatalnosci przedsigbiorcow jak i podmiotdéw pu-
blicznych wykazujac, ze Unia Europejska dziata na rzecz rozwoju gospodarki. Ce-
lem opracowania jest weryfikacja tezy, ze celem funduszy unijnych jest wspieranie
rozwoju panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, oraz zaprezentowanie czy cel ten
zostatl osiagnicty w woj. opolskim.

Stowa kluczowe: rozwoj regionalny, fundusze unijne, wojewodztwo opolskie, pro-
gramy operacyjne, inwestycje regionalne.

THE USE OF EU FUNDS IN THE OPOLSKIE VOIVODESHIP
IN THE PERSPECTIVE OF FINANCING 2014-2020

Abstract: The subject of the elaboration is the use of EU funds including selected
investments in the Opolskie Voivodeship, which are financed from operational pro-
grams 2014-2020. In a narrow sense, the characteristics of the Opole region have
been described, which also presents real problems with which it must face. In publi-
cation discusses aspects of the use of EU funds in the activities of entrepreneurs and
public entities, demonstrating that the European Union works for the development of
the economy. The aim of the study is to verify the thesis that the purpose of EU
funds is to support the development of European Union member states, and to show
whether this goal was achieved in the voivodeship opolskie.

Keywords: regional development, funds of the European Union, Opolskie
Voivodeship, operational programs, regional investments.

1. WSTEP

W dzisiejszym $wiecie wielu ludzi zastanawia si¢ na co przeznaczane sg
srodki unijne i w jaki sposob sg one wykorzystywane? Czy prawidtowo sg zro-
zumiane i zbadane potrzeby spoteczenstwa i czy wykorzystanie danych fundu-
szy unijnych przyczyni si¢ do bardziej komfortowego zycia? Czy rzeczywiscie
fundusze unijne sg dobrze wykorzystywane i czy rynek jest dobrze zbadany pod
wzgledem potrzeb? Czy dobrze sa dobrane programy operacyjne? Sa to pytania,
ktére pewnie wigkszo$¢ ludzi sobie zadaje. Otéz fundusze unijne przyczyniaja
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si¢ do rozwigzywania problemoéw pod katem gospodarki jak i catej spotecznosci.
W naszej pracy zastosowaly$my klasyczng analiz¢ danych, gdyz jest nig analiza
zawartosci, inaczej moéwiac tresci, a takze przede wszystkim postawilySmy
W naszej pracy na analize ilosciows. SkupilySmy uwage na opisie wszelkich
materiatléw, dokumentow, a takze tabeli.

Unia Europejska jest wspolnotg krajow, ktore znajdujg si¢ na réoznych po-
ziomach rozwoju oraz borykajg si¢ z wieloma wyzwaniami. Wiele tych wyzwan
jest wspolnych dla wszystkich panstw cztonkowskich. Unia Europejska stanowi
jedyne w swoim rodzaju partnerstwo gospodarcze i polityczne, ktore obejmuje
obecnie 28 panstw cztonkowskich. Jako organizacja migdzynarodowa dysponuje
wlasnym budzetem, z ktorego finansowane sg dziatania majace na celu rozwig-
zywanie probleméw publicznych.. Dzigki wspolnemu budzetowi sprostanie
wyzwaniom jest tansze i skuteczniejsze, niz gdyby kazde panstwo cztonkowskie
miato stawia¢ im czota samemu. Podstawowsg misja polityki rozwoju regional-
nego Unii Europejskiej jest wzrost poziomu spojnosci wewnetrznej w ramach
catej organizacji. Unia realizuje aktywnag polityke rozwoju regionalnego, nazy-
wang tez polityka spdjnosci Iub polityka strukturalng. Jej glownym celem jest
zmniegjszenie roznic w rozwoju krajow i regionow, ktora zwicksza konkurencyj-
no$¢ panstw cztonkowskich i samej Unii na globalnym rynku. Fundusze euro-
pejskie stanowig wsparcie dla krajéw cztonkowskich w osigganiu celow rozwo-
jowych [Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: art. 174-175]. Poprzez
fundusze realizuje si¢ wiele inwestycji, ktorych normalnie wykonanie byloby
utrudnione z uwagi na wysokie koszty. ,,Celem funduszy UE jest wspieranie
rozwoju UE jako cato$ci, fundusze bowiem przyczyniaja si¢ do rozwigzywania
probleméw spotecznych i gospodarczych” [Swistak 2017: 213]. To, na co Unia
Europejska przeznacza fundusze, jest bezposrednio powigzane ze strategia jej
rozwoju, obecnie zdefiniowang w dokumencie ,,Europa 2020”. , Jako organiza-
cja migdzynarodowa dysponuje szerokimi uprawnieniami wobec swoich czton-
kow oraz duzym rocznym budzetem” [Biadacz 2005: 96]. Szczegotowy plan
wydawania unijnych funduszy nazwany jest Wieloletnimi Ramami Finansowy-
mi. Srodkami UE gospodaruje si¢ zgodnie z surowymi zasadami, tak aby za-
gwarantowac $cisla kontrole nad ich wykorzystaniem oraz zapewni¢ ich przej-
rzysto$¢ i rozliczalno$§¢. Ostateczng odpowiedzialno$¢ polityczng za zagwaran-
towanie wlasciwego wydawania funduszy unijnych ponosi Komisja Europejska.
Jednak z uwagi na to, ze zarzadzanie sporg wigkszoscig tych srodkéw odbywa
si¢ na poziomie krajowym, odpowiedzialno$¢ za kontrole dorazne i coroczne
spoczywa na rzadach krajowych.
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2. CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
IJEGO POTRZEB

Wojewddztwo opolskie jest najmniejszym z 16 wojewodztw w Polsce pod
wzgledem liczby ludnos$ci i powierzchni. Zajmuje ono obszar o powierzchni
9412 km?. Glowng rzeka wojewoddztwa jest Odra, z wigkszych rzek nalezy wy-
mieni¢ Malg Panew i Nys¢ Klodzka. Najwiekszymi jeziorami sg zbiorniki
sztuczne, tj. Jeziora Nyskie, Otmuchowskie i Turawskie. Siedzibg wiladz woje-
wodztwa 1 zarazem najwiekszym miastem jest miasto Opole. Po poszerzeniu
granic od 1 stycznia 2018 r. miasto zajmuje wiekszg powierzchnig, a takze
wzrosta liczba mieszkancow. Poszerzenie granic ma istotny wplyw na gospo-
darke, gdyz w obregbie Opola znalazto si¢ wiele dobrze prosperujgcych zaktadow
1 o$rodkow przemystowych. Doskonatym przykladem jest Elektrownia Opole,
ktéra wczesniej nalezata do gminy Dobrzen Wielki, a po poszerzeniu granic
przejeto ja miasto Opole. W wojewoddztwie opolskim jest 35 miast oraz 11 po-
wiatow, w tym jedno miasto na prawach powiatu. Wojewodztwo jest potozone
w poludniowo-zachodniej Polsce, graniczy z Republikg Czeska i sasiaduje z
wojewodztwami: dolno$laskim, 16dzkim, $laskim, wielkopolskim. Organem
stanowigcym samorzadu wojewddztwa jest Sejmik Wojewodztwa Opolskiego
sktadajacy si¢ z 30 radnych. Sejmik wybiera organ wykonawczy samorzadu,
ktoérym jest Zarzad Wojewodztwa sktadajacy si¢ z 5 cztonkdéw z przewodnicza-
cym mu marszatkiem. Terenowym organem administracji rzadowe;j
jest Wojewoda Opolski powotywany przez Prezesa Rady Ministrow.

Wojewodztwo opolskie zamieszkuje niespelna 1 min mieszkancoéw. Charak-
teryzuje si¢ rowniez stosunkowo wysoka jakos$cig zycia i korzystnymi warun-
kami do zamieszkania. Posiada tez wiele atrakcyjnych miejsc turystycznych.
Kolejnym aspektem jest wielokulturowo$¢, istotnie zauwazalna w wojewodz-
twie opolskim. Jej zrodlem jest fakt, ze obok rodzimej ludnosci §laskiej po II
wojnie §wiatowe]j naptyneta ludno$é wywodzaca si¢ z Kresow Wschodnich oraz
przybysze z innych regionoéw kraju. Wspodtczesnie ludno$é rodzima tworza oso-
by identyfikujace si¢ jako Niemcy i Slazacy.

W wojewddztwie opolskim wystepuje zroznicowana struktura przemyshu
obejmujaca osrodki przemystu chemicznego, maszynowego, metalowego, bu-
dowlanego, drzewno-papierniczego, rolno-spozywczego, paliwowo-energety-
cznego. W regionie podtrzymywana jest tradycja produkcji rzemieslniczej i
spotdzielczej oraz wysoko rozwiniety przemyst $rednich technologii. Woje-
wodztwo opolskie jest stosunkowo dobrze zorganizowane komunikacyjnie i
wyposazone w infrastrukture transportowa. Na Opolszczyznie istnieje bogata
oferta terendw inwestycyjnych, mocng strong regionu jest urbanizacja obszaro6w
wigjskich, produktywnos$¢ rolnicza oraz gospodarka rybacka.

Realnym problemem wojewodztwa opolskiego, dotykajacym zreszta wigk-
szo$¢ obszarow kraju, jest systematyczny ubytek ludnosci oraz poglebiajacy si¢
proces starzenia spoteczenstwa. Tak jak wczesniej zostalo wspomniane, woje-
wodztwo opolskie jest najmniejszym wojewodztwem, a dodatkowo ma bardzo
duzy ubytek Iudnosci. Prawde moéwiac wielu ludzi wyjezdza z wojewodztwa
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poswiecajac rodzing dla pracy, szukajac zatrudnienia w innych miastach w kraju
lub za granica. Rozwigzanie problemu demograficznego jest wyzwaniem i wy-
maga podjecia daleko idacych dziatan, by zachgci¢ Iudzi, aby zostali w woje-
wodztwie. Dlatego tez wyzwaniem dla wojewddztwa opolskiego jest zmniejsze-
nie poziomu emigracji i depopulacji. Kolejnym wyzwaniem dla regionu jest
poprawa poziomu rozwoju. Horyzontalnym wyzwaniem rozwoju jest zapobie-
ganie 1 przeciwdziatanie procesom depopulacyjnym. Kolejnym rozwojowym
wyzwaniem jest budowanie aktywnego gospodarczo spoteczenstwa przygoto-
wanego do rynku pracy. Konieczna do tego jest poprawa jakoSci ksztalcenia, a
przede wszystkim zwigkszenie kompetencji zawodowych. Potrzeba wojewddz-
twa opolskiego jest rdwniez poprawa jakosci i dostepnosci ustug zdrowotnych i
stanu §rodowiska, aby zachowa¢ walory regionu i uatrakcyjni¢ jego funkcje jako
miejsca zamieszkania.

3. PROGRAMY OPERACYJNE W PERSPEKTYWIE 2014-2020

Z funduszy pomocowych Unii Europejskiej w perspektywie finansowania
2014-2020 zaplanowano realizacj¢ 16 programoéw regionalnych (RPO), 1
programu ponadregionalnego dla wojewodztw Polski Wschodniej, 6 programéw
krajowych, 7 programéw transgranicznych, 2 programéw transnarodowych oraz
1 programu miegdzyregionalnego (Interreg Europa) w ramach Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej. ,,Wktady finansowe panstw cztonkowskich sg
srodkami publicznymi, poniewaz pochodza od podatnikow — wszystkich
obywateli Unii Europejskiej . Z tego wzgledu Komisja Europejska przywigzuje
duza wage do systemow zarzadzania i kontroli, ktére stanowig istotny element
catego systemu udzielania pomocy w ramach polityki regionalnej” [Filipek
2015: 271]. Polska jest najwigkszym beneficjentem pomocy unijnej, gdyz
gtownym kryterium podziatu $rodkow unijnych na poszczegdlne panstwa
cztonkowskie jest PKB na mieszkanca. Na lata 2014-2020 Unia Europejska
przeznaczyla dla naszego kraju tacznie 82,5 mld euro. W perspektywie unijnej
2014-2020 samorzady wojewodztw otrzymaty wydatnie wyzsza pule srodkow
pieni¢znych o niemal 40%. Pienigdze te miedzy innymi zostang zainwestowane
w zwiekszenie konkurencyjnoSci polskiej gospodarki, poprawe spdjnosci
spotecznej 1 terytorialnej kraju, podnoszenie sprawnosci i efektywnosci
administracji. ,,Najwazniejszym celem programow unijnych jest poprawa
poziomu zycia mieszkancow dzigki wzrostowi gospodarczemu i wzrostowi
zatrudnienia” [Piechowicz 2016: 35].

Perspektywa finansowania na lata 2014-2020 bedzie wdrazana w Polsce
przez 6 krajowych programéw operacyjnych zarzadzanych przez Ministerstwo
Rozwoju oraz 16 programéw regionalnych zarzadzanych przez urzedy marszat-
kowskie. Programami krajowymi sa: Program Infrastruktura i Srodo-wisko,
Program Inteligentny Rozwoj, Program Wiedza Edukacja Rozw¢j, Program
Polska Cyfrowa, Program Polska Wschodnia oraz Program Pomoc Techniczna.
Najwigcej $rodkoéw pienieznych przeznaczono na Program Infrastruktura i Sro-
dowisko. Poza 6 programami krajowymi fundusze unijne réwniez sa przezna-
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czone na 16 programéw regionalnych. Ich gtownym celem jest wspieranie roz-
woju wszystkich regiondéw. ,Kazde wojewodztwo otrzymato konkretna ilo$¢
srodkéw wyliczona na podstawie przyjetej w tym celu metodologii, przy czym
poziom absorpcji wynika réwniez z umiejgtnego okreslenia priorytetéw i zainte-
resowania beneficjentow [Adamczyk-Lojewska 2017]. Najwiecej $rodkoéw
otrzymato wojewodztwo §laskie, bo az 3,47 mld euro. Wojewddztwo opolskie
otrzymato kwote 0,9 mld euro, czyli tyle co wojewddztwo lubuskie. Programy
krajowe na lata 2014-2020 przedstawione sg w tabeli 1.

Tabela 1. Srodki unijne programéw krajowych

Lp. Nazwa programu Fundusze Europejskie
1. Program Infrastruktura i Srodowisko 27,4 mld euro
2. Program Inteligentny Rozwdj 8,6 mld euro
3. Program Wiedza Edukacja Rozwdj 4,7 mld euro
4. Program Polska Cyfrowa 2,2 mld euro
5. Program Polska Wschodnia 2 mld euro
6. Program Pomoc Techniczna 0,7 mld euro

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie [https:/www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/zasady-dzialania-funduszy/fundusze-europejskie-w-
polsce/#Programy%20krajowe] [dostep 16 listopada 2018 r.]

4. REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY 2014- 2020

Do zwigkszenia konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci gospodarki ma si¢ przy-
czyni¢ Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego w latach
2014-2020. Srodki pienigzne na realizacje RPO pochodza z dwoch funduszy
europejskich: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (679,1 min euro)
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (265,8 min euro). Lacznie na reali-
zacje Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego w la-
tach 2014-2020 przeznaczono kwotg 944,9 mln euro. Najwigksza kwote, bo az
193,5 mln euro planuje si¢ przeznaczy¢ na priorytet ,,zrOwnowazony transport
wplywajacy korzystnie na rzecz mobilnosci mieszkancéw”. Do gtéwnych inwe-
stycji naleza budowa, przebudowa i modernizacja droég oraz obwodnic, moder-
nizacja i rewitalizacja sieci kolejowej i infrastruktury dworcowej, zakup taboru
kolejowego dostosowanego dla 0s6b o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢.
Poprawa stanu infrastruktury drogowej i kolejowej w zalozeniu powinna
usprawni¢ transport ludnosci, ktora codziennie korzysta ze srodkéw transportu.
Korzystnym czynnikiem jest rowniez fakt, ze skroci to czas dojazdow do pracy i
szkoty. Ponadto celem jest, aby osoby z ograniczong mozliwos$cig poruszania si¢
mogly bez pomocy innych przemieszczaé si¢ pomigdzy miejscowosciami o
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roéznej wielkos$ci, poniewaz takze we wsiach mozna zauwazy¢ wyremontowane
dworce kolejowe dostosowane do potrzeb 0sob niepetnosprawnych.

Dziatania samorzadu regionalnego w zakresie programowania i realizowania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego musza
uwzglednia¢ negatywne czynniki demograficzne, w tym starzenie si¢ spoteczen-
stwa i depopulacj¢. Problemy te w szczegdlny sposob dotykaja rynku pracy, ale
takze systemu ubezpieczen spotecznych, edukacji itd. Jednym z gléwnych czyn-
nikdOw rozwoju regionu, w tym wzrostu jego konkurencyjnosci, jest wszakze
posiadany potencjal kapitatu ludzkiego. W wojewodztwie opolskim z jednej
strony brakuje osob zdolnych do pracy w zawodach, na ktore jest zapotrzebo-
wanie (przede wszystkim ze wzgledu na wiek 1 stan zdrowia), z drugiej strony
wplywa to na zwigkszenie liczby osdb bezrobotnych. Z tego powodu programy
operacyjne finansowane z funduszy europejskich zmierzaja do zmiany lub pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych spoteczenstwa, zdobycie nowych umiejetno-
$ci 1 rozwijanie tych juz posiadanych (w szczegdlnosci jezykowych 1 kompute-
rowych). Utatwi to w znacznym stopniu znalezienie nowej pracy lub utrzymanie
juz posiadanej. Poprawa sytuacji demograficznej jest kluczowym problemem i
stanowi jedno z wyzwan polityki krajowej i regionalnej. Najwazniejsze zadania
w tym zakresie to przede wszystkim zwigkszenie dzietnosci i zahamowanie
migracji. Decydujaca role w rozwoju tych powigzan maja jednak wigksze miasta
oraz ich mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkancow otaczajgcego obszaru.
,Mate miasta otoczone wiejskim zapleczem wykazujg wiezi funkcjonalne i or-
ganizacyjne z tymi obszarami w zakresie funkcji administracyjnych i spoteczno-
gospodarczych tych obszaréw” [Konecka-Szydlowska, Perdat 2017: 29], pelnia
zatem funkcje wylacznie lokalne (handlowe, edukacyjne, zdrowotne, turystycz-
no-rekreacyjne). W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego planuje si¢ w
poczatkowym etapie wdrozenie szeregu dziatan, ktére majg za zadanie przeciw-
dziata¢ niekorzystnym ,.trendom demograficznym”. Uznano iz poprawa warun-
koéw zycia bedzie skutkowata zwigkszeniem dzietnos$ci w regionie. W tym za-
kresie zdecydowano, ze nacisk powinno si¢ ktas¢ na kompleksowsg opieke nad
matka i dzieckiem, tworzenie nowych miejsc opieki dla dzieci do lat 3, rozsze-
rzenie oferty o$rodkéw wychowania przedszkolnego o zajgcia dodatkowe, a
przede wszystkim tworzenie nowych miejsc pracy.

,»W regionach stabych mate i Srednie przedsi¢gbiorstwa maja szczegdlne zna-
czenie dla kreowania miejsc pracy i rozwoju gospodarki” [Szlachta] a ,,przed-
sigbiorcy mogg ubiegac si¢ o dotacje z réznych programéw” [Tomaszkiewicz
2014: 5]. W zalezno$ci od zrédta finansowania, rodzaju podmiotu korzystajgce-
go ze wsparcia oraz specyfiki projektu, rézna jest struktura finansowania. Reali-
zacja programu operacyjnego podlega monitorowaniu przez komitet monitoru-
jacy. Szczegotows specyfikacja zawarta jest w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020. Regionalne Programy Operacyjne Woje-
wodztwa Opolskiego na lata 2014 - 2020 przedstawione sg w tabeli 2.
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Tabela 2. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Opolskiego 2014-2020

Osie Priorytetowe

Wsparcie
Unii
Europejskiej
(mln)

Fundusz

Cel

1. Innowacje w
Gospodarce

73 600 000

EFRR

Inwestycje w infrastruktur¢ B+R
w przedsigbiorstwach, jednost-
kach naukowych i szkotach wyz-
szych

2. Konkurencyjna
Gospodarka

94 900 000

EFRR

Inwestycje w rozwoj przedsig-
biorstw zwigkszajace skale ich
dziatalnosci,

wzrost zasiggu oferty, wsparcie
nowych produktow i ustug w
przedsigbiorstwach

3. Gospodarka
Niskoemisyjna

123 500 000

EFRR

Inwestycje w infrastrukture
transportu publicznego (w tym
m.in.: zakup i wyposazenie ni-
skoemisyjnego taboru dla trans-
portu publicznego

Glegboka modernizacja energe-
tyczna budynkoéw w przedsigbior-
stwach oraz budynkow uzytecz-
nosci publiczne

4. Zapobieganie
Zagrozeniom

23 000 000

EFRR

Budowa, przebudowa, rozbudo-
wa 1 modernizacja budowli prze-
ciwpowodziowych oraz zbiorni-
koéw 1 polderow posiadajacych
rezerw¢ powodziowa

Zakup srodkéw transportu oraz
sprzgtu do prowadzenia akcji
ratowniczych

5. Ochrona Sro-
dowiska,
Dziedzictwa
Kulturowego i
Naturalnego

75 700 000

EFRR

Prowadzenie dziatan informacyj-
nych, edukacyjnych zwigzanych
z gospodarka odpadami

Inwestycje w infrastrukture
obiektow dziedzictwa kulturowe-
go oraz dziedzictwa naturalnego,
z uwzglednieniem potrzeb o0sob
niepetnosprawnych (infrastruktu-
ra matej skali)
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Budowa, przebudowa, remont
obiektow budowlanych oraz
zakup lub modernizacja urzadzen
do odprowadzania, oczyszczania
i przesyhu Sciekow

6. Transport

193 500 000

EFRR

Budowa, przebudowa
,modernizacja drég oraz obwod-
nic wraz z infrastrukturg towa-

rzyszaca

Modernizacja i rewitalizacja sieci
kolejowej, zakup taboru

7. Rynek Pracy

95207 517

EFS

Programy aktywizacji zawodowe;j
w tym posrednictwo pracy i po-
radnictwo zawodowe

Alternatywne i elastyczne formy
zatrudnienia oraz metody organi-
zacji pracy, aktywizacja zawo-
dowa 0s6b sprawujacych opicke
na dzie¢mi do lat 3

8. Integracja
Spoteczna

73 929 483

EFS

Profilaktyka chordb cywilizacyj-
nych, programy aktywizacji spo-
leczno-zawodowej

9. Edukacja

58 879 168

EFS

Ksztalcenie kadr, programy po-
mocy stypendialnej dla uczniow,
rozszerzenie oferty o§rodkow
wychowania przedszkolnego o
zajecia dodatkowe

10. Infrastruktura
Spoteczna

94 952913

EFRR

Rewitalizacja obszarow miej-
skich

Wyposazenie szkot i placowek
ksztatcenia zawodowego w sprzet
i narzedzia dydaktyczne

11. Pomoc Tech-
niczna

37798 711

EFS

Zapewnienie niezbednych zaso-
bow ludzkich oraz warunkoéw
gwarantujacych sprawne funk-
cjonowanie [P RPO WO 2014-
2020
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Zapewnienie wysokich kwalifi-
kacji odpowiednio przygotowa-
nego personelu zaangazowanego
w proces realizacji RPO WO
2014-2020

Zapewnienie wsparcia organiza-
cyjnego dla pelnienia obowiaz-
kow IP w zakresie m.in. organi-
zacji naborow, oceny i wyboru
projektow, weryfikacji platnosci,
monitoringu, kontroli

EFRR/

Razem 944 967 792 EFS

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/projekty/lista-projektow/lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-
w-polsce-w-latach-2014-2020/] [dostep : 16 listopada 2018 r.]

5. WYBRANE INWESTYCJE W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM

Fundusze pozyskane ze srodkdéw Unii Europejskiej do konca 2020 roku maja
by¢ przeznaczone przede wszystkim na ksztalcenie kadr, aktywizacje
zawodowsg, pomoc 1 integracj¢ spoleczng, wsparcie dla osob starszych,
infrastrukture kulturalng, dziedzictwo kulturowe, rewitalizacje, infrastrukture
drogowa, kolejowa, a takze na rozwdj obszaréw wiejskich. Jest dosy¢ wiele
zaplanowanych inwestycji, ktore sg juz realizowane. Przykltadem moze by¢
program pomocy spotecznej adresowany do ucznidow gimnazjalnych i szkot
ponadgimnazjalnych, na ktéry w ramach RPO zarezerwowano 1,6 min euro.
Dzigki wsparciu finansowemu mozna pomoéc dzieciom i miodziezy poprzez
wyrownanie ich szans w stosunku do innych uczniéw. Przewiduje si¢, ze roczne
stypendia maja wynosi¢ 300 ztotych miesiecznie. Kluczowy dla regionu jest
rowniez projekt dotyczacy wsparcia szkolnictwa zawodowego wart blisko 5,9
mln euro.

Fundusze unijne maja tez by¢ wykorzystane do 2020 roku migdzy innymi na
rozwoj ustug opiekunczych nad osobami niesamodzielnymi (19,5 min euro),
rozw0j infrastruktury ustug spolecznych, w szczegdlnosci na wyposazenie
dziennych lub catodobowych placowek opieki (18,7 min euro), oraz ustugi
zdrowotne utatwiajace powro6t do pracy, tj. rehabilitacja (2,2 mln euro). Kolejng
wazng inwestycja spoteczng o wartosci ponad 6,1 mln euro jest profilaktyka
wczesnego wykrywania nowotworow szyjki macicy, jelita grubego i raka piersi.
Srodki w wysokosci 14 mln euro zostaly przeznaczone na opieke medyczna nad
matka i dzieckiem, w tym na szczepienia. Zatozono, ze dzicki realizacji dziatan
dofinansowanych w wojewodztwie opolskim w latach 2014-2020 z ulepszonych
ushug zdrowotnych skorzysta 350 tysiecy osdb, natomiast 36 tysigcy uczniow
ma zosta¢ wspartych w ramach rozwijania poziomu edukacji.
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W zakresie inwestycji zaplanowano przygotowanie 500 hektarow terenow
inwestycyjnych, przebudowe lub modernizacje ok. 100 kilometréow drog oraz
powstanie 200 kilometrow S$ciezek rowerowych. Kluczowe znaczenie maja
inwestycje na drogach, ktore zaplanowano na 2018 rok (23 inwestycje na
drogach wojewodzkich o warto$ci ponad 187 min zt). Przewidywana jest m.in.
budowa w technologii betonowej obwodnicy Malni i Choruli o dlugosci ok. 50
kilometrow, rozbudowana obwodnicy Dobrodzienia oraz przebudowa drogi z
Opola do Namystowa. Wyremontowane zostang m.in. drogi w Przylesiu, Pietni,
Rzepcach, Nowej Cerekwi i Pogorzu. Wazna inwestycja sa Sciezki rowerowe,
ktore poprawiaja atrakcyjno$¢ turystyczng regionu, np. $ciezka z Prudnika do
Zamku w Mosznej. Inwestycje w wojewddztwie opolskim na rok 2014 — 2020
przedstawia tabela 3.
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6. ZAKONCZENIE

Sprawa kluczowa dla efektywnos$ci programéw pomocowych jest efektywne
wykorzystanie srodkoéw unijnych.,, Z punktu widzenia polskiej gospodarki nie jest
wazne ile srodkow unijnych wplynie do budzetu Polski. Duzo wazniejsze jest w jaki
sposob te pienigdze zostang wykorzystane” [Tomaszewicz 2014: 32]. Fundusze
unijne moga by¢ szansg na przyspieszenie rozwoju gospodarczego pod warunkiem
ich rozsadnego wykorzystania. Najwazniejszym celem inwestycji z wykorzystaniem
srodkow publicznych jest poprawa jakosci zycia mieszkancoéw, m.in. przez moder-
nizacj¢ infrastruktury, wzrost zatrudnienia, ochron¢ $rodowiska i lepszy dostep do
ustug publicznych. Dzigki dotacjom rosénie zainteresowanie nowymi inwestycjami,
co skutkuje zmniejszeniem bezrobocia. Mozliwo$¢ otrzymania bezzwrotnych dota-
cji uzupehiajacych kapital wlasny zmniejszyta obawy potencjalnych przedsigbior-
cow 1 inwestorow przed rejestracjg dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji
powstajg nowe miejsca pracy. Inny strumien finansowania dotyczy mozliwosci
zakupu nowego sprzetu, ktory umozliwia rozwinigcie si¢ malych przedsigbiorstw,
podniesienie poziomu konkurencyjnosci i lepszy start na rynku pracy. Jednakze
mozna réwniez zauwazy¢, ze fundusze unijne maja réwniez stabe strony. Sa nimi
chociazby konieczno$¢ zapewnienia 15% wkiadu wlasnego przez panstwo i jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ktére w tym celu musza si¢ zadtuzac poprzez kre-
dyty, nie zawsze racjonalne wykorzystanie funduszy na poziomie krajowym, po-
przez np. nadmiemne inwestycje w infrastruktur¢ rekreacyjna, nadmierna formaliza-
cja procesu aplikowania i rozliczania, wynikajgca zreszta w duzej mierze z przepi-
sow krajowych, konieczno$¢ liczenia si¢ z zadaniami innych panstw i instytucji
unijnych, np. w zakresie redukowania niektorych sektoréw gospodarki (przemyst
stoczniowy, cukrowy) czy sposobu prowadzenia polityki wewnetrznej 1 zagranicz-
nej.
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