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SLOWO WSTEPNE

Dwudziesty pierwszy numer kwartalnika ,,Przegladu Nauk Stosowanych”
ma charakter przekrojowy. Obejmuje sze$¢ artykutéw, a ich tematyka pozwo-
lita na wydzielenie dwoch czesci. Pierwsza z nich koncentruje si¢ przede
wszystkim na obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Zawiera on
artykuty przygotowane przez pracownikow Zaktadu Prawa Miedzynarodowe-
go 1 Unijnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego oraz
Katedry Kryminologii i Nauk o Bezpieczenstwie Wydzialu Prawa, Admini-
stracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego. Afiliacja Autoréw jedno-
znacznie wskazuje, iz zaprezentowane w tej czeSci artykuly mieszczg si¢
w obszarze nauk prawnych, co determinuje ich charakter i metodologie. Druga
czgs¢ artykutdow koncentruje si¢ na wplywie zmiennych spoleczno-demo-
graficznych na procesy ekonomiczne oraz zarzadzanie organizacja. Zawiera
artykuty opracowane przez pracownikow i doktorantéw Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu, Uniwersytetu Opolskiego i Politechniki Opolskie;.

Cze$¢ pierwsza biezacego numeru ,,Przegladu Nauk Stosowanych” rozpo-
czyna artykut Stefana Marka Grochalskiego pt. ,,Przestrzenne ograniczenie
teatru wojny w kontek$cie praw i obowigzkéw panstw neutralnych”. Autor
kontynuuje w nim swoje rozwazania zapoczatkowane publikacja ,,Neutralnos¢
panstwa jako kategoria prawa. Aspekt historyczny i wspotczesny” [Grochalski,
2018]. W obu artykutach podkresla konieczno$¢ przeanalizowania na nowo
prawnomiedzynarodowej instytucji neutralnosci panstwa przede wszystkim ze
wzgledu na nasilajace si¢ prawdopodobienstwo wybuchu konfliktéw zbroj-
nych o charakterze lokalnym i regionalnym. W artykule opublikowanym
w niniejszym numerze ,,Przegladu Nauk Stosowanych” koncentruje si¢ on
przede wszystkim na prawnej analizie pojg¢cia panstwa neutralnego, a takze
praw i obowiazkéw wynikajacych z tego statusu. W konkluzjach Autor zau-
waza, ze wobec ewolucji sposobu prowadzenia wojny, w tym wzrostu znacze-
nia tzw. agresji hybrydowej, kategoria panstwa neutralnego moze z czasem
utraci¢ racje bytu. Zblizonej tematyki dotyczy artykul Marka Danikowskiego
pt. ,,Prawo UE a zaangazowanie panstw cztonkowskich w konflikty zbrojne”.
Autor kontynuuje w nim swoje badania nad dziataniami zewne¢trznymi UE
[Danikowski, 2017], koncentrujac si¢ w tym przypadku na potencjale wspol-
noty i jej panstw cztonkowskich do odgrywania istotnej roli w zakresie bez-
pieczenstwa regionalnego i $wiatowego. Zauwaza on, ze Unia dazac do za-
pewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego staje si¢ jednoczesnie istotnym
podmiotem w rozwigzywaniu konfliktbw w swoim najblizszym otoczeniu
mig¢dzynarodowym. Tym samym jej zaangazowanie w konflikty zbrojne ma
charakter przede wszystkim prewencyjny i stabilizacyjny. W konkluzjach
Autor wskazuje, ze Unia odgrywa na arenie miedzynarodowej role tzw. global
conflict managera. Z kolei artykut Pawla Szewczyka ,,Rola Szanghajskiej
Organizacji Wspolpracy w procesie mi¢dzyregionalnej integracji” odchodzi od
rozwazan dotyczacych konfliktow zbrojnych, pozostajac jednak w obszarze
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prawa mi¢dzynarodowego publicznego. Autor licznych publikacji z zakresu
prawa miedzynarodowego publicznego [Szewczyk, 2017; Szewczyk, 2018],
w opisuje tym razem charakter prawny, zakres dziatania oraz kompetencje
Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy. W swojej analizie opiera si¢ gtownie
na rosyjskojezycznych materiatach zrodlowych, wprowadzajac je tym samym
do polskiego dyskursu naukowego. Przeprowadzone badania pozwolity mu
dojs¢ do wniosku, ze Szanghajska Organizacja Wspolpracy nie zostata wypo-
sazona w przesadnie szerokie kompetencje, zwlaszcza jezeli porowna si¢ jg do
innych tego typu podmiotéw. Tym samym, wedlug Autora, bedzie utrudnione
osiggnigcie zaktadanych przez jej panstwa cztonkowskie celow gospodarczych
1 politycznych, co kaze mu postawi¢ pytanie o sens jej powotania. Konczacy
czg$¢ pierwszg artykul Katarzyny Grott i Macieja Szostaka odchodzi od prawa
miedzynarodowego publicznego, pozostajac jednak w obszarze szerokorozu-
mianego bezpieczenstwa. Przedstawiciele Uniwersytetu Wroctawskiego anali-
Zujg gwarancje bezpieczenstwa obiegu dokumentow w sadach administracyj-
nych. Temat ten jest kontynuacjg badan, ktorych wyniki zostaty opublikowane
w artykule ,,Bezpieczenstwo obiegu dokumentow w sadach administracyj-
nych” [Grott, Szostak, 2017]. Artykut ma charakter stricte prawniczy i bazuje
gléwnie na obowigzujacych aktach prawnych oraz orzecznictwie sadowym.
Autorzy analizujg gwarancje bezpieczenstwa obiegu dokumentow w procedu-
rze prawnosgdowej a takze w ramach dostepu do informacji publicznej. Po-
nadto opisujg procedure postgpowania z aktami sagdowymi po zakonczeniu
postepowania sagdowo-administracyjnego. W podsumowaniu Autorzy zauwa-
7aja, ze istniejgce przepisy prawne zapewniajg gwarancje bezpieczenstwa
obiegu dokumentéw na kazdym etapie postepowania przed sadami administra-
cyjnymi. Mankamentem istniejacych regulacji jest jednak ich zdaniem brak
szczegotowych unormowan dotyczacych udostepniania stronie skarzacej da-
nych osobowo-adresowych uczestnikow postepowania sgdowego.

Druga cz¢$¢ numeru otwiera artykul Mariusza Zielinskiego i Sandry Gasior
pt. ,,Zréznicowanie dziatan mobbingowych w zaleznosci od pici i wyksztatce-
nia pracownika”. Artykul stanowi rozwiniecie tematyki spotecznie (nie)od-
powie-dzialnych przedsigbiorstw, podejmowanej przez autorow [Zielinski,
2016; Zielinski, Jonek-Kowalska, 2017]. Autorzy podjeli si¢ proby oszacowa-
nia skali jak réwniez intensywnosci mobbingu w polskich organizacjach. Wy-
niki badan pokazuja, ze o ile czgsciej na dziatania mobbingowe wskazywali
mezezyzni o tyle intensywno$¢ dziatan mobbingowych byla wyzsza wsrod
kobiet. Autorzy wskazali réwniez na znaczenie wyksztalcenia ofiar dzialan
mobbingowych. Ofiarami najczg$ciej sa osoby z wyksztalceniem podstawo-
wym, co zwigzane jest z ich relatywnie stabg pozycja w organizacji, a najrza-
dziej osoby z wyksztalcenie wyzszym. W podsumowaniu tekstu Autorzy zau-
wazaja, iz poprawa organizacji pracy oraz korekty w obszarze kultury organi-
zacyjnej powinny umozliwi¢ ograniczenie wystgpowania mobbingu w organi-
zacjach. Dwudziesty pierwszy numer Przegladu Nauk Stosowanych zamyka
artykul autorstwa Natalii Boichuk, pt. ,,Wybrane makroekonomiczne determi-
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nanty imigracji Ukraincéw do Polski” podejmuje problematyke determinant
imigracji ludnoéci ukrainskiej w konteks$cie wzrostu gospodarczego Polski
i Ukrainy. Autorka wskazala, iz rosnaca inflacja, spadek poziomu wynagro-
dzen oraz niskie wskazniki makroekonomiczne skutkujg nasileniem si¢ proce-
su emigracji z Ukrainy. Z drugiej strony imigracja z Ukrainy przektada si¢ na
zwickszenie podstawowych miernikow wzrostu gospodarczego w Polsce.
W podsumowaniu Autorka wskazuje jednak, iz imigracja z Ukrainy skutkuje
spowolnieniem tempa wzrostu wynagrodzen. Autorka wskazuje réwniez, iz to
wzrost gospodarczy w Polsce oraz roznica w wynagrodzeniach sg czynnikami
przyciagajacymi imigrantow z Ukrainy.

Redaktorzy tomu wraz z Redakcja Przeglagdu Nauk Stosowanych wyrazaja
nadzieje, iz przedstawione w numerze publikacje b¢da stanowily cenny przy-
czynek do dyskusji naukowej, inspiracje do dalszych badan naukowych oraz
drogowskaz dla praktykow i decydentow.

Jolanta Maj
Filip Tereszkiewicz
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Marek DANIKOWSKI

PRAWO UE A ZAANGAZOWANIE PANSTW CZLONKOWSKICH
W KONFLIKTY ZBROJNE

Streszczenie: Unia Europejska nadal dysponuje duzym potencjatem do odgrywa-
nia wiodacej roli w zakresie bezpieczenstwa regionalnego i §wiatowego. Dotych-
czasowe zaangazowanie panstw czlonkowskich w konflikty zbrojne potwierdza
powyzsze i jednoczes$nie wskazuje, iz arbitrem w tego rodzaju uwarunkowaniach
moga by¢ raczej takie podmioty jak UE i NATO anizeli pojedyncze kraje. W $§wie-
tle zagrozen wewngtrznych i zewngtrznych nalezy réwniez zadba¢ o skuteczng
realizacj¢ celow Wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE.

EU LAW AND THE INVOLVEMENT OF MEMBER OF STATES IN ARMED
CONFLICTS

Summary: The European Union has still potential to play a leading role in region-
al and global security. The former involvement of EU member states in armed
conflicts confirms the stated above, and at the same time points out that arbitrators
may be international entities such as the EU and NATO rather than individual
states. In the light of internal and external threats, the objectives of the EU Com-
mon Security and Defense Policy should be effectively addressed.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, prawo Unii Europejskiej, konflikty zbrojne,
Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej

Keywords: the European Union, European Union law, military conflicts, the EU
Common Security and Defense Policy

1. WSTEP

Pytania, jakie pojawiajg si¢ przy analizie kwestii zaangazowania panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w konflikty zbrojne dotycza przede wszyst-
kim tego, czy prawo unijne przewiduje taki udzial, a jesli tak, to w jakich sytu-
acjach i czy zagadnienia te lezg w kompetencjach Wspdlnoty, czy tez poszcze-
golnych panstw cztonkowskich. Warto rowniez rozwazy¢, czy Unia Europej-
ska jako organizacja migdzynarodowa dopuszcza wspotprace militarng panstw
wchodzacych w jej sktad z innymi organizacjami i jaka jest rola samej Unii w
misjach cywilnych i wojskowych.

Stawiane pytania pozwalajg zwroci¢ uwage na fakt, iz Unia Europejska juz
od momentu powstania starata si¢ zmierzy¢ z zagadnieniem zaréwno bezpie-
czenstwa wewngtrznego, jak i wspolna polityka zagraniczng m.in. na wypadek
konfliktow powstatych w krajach trzecich. Kwestig sporng byla ewentualna
integracja militarna, globalna rola Unii Europejskiej w rozwigzywaniu konflik-
tow zbrojnych i plaszczyzna wspolpracy z NATO.

Poniewaz przedsiewzigcia podejmowane przez Uni¢ znajdujg swoje zrodto
w przepisach prawa pierwotnego, warto zauwazy¢, iz jak wynika z tresci obo-
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wigzujgcych traktatow unijnych, a zwlaszcza art. 2 Traktatu o Unii Europej-
skiej (TUE), wszelkie dzialania panstw czlonkowskich opieraja si¢ na posza-
nowaniu zasad demokracji i praw cztowieka. Ponadto jednym z najwazniej-
szych celow Unii jest wspieranie pokoju, co roOwniez na mocy art. 3 ust. 5
znajduje zastosowanie w stosunku do innych panstw, w ujeciu nie tylko euro-
pejskim ale i globalnym. Biorgc pod uwage okres pokoju panujgcego pomig-
dzy krajami cztonkowskimi od powstania Wspdlnot europejskich, az do dzi-
siejszej Unii Europejskiej, zwlaszcza ten cel wydaje si¢ by¢ w pehi realizo-
wany. Juz sama preambula do wspomnianego Traktatu o Unii Europejskiej
wskazuje na to, iz Wspolnota zmierza do $cislej integracji europejskiej, soli-
darnos$ci migdzy narodami i szerokiej wspotpracy gospodarczej, co zdecydo-
wanie stoi w sprzecznosci z postawami konfrontacyjnymi, a zwlaszcza maja-
cymi charakter zbrojny.

Kraje czlonkowskie bedace w sytuacji powaznych probleméw wewnetrz-
nych zagrazajacych porzadkowi publicznemu, w przypadku wojny lub grozby
jej wystapienia, zobowigzane sg do wzajemnych konsultacji dla ochrony rynku
wewnetrznego. Zobowigzanie to wynika z zapiséw art. 347 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Jest to zatem kolejny przyktad na dba-
1o$¢ o zachowanie mozliwie koncyliacyjnych rozwigzan takze w przypadku
konfliktow pomiedzy panstwami unijnymi, zwlaszcza w §wietle dopuszczalno-
$ci wniesienia bezposredniej skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Istotng kwestig pozostaje rowniez udziat poszczegdlnych panstw czton-
kowskich w Sojuszu Potocnoatlantyckim i ich indywidualna rola w dziala-
niach zbrojnych podejmowanych poza granicami Unii. Podkreslenia w tym
miejscu wymaga, iz cztonkostwo w Unii Europejskiej nie wchodzi w kolizje
z jednoczesnym uczestnictwem panstw unijnych w sojuszach wojskowych.
Wiele z krajow czlonkowskich nalezy jednoczes$nie i aktywnie wspottworzy
struktury Traktatu Potocnoatlantyckiego (TP). Na 29 aktualnych cztonkéw
NATO, az 22 (wliczajac nadal Wielkg Brytani¢) nalezy réwniez do Unii Euro-
pejskiej. Potencjalnym kandydatem jest tez Finlandia.

Cho¢ w art. 1 Traktatu Ponocnoatlantyckiego panstwa cztonkowskie zo-
bowigzujg si¢ do rozwigzywania wszelkich sporow mig¢dzynarodowych $rod-
kami pokojowymi, to jednak formalnie przygotowane s3 takze do ewentualnej
zbrojnej napasci, ustalajac w art. 5 TP, iz kazde takie dzialanie panstwa trze-
ciego wobec jednego z czlonkow sojuszu, oznacza jednoczesnie napas¢ na
wszystkie kraje. Tym samym dopuszcza si¢ uzycie sit zbrojnych w celu przy-
wrdcenia 1 utrzymania bezpieczenstwa zaatakowanego kraju. Dla realizacji
wymienionych celéw niezbedne jest utrzymywanie i rozwoj zardéwno indywi-
dualnej zdolnos$ci bojowej stron Traktatu Pdinocnoatlantyckiego jak i dbatosc
0 jej wzmacnianie w kontekscie catego sojuszu. Powyzsze nie stoi w sprzecz-
nosci z zadnym z zapiséw prawa Unii Europejskiej. Rowniez art. 8 TP wydaje
si¢ potwierdzac, iz przyjecie i dziatalno$§¢ w ramach NATO nie oznacza kolizji
z prawem unijnym. Na mocy wspomnianego artykutu, strony o$wiadczajg, ze
zadne sposréd zobowigzan migdzynarodowych, ktore podejmujg nie s3
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sprzeczne z zapisami Traktatu Poéinocnoatlantyckiego. Teoretycznie zatem
kraje NATO mogg by¢ uczestnikami konfliktoéw zbrojnych wtasciwie w sytua-
cji napasci zbrojnej dokonanej na ich terytorium. W pozostatym zakresie kaz-
de panstwo — strona TP zobligowane jest do realizacji tych samych celow, do
jakich naleza przyczynianie si¢ do rozwoju pokojowych i przyjaznych stosun-
kéw migdzynarodowych i dbalo$¢ o zachowanie bezpieczenstwa zaroéwno
pozostatych krajow Sojuszu, jak i bezpieczenstwa wiasnego kraju. Srodki do
realizacji tych celow moga by¢ zardwno polityczne, jak 1 militarne. Oprocz
stalej wspolpracy wojskowej ze wszystkimi panstwami partnerskimi, NATO
wielokrotnie wysytato, i czyni to nadal, swoje wojska na misje, ktore oznacza-
ly de facto zaangazowanie militarne na terytoriach objetych konfliktami
o charakterze zbrojnym.

W swoich wytycznych Unia Europejska przedstawita tez zasady dotyczace
promowania przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego w sto-
sunkach z panstwami trzecimi. Zobowigzala si¢ tym samym do analizy infor-
macji o ewentualnym konflikcie zbrojnym oraz, poprzez swoje instytucje
1 przedstawicieli misji cywilnych i wojskowych, zalecenia stosownych dziatan
[Dz.Urz. UE 2009/C 303/06].

2. UWARUNKOWANIA PRAWNE I UDZIAL PANSTW UE
W KONFLIKTACH ZBROJNYCH

Unia Europejska juz od ponad dwoch dekad zwigksza swoj udziat w pro-
wadzonych operacjach, zardbwno cywilnych jak i wojskowych. Polityka ta
nastawiona jest na wspolne dziatania obronne wspierajace pokoj i bezpieczen-
stwo nie tylko w Europie ale i na Swiecie. Traktat o Unii Europejskiej nadaje
jej takze kompetencje zwigzane z prowadzeniem wspoélnej polityki zagranicz-
nej oraz kwestii odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa. Nacisk kierowany jest
jednak na wypracowanie wspolnej polityki obronnej, co wskazuje na defen-
sywny charakter dzialan podejmowanych na podstawie art. 24 TUE. Unia
Europejska moze przeprowadza¢ misje humanitarne, utrzymujace pokoj, jak
rowniez misje zbrojne w oparciu o dyspozycje art. 42 TUE. Tak podejmowane
operacje muszg by¢ zgodne z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych. Co
oczywiste, priorytetem i celem wszelkich tego rodzaju dziatan jest doprowa-
dzenie do ustabilizowania sytuacji w miejscu misji, a takze zadbanie o prze-
strzeganie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Z powyzszym laczy si¢
tez zbieranie informacji dotyczacych jego tamania niezbednych do $cigania
0sob, ktoére mogg odpowiada¢ nastgpnie za zbrodnie wojenne przed sadami
krajowymi lub Migdzynarodowym Trybunatem Karnym. Unia Europejska
stara si¢ w zwiagzku z powyzszym aby osoby odpowiedzialne za dzialania ma-
jace charakter zbrodni wojennych byly karane i na ile jest to mozliwe, aby ich
Sciganie odbywato si¢ juz w kraju, w ktorym przepisy karne zostaly ztamane.

Ramy politycznych i wojskowych struktur unijnych ksztaltowane sa przez
tzw. wspolng polityke bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) podejmowang przez
Rade Europejska oraz Rade Unii Europejskiej. Polityka ta okresla nie tylko
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zaangazowanie Unii Europejskiej w zagranicznych misjach cywilnych ale tez
dopuszcza aktywno$¢ w obszarze dziatan wojskowych. Tego rodzaju dziatal-
no$¢ podejmowana byta po raz pierwszy poza Europg w ramach operacji Ar-
temis w Demokratycznej Republice Konga [Van Den Bosch: 2014] oraz EU-
FOR w Czadzie.

Zalozeniem wprost wpisanym w cele Traktatu z Maastricht bylo ustano-
wienie wspomnianej WPBiIO [Dz.Urz. UE 2016 C 202]. Chodzito nie tylko
o dzialania prewencyjne, zapobiegajace kryzysom, ktore mogltyby si¢ nastep-
nie przerodzi¢ w konflikt zbrojny, ale réwniez takie, ktore juz wymagaly ze-
wnetrznej interwencji wojskowej [Wawrzyk 2009: 94]. Zdawano sobie zatem
sprawe, ze zagadnienia dotyczgce obronnosci i bezpieczenstwa, w S$wietle
wydarzen jakie miaty miejsce w Europie i na §wiecie po 1989 r., nie powinny
pozostawa¢ na marginesie dyskusji o polityce europejskiej. Koniec ,,zimnej
wojny” oznaczatl zdecydowanie mniejsze ryzyko wybuchu konfliktu globalne-
go. Pojawily sie jednak zagrozenia, ktore mogly zagrozi¢ pokojowi i stabilno-
sci w Europie. Chodzito gléwnie o wydarzenia towarzyszace rozpadowi bytej
Jugostawii 1 grozne dla stabilno$ci Europy konflikty o charakterze lokalnym.
Trudno jednak bylo o konsensus w kwestii ksztalttu wspolnej polityki zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa. Dominujace staty si¢ dwie wizje dotyczace tego
obszaru, jak ustanowienie wspolnej obrony Unii Europejskiej oraz dziatania,
ktore nie bylyby odbierane jako konkurencyjne wobec NATO i utrzymywaty
mocng pozycj¢ Sojuszu [Wawrzyk 2009: 70]. Dlatego tez juz w preambule do
Traktatu o Unii Europejskiej zawarto dwa sformutowania, ktére mogty zostaé
zaakceptowane przez zwolennikow obu pogladow, tj. ,,wspdlna polityka
obronna” oraz ,,wspolna obrona” [Wawrzyk 2009: 90]. Jednoczes$nie znikomy
stopien wykonalnos$ci tzw. misji petersberskich (Petersberg tasks) przez Unie
Zachodnioeuropejska (UZE) dodatkowo wzmacniat pozycje i role NATO,
zwlaszcza w wymiarze europejskim [opracowanie MSZ]. Wprawdzie UZE
angazowala si¢ w dziatania podejmowane w Zatoce Perskiej, jak rowniez w
krajach bylej Jugostawii, to jednak polityka prowadzaca do utworzenia bar-
dziej spojnej europejskiej tozsamosci obronnej determinowata wprowadzenie
zmian w sposobie jej dziatania. W efekcie Unia Europejska wypracowala
a nastepnie podjeta czynnosci zmierzajace do wdrozenia wspoélnej strategii
bezpieczenstwa [Wawrzyk 2009: 94]. Zwazywszy jednak na towarzyszace
poszczegdlnym krajom unijnym watpliwosci oraz rozne projekty w zakresie
europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony, nie bylo to zadaniem tatwym
i nie doczekato si¢ spojnego, wspodlnego stanowiska wszystkich zainteresowa-
nych stron. Wspomniane roznice dotyczyly zarowno kwestii dalszego funk-
cjonowania UZE, jej odrebnosci 1 samodzielnosci w dziataniu od Unii Euro-
pejskiej badz skrajnie odmiennego pomyshu na jej inkorporacje, az po dalsze
wzmacnianie pozycji NATO i powierzenie sojuszowi pelnej odpowiedzialno-
$ci za bezpieczenstwo europejskie [Barcik 2008: 81 i n.]. Nalezy w tym miej-
scu nadmieni¢, iz UZE powstata jako organizacja obronna w 1948 r. mocg
tzw. traktatu brukselskiego, a jej panstwami cztonkowskimi, stowarzyszonymi
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1 obserwatorami byly kraje wspottworzace pdzniejsza Uni¢ Europejska. Funk-
cjonowanie UZE byto szczeg6lnie uzasadnione w okresie, w ktorym zdefinio-
wanie zachodnioeuropejskiej polityki obronnej nie bylo jeszcze mozliwe
w ramach Wspdlnot Europejskich, a uwidacznial si¢ rozdzwigk pomiedzy
Stanami Zjednoczonymi i Europa w kwestii kosztow europejskiej obrony po-
noszonych w ramach NATO [Demkowicz 2010: 137]. W 2010 r. zdecydowa-
no o rozwigzaniu UZE uzasadniajgc to wypelieniem celu dla jakiego zostata
powotana poprzez m.in. przyczynienie si¢ do zbudowania wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony [Madej 2012: 38 i n.].

Decyzje jakie zapadaja w zwigzku z aktywno$cig w ramach wspdlnej poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony zostajg podejmowane jednomyslnie przez Rade
Europejska oraz Rade Unii Europejskiej. Funkcje kontrolng w powyzszym
zakresie ma Parlament Europejski, takze w odniesieniu do budzetu WPBIiO.
W zwiazku z powyzszym, prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zwia-
zanych z indywidualnym zaangazowaniem i aktywnos$cig krajow cztonkow-
skich w konfliktach zbrojnych, tym samym nie zabrania samodzielnego decy-
dowania o udziale w operacjach wojskowych nie wynikajgcych z dziatalno$ci
podejmowanej w ramach Wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Przykla-
dem moga by¢ dziatania Francji podjete wraz ze Stanami Zjednoczonymi
w Republice Srodkowoafrykanskiej w 2013 r. Wsparcie wojsk francuskich
w zakresie ushug transportowych podjete zostato tez przez polski kontyngent
wojskowy [Lason 2015: 173]. Zaangazowanie takie nie stoi tez w sprzecznosci
z misjami podejmowanymi zagranicg przez Uni¢ Europejska, jak np. dziatania
w Czadzie a nastepnie takze w Republice Srodkowoafrykanskiej, w ktorych
brato udziat 21 panstw unijnych [Klosowicz 2014: 57]. Warto rowniez nad-
mieni¢, iz ewentualna napas¢ zbrojna na jedno z panstw cztonkowskich obli-
guje pozostate do udzielenia mu pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszel-
kich dostepnych im $rodkow.

Unia Europejska pomimo swojego udziatu w wielu operacjach o charakte-
rze zarOwno cywilnym jak i militarnym, nie byla jeszcze jak dotad strong kon-
fliktow zbrojnych. Interwencje militarne przedsigbraty natomiast niektore
z krajow cztonkowskich. O ile zatem Unia zdecydowanie podejmuje czynnosci
prowadzace do zazegnywania konfliktow unikajac uzycia sit wojskowych w
akcjach ofensywnych, o tyle poszczegélne panstwa takich aktywno$ci nie
wykluczajg i bywajg ich stronami.

Jednym ze $rodkow dziatania, jakimi dysponuje Unia Europejska w rela-
cjach z panstwami trzecimi jest tez organizowanie szkolen, m.in. z zakresu
mie¢dzynarodowego prawa humanitarnego, co w razie konfliktow zbrojnych
ma przynie$¢ skutek w postaci przestrzegania prawa humanitarnego w czasie
ich trwania. Misje szkoleniowe moga dotyczy¢ takze wsparcia skierowanego
na sity zbrojne panstw i doradztwo w zakresie wojskowosci jak miato to miej-
sce np. w Mali [Lason 2015: 175]. W ramach WPBiO prowadzone sg tez dzia-
fania wojskowe i cywilne, ktore moga wzmacnia¢ zdolnoSci podmiotéw od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne objetych nimi krajow, co ma
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miejsce w Nigrze 1 Mali. Powyzsze mieSci si¢ tez w tzw. cywilnym wymiarze
WPBIO, ktéry Rada i panstwa czlonkowskie Unii przyjely w konkluzjach
o0 ustanowieniu umowy w tym zakresie. Tym samym zwigkszona zostaje zdol-
nos$¢ Unii do usytuowania cywilnych misji zarzadzania kryzysowego wspiera-
jacych m.in. policje i organy administracji cywilnej w przypadkach niestabil-
nosci lub wybuchu konfliktu [Komunikat Rady UE 2018].

W omawianym kontekScie warto rowniez zwroci¢ uwage na nie zawsze
jednoznaczne i jasne definiowanie i interpretowanie czym jest konflikt zbrojny
w perspektywie dyrektyw unijnych. W wyjasnieniu watpliwosci dotyczacych
tego zagadnienia ma swdj udzial rowniez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej (TSUE), ktéry dokonal stosownej interpretacji w wyroku z 30
stycznia 2014 r. Uznal bowiem, iz nie w kazdej sprawie celowe bedzie zasto-
sowanie definicji konfliktu zbrojnego pochodzacej z miedzynarodowego pra-
wa humanitarnego. Zamiarem prawodawcy unijnego bylo przyznanie tzw.
ochrony uzupehiajacej nie tylko w sytuacji migdzynarodowych lub nie mie-
dzynarodowych konfliktow zbrojnych, ktore okresla prawo humanitarne, ale
takze w tego rodzaju konfliktach o charakterze wewnetrznym [Wyrok TSUE
z 30 stycznia 2014 w sprawie C-285/12]. Powyzsze wynika z faktu, iz dyrek-
tywy unijne realizujg inne cele w stosunku do zapisOw prawa humanitarnego,
roézna jest tym samym rowniez przyznawana ochrona. Prawo Unii Europejskiej
koncentruje si¢ w wigkszym stopniu na zadbaniu o sytuacje cywilow poza
strefami, w ktorych dochodzi do dziatan zbrojnych, w przeciwienstwie do
celow wspomnianego prawa humanitarnego. Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej stwierdzit zatem jednoznacznie, ze prawo unijne konfliktem
zbrojnym okre$la warunki, w ktorych stronami starcia sg sity porzadkowe
panstwa oraz inne grupy zbrojne.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze oprocz wymienionych czynnikow wplywajg-
cych na udziat krajow lub ich brak, w konfliktach zbrojnych, niezwykle istot-
nymi sg rowniez kwestie wewngtrzne poszczegdlnych panstw. Jak juz zostato
wspomniane, prawo Unii Europejskiej nie ingeruje tak dalece w decyzje pan-
stw cztonkowskich w omawianym zakresie, tym bardziej nie czyni tego
w kontekscie prawa wewngtrznego. Natomiast znaczne restrykcje w odniesie-
niu do partycypacji niektorych panstw w konfliktach zbrojnych miewajg cha-
rakter konstytucyjny. Takie ograniczenia wystepuja m.in. w przypadku Austrii,
Finlandii, Irlandii i Szwecji, w ktorych to krajach dopuszczalne sg jedynie
operacje podejmowane w celu zaprowadzenia porzadku i pokoju, w ramach
dziatan wielostronnych. Nie moga one mie¢ jednak charakteru ofensywnego
[Mello 2014: 79]. Oznacza to, ze np. Austria ze wzgledu na wspomniane ogra-
niczenia konstytucyjne swoja aktywnos$¢ na omawianym polu moze realizowaé
wylacznie pod auspicjami Unii Europejskiej, Organizacji Narodow Zjedno-
czonych (ONZ) lub Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
(OBWE). W przypadku Finlandii i Irlandii zakazane jest podejmowanie dzia-
fan innych niz z upowaznienia ONZ [Ibidem: 79]. R6znego rodzaju ogranicze-
nia konstytucyjne wystgpuja takze w szeregu innych krajow cztonkowskich
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Unii Europejskiej (Dania, Niemcy) oraz w Norwegii. Dla porzadku nalezy
jednak odnotowaé, ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich, w tym np. Polska,
Czechy czy Francja, nie posiada w swoich konstytucjach restrykcji tego rodza-
ju. Udziat polskich wojsk w misjach zagranicznych, w tym podejmowanych
dla realizacji celow wpisywanych we wspolng polityke bezpieczenstwa i obro-
ny Unii Europejskiej, nie stoi w sprzecznosci z polskim porzadkiem prawnym.
Przede wszystkim dziatan takich nie zakazuje polska Konstytucja. Tak wiec
polskie sity zbrojne moga i wielokrotnie byly juz wykorzystywane w wielu
misjach zagranicznych, w tym réwniez w czasie, kiedy Polska byla juz pan-
stwem cztonkowskim Unii Europejskiej oraz NATO. Dla przyktadu mozna
wymieni¢ m.in. operacje w Kosowie, Albanii, Libanie, Wzgdrzach Golan,
Iraku czy w Afganistanie [Lioe 2011: 89]. Polska brala rowniez udziat w misji
pokojowej podjetej w Republice Czadu oraz Republice Srodkowoafrykanskie;j,
shuzacej glownie ochronie ludnosci cywilnej [Miler, Zielinski 2008: 109 in.].

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, Unia Europejska przewiduje
w swoich przepisach zaangazowanie w sprawy panstw trzecich w sposob nie
prowadzacy do otwartego konfliktu zbrojnego i innych dziatan militarnych,
a skupia si¢ raczej na propagowaniu przestrzegania prawa humanitarnego i
zapobiegania takim konfliktom. Za jeden z takich instrumentéw uznano wspie-
ranie zasad demokratycznych na swiecie. W tym celu ustanowiono m.in. Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) powolujace instrument
finansowy na rzecz wspierania demokracji i praw cztowieka na $wiecie, jako
jedno z zadan na lata 2014-2020 [Dz. Urz. UE L 77/85]. Dokument ten uzu-
petnia inne wspomniane $rodki unijne wspomagajac ochron¢ praw cztowieka
na $wiecie 1 umacniajgc zasady demokratyczne. Warto tez zauwazyc, iz prze-
pisy Traktatu o Unii Europejskiej nie obliguja panstw czlonkowskich do
wspottworzenia ,,europejskich sit zbrojnych” i zrzekania si¢ kompetencji do
suwerennego decydowania o udziale kontyngentéw wojskowych w ewentual-
nych konfliktach zbrojnych czy akcjach pomocowych. Rada Europejska moze
jedynie zaleca¢ panstwom czlonkowskim aby podjety decyzje zmierzajgce do
stworzenia wspélnej obrony w ramach wspoélnej polityki bezpieczenstwa
i obrony, a i to zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami konstytucyjnymi.
Powyzsze nie stoi rowniez w sprzecznosci z udziatem krajow unijnych w NA-
TO i wynikajacych z tego zobowigzan.

3. UE JAKO “GLOBAL CONFLICT MANAGER"

Zaangazowanie poszczegolnych krajow czlonkowskich jak i Unii Europej-
skiej w konflikty o charakterze zbrojnym zauwazalne jest nie tylko w postaci
bezposredniej obecnosci na terenach objetych dziataniami zbrojnymi. Wyste-
puje ono bowiem takze jako dziatalno$¢ dyplomatyczna, ukierunkowana na ich
rozwoj 1 utrzymanie na jak najlepszym poziomie, a co za tym idzie, rdwniez
zacie$nianie wspoOlpracy i partnerstwa migdzynarodowego, nie tylko w najbliz-
szym sasiedztwie Unii. Wspomniane wcze$niej przepisy znajdujace si¢ chocby
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, czy wytyczne UE w sprawie
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promowania przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego wskazu-
ja, ze aktywno$¢ UE na omawianym obszarze ukierunkowana jest wigc na
dziatalno$¢ prewencyjng lub majacg na celu zazegnywanie konfliktow, ktore
juz powstaty. Unia Europejska pelni zatem w tym zakresie rolg jednego z
podmiotéw miedzynarodowych zaangazowanych w utrzymanie $wiatowego
pokoju, co w li-teraturze przedmiotu definiowane bywa jako ,,global conflict
manager” [Whitman, Wolff 2012: 3]. Wynika to z faktu, iz takze poszczegol-
ne kraje wolg by¢ cz¢scig migdzynarodowych sit pokojowych lub stabilizacyj-
nych, niz uczestniczy¢ w tego rodzaju dziatalnoéci samodzielnie. Unia Euro-
pejska wykorzystujgc zatem potencjal militarny poszczegdlnych panstw
cztonkowskich 1 w sytuacji braku wlasnych autonomicznych sit zbrojnych,
wpisuje sie czeSciowo w koncepcije tzw. mocarstwa niewojskowego (civilian
power), ktore podejmuje dziatania wplywajace na system mig¢dzynarodowy
poprzez uzywanie glownie §rodkow o charakterze niemilitarnym, a wigc eko-
nomicznych, politycznych lub finansowych [Milczarek 2005: 15]. Aktywnos$¢
ta ma na celu takze zapewnienie bezpieczenstwa i stabilnosci, zarowno na
terytorium unijnym, jak i w jej bezposrednim otoczeniu. Kazde mocarstwo
Swiatowe zabezpiecza przede wszystkim wlasne terytorium i interesy, a czyni
to czesto w rejonach znacznie od niego oddalonych stawiajac na wspomniang
dyplomacje i1 prewencje. Skutecznos$¢ okreslonych podmiotéw prawa miedzy-
narodowego w realizacji takich dziatan pozwala réwniez na scharakteryzowa-
nie ich jako mocarstwa globalne.

Unia Europejska dzigki zmianom wprowadzonym traktatem z Lizbony
i decyzja Rady z 2010 r. [2010/427/UE], utworzyta Europejska Stuzbe Dziatan
Zewngetrznych (European External Action Service — ESDZ). Jej dziatalnos¢
rozpoczeta rozwoj instytucjonalizacji zewngtrznych aspektow bezpieczenstwa,
co stanowi $rodek do wzmocnienia roli Unii Europejskiej nie tylko w bliskim
jej sasiedztwie, ale takze w wymiarze swiatowym [Wojnicz 2013: 83]. Cel ten
osiggany jest poprzez nie tylko wspolprace ze shuzbami dyplomatycznymi
takich podmiotéw jak ONZ, Stany Zjednoczone, Rosja czy panstw czlonkow-
skich Unii, ale tez wsparcie w zapewnieniu §wiatowego pokoju poprzez udzie-
lanie pomocy w wymiarze zardwno politycznym jak i gospodarczym czy prak-
tycznym. ESDZ wykazuje si¢ réwniez aktywno$cig w zapewnianiu bezpie-
czenstwa w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony [ESDZ — In-
formacje ogdlne].

Nalezy zauwazy¢, ze skuteczno§¢ podejmowanych dziatan Unii Europej-
skiej w omawianym konteksécie bedzie determinowaé to, czy bedzie petnita
funkcj¢ podmiotu charakteryzowanego jako global conflict manager. Pomimo
jednak, iz owa skuteczno$¢ nie zawsze jest pelna, to jednak skala aktywno$ci
dyplomatycznej i stopien trudno$ci wskazuje, ze takim podmiotem si¢ staje.
Podkreslenia wymaga takze, iz sama Unia Europejska w sposoéb wyrazny do
tego dazy. Obrazuja to dobrze wydarzenia, jakie mialy miejsce w 2014 r.,
gdzie dziatalno$¢ Unii musiata by¢ dzielona pomiedzy konflikty, ktore wybu-
chty na Ukrainie, w Syrii, Gazie, Jemenie przy jednoczesnej konieczno$ci
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reagowania na ataki terrorystyczne w Paryzu, Brukseli, Berlinie, Tunisie,
Stambule czy Bagdadzie [Tocci 2017: 1]. Na przyjecie odpowiedzialno$ci
i roli global conflict manager wskazuja takze dziatania prowadzone przez
wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
(HR/VP). Traktat z Lizbony dokonatl reformy tego stanowiska nadajac orga-
nowi kompetencje prowadzenia unijnej dyplomacji. Istotnym elementem dzia-
falnosci tego organu, na ktérego czele stoi aktualnie Federica Mogherini, byto
zdefiniowanie i wypracowanie wspolnych dla Unii i panstw czlonkowskich
celow w ramach dokumentu pn. Globalna strategia UE na rzecz polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa (Strategia), przedstawionego w 2016 r. Wsrod
wymienionych priorytetow znajduje si¢ przede wszystkim bezpieczenstwo
Unii, inwestowanie w zwalczanie kryzyso6w i pomoc w reformach panstw
potozonych na wschod i1 poludnie od granic unijnych, szybka reakcja i podej-
mowanie dzialan prewencyjnych w sytuacjach konfliktowych i zagrozenia
wojng, rozwijanie wspolpracy na catym §wiecie i wspieranie stabilnych po-
rzadkéw regionalnych oraz podejmowanie dziatan na rzecz $wiatowego po-
rzadku w oparciu o prawo migdzynarodowe [Materialy OIDE 2016: 1]. Istotne
w omawianym kontekscie jest tez podej$cie samej F. Mogherini, ktora podkre-
$la, iz poprzez sformutowanie ,,globalny” (global) wyraza si¢ nie tylko sens
geograficzny ale takze szereg polityk i innych instrumentéw promujacych
Strategi¢, potencjal militarny i budowanie pokoju. Wszystko to jednak
w ramach polaczonych koncepcji soft power i hard power, czyli Unii jako
podmiotu dziatajacego w ramach operacji cywilnych i wojskowych [Mogheri-
ni 2016: 4]. F. Mogherini dokonujgc podsumowania pierwszego roku funkcjo-
nowania Strategii, postawita Unie Europejska w szeregu swiatowych poteg
i ex-pressis verbis uznata Wspolnote solidnym gwarantem bezpieczenstwa
wskazujac na Scista wspotprace z ONZ, dbalo$¢ o zapewnienie $wiatowego
pokoju, prowadzenie polityki zagranicznej w sposob, ktdry wzmacnia Europe
i chroni jej obywateli [The EU Global Strategy — Year 1: 2017].

4. ROZWO] WSPOLPRACY UE W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA
I OBRONY

Wage dziatan przeprowadzanych w ramach wspotpracy Unii Europejskiej
i jej poszczegdlnych cztonkdéw w zakresie bezpieczenstwa i obrony podkresla-
la zwlaszcza wspolna inicjatywa brytyjsko — francuska, ktorej efektem byta
tzw. Deklaracja z Saint-Malo z 4 grudnia 1998 r. W efekcie tych ustalen zgo-
dzono si¢ m.in. co do koniecznosci wyposazenia Unii Europejskiej w kompe-
tencje umozliwiajace autonomiczne reagowanie na kryzysy o charakterze lo-
kalnym
1 miedzynarodowym, zapobieganie takim kryzysom i zarzadzanie nimi w opa-
rciu o Traktat o Unii Europejskiej 1 misje petersberskie. Efektywnos$¢ podej-
mowanych dziatan miata by¢ gwarantowana wspoélpracag i korzystaniem ze
srodkow, jakimi dysponowato NATO [Naert 2010: 43 i n.]. Aktywno$¢ Unii
Europejskiej w obszarze obronnos$ci i bezpieczenstwa miesci¢ si¢ miata m.in.
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w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony opisanej w Traktacie
o Unii Europejskiej, a w szczeg6lnosci w dawnym art. 17 1 23.

Kolejne konkretne ustalenia powzieto w dniach 10—11 grudnia 1999 r.
w Helsinkach, w czasie obrad Rady Europejskiej. Podkreslono pierwszenstwo
NATO w dziataniach antykryzysowych oraz zgodzono sig, iz celem nie jest
utworzenie armii europejskiej [Barcik 2008: 101], co czgsto stanowito podsta-
we do obaw kilku panstw cztonkowskich. Jednoczesnie jednak wskazano, iz
od roku 2003 Unia Europejska powinna mie¢ zdolno$¢ rozmieszczenia w cig-
gu 60 dni i utrzymywania przez przynajmniej 1 rok sit zbrojnych w liczbie od
50 do 60 tysiecy o0sob, ktore beda w petnej zdolnosci do wypetnienia dziatan z
zakresu misji petersberskich [Naert 2010: 471].

Nastepnym waznym krokiem dla rozwoju zdolnosci wojskowych Unii Eu-
ropejskiej byto podjecie w 2004 r. decyzji o utworzeniu tzw. Grup Bojowych,
ktore stanowilyby europejskie sity szybkiego reagowania skladajace si¢ z ok.
1500 tysiaca zolierzy. Co istotne, z taka inicjatywa wystapity kraje o naj-
wiekszym potencjale wojskowym, tj. Francja, Niemcy i Wielka Brytania, co
miato znaczenie w procesie formowania tej koncepcji [Wawrzyk 2009: 94].
Do jej realizacji zaproszone zostaly wszystkie panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej, jak rowniez Norwegia. Podstawowe zalozenia przewidywaly, iz
w razie konieczno$ci wykorzystania takich ugrupowan taktycznych, ich pelna
zdolno$¢ do podjecia stosownych czynnosci powinna nastgpi¢ w ciagu 15 dni,
wliczajac w ten okres czas na rozlokowanie na terenie stanowigcym pozniejszy
obszar dziatania. Ustalono ponadto, iz aktywno$¢ takiej grupy bedzie nie krot-
sza niz 30 dni, z mozliwoscig przedtuzenia misji do 120 dni w przypadku wy-
miany grupy zohierzy [Barcik 2008: 117].

Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony w grudniu 2009 r., do polity-
ki Unii Europejskiej podejmowanej w ramach dzialan zewnetrznych wprowa-
dzono wspomniang juz WPBIO. Instytucja ta powstata z myslag o realizacji
zadan stuzgcych utrzymaniu pokoju i wzmocnienia bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego. Nowe regulacje umozliwity Unii Europejskiej realizacj¢ 6 roznych
misji: podejmowanych wspolnie dziatan rozbrojeniowych, dziatan o charakte-
rze humanitarnym i ratunkowym, doradztwa i wsparcia wojskowego, dziatan
stricte zbrojnych, przywracajagcych pokdj oraz stabilizacyjnych [Ciupinski
2013 :35].

Warto zauwazyc, ze od 2016 r. zarbwno Rada Europejska jak i inne insty-
tucje unijne podjety bardziej dynamiczne dziatania w omawianym zakresie,
decydujac m.in. o stworzeniu Europejskiego Funduszu Obronnego i aktywo-
waniu PESCO (Permanent Structured Cooperation), czyli instrumentu, ktory
pomimo wystepowania juz w traktacie lizbonskim, nie byt dotad wykorzysty-
wany [Stanczyk 2018: 216 in.]. Traktat z Lizbony przewidzial mozliwo$¢
podjecia statej wspolpracy strukturalnej panstw czlonkowskich w zakresie
bezpieczenstwa i obrony, w celu rozwijania zdolno$ci obronnych oraz zwigk-
szenia wkladu i pozostawania w gotowosci operacyjnej jednostek zbrojnych
[Komunikat Rady UE 2017]. Projekty, w ramach ktérych podejmowana jest



PRAWO UE A ZAANGAZOWANIE PANSTW... 21

wspotpraca, przyczyniajg si¢ do zwigkszania mozliwo$ci udzialu w misjach
1 operacjach Unii Europejskiej oraz rozwijaja mozliwosci wojskowe. Aktual-
nie dziatania te wykorzystywane sg do tzw. reagowania kryzysowego w potu-
dniowej czgsci Europy [Gotkowska 2018: 6 i n.].

5. UNIA EUROPE]JSKA JAKO UCZESTNIK MIS]JI CYWILNYCH
I WOJSKOWYCH

Pierwszg misja, ktorej zrodlem byly ustalenia zwigzane z powstaniem unij-
nej wspodlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa [Whitman, Wolff 2012:
141] byta operacja podijeta przez Uni¢ Europejska w Bosni i Hercegowinie
w 2003 r. Stanowita Misje Policyjna, ktorej gtéwnym przedmiotem bylo za-
rzadzanie kryzysowe w konteks$cie cywilnym, a jednoczesnie kontynuowata
wykonywanie zadan rozpoczetych przez sity ONZ. Legitymacjg umozliwiajg-
cg dziatanie byla rezolucja nr 1396 Rady Bezpieczenstwa ONZ podjeta 5 mar-
ca 2002 r., przy dodatkowym zaproszeniu ze strony wiadz Bo$ni i Hercegowi-
ny [Naert 2010: 104]. Udzial w operacji podjety nie tylko kraje Unii Europe;j-
skiej, ale rowniez m.in. Norwegia, Kanada, Rosja, Szwajcaria czy Ukraina.

Druga misja unijng wynikajaca ze wspolnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, a jednoczesnie pierwszg o charakterze zbrojnym byta operacja prze-
prowadzona pod nazwa Concordia. Migjsce rozpoczecia stanowil obszar bylej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii. Datg rozpoczecia operacji byl takze
rok 2003. Podobnie jak w przypadku pierwszej misji, podstawg prawng stano-
wita Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ (tu o nr 1371 z 26 wrzesnia
2001 r.). Istotnym czynnikiem dodatkowo wzmacniajgcym legitymacj¢ byto
zaproszenie ze strony prezydenta Republiki.

Unia Europejska nie byla pierwszym podmiotem prowadzacym misje, kto-
rej poczatkowy kryptonim brzmiat ,,Allied Harmony”. Przejeta ja od NATO
korzystajac jednak ze $rodkow, jakimi dysponowal Sojusz. Zaangazowanych
zostato okoto 400 o0séb z 27 krajow. Kontyngent zlozony byl z wigkszosci
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, z wyjatkiem Danii oraz Irlandii,
ktéra zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami prawnymi nie mogta braé
udziatu w operacjach, nie posiadajacych mandatu ONZ. Wsréd uczestnikow
misji znalazla si¢ rdbwniez m.in. Polska oraz inne panstwa kandydujace do UE,
a takze Islandia, Norwegia i Turcja [Naert 2010: 107 i n.]. Glownym celem
podjetych czynnosci bylo zaprowadzenie bezpieczenstwa, stabilnoSci we-
wnetrznej w Republice Macedonii i umozliwienie budowy kraju w zgodzie
z wartosciami demokratycznymi. Powyzsze mialo by¢ takze srodkiem do uzy-
skania statusu panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej oraz NATO [Whit-
man, Wolff 2012: 143].

Najwigksza i1 najbardziej wymagajaca misjg wojskowa podjeta przez Unig
Europejska byta operacja o kryptonimie ,,Althea” przeprowadzona w Bosni
i Hercegowinie. Dziatania rozpoczgto jeszcze w 2004 r. po decyzji o wycofa-
niu Sit Stabilizacyjnych (SFOR). Rowniez w tym przypadku poprzedzito je
przyjecie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ (nr 1575 z 22 listopada 2004 r.)
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[Barcik 2008: 323]. W przeciwienstwie do Unii Europejskiej, to NATO wyka-
zato si¢ aktywnoS$cig zapewniajacg stabilnos$¢ i wyzszy stopien bezpieczenstwa
w Bo$ni i Hercegowinie, postrzegane bylo réwniez przez lokalne wiadze
1 miejscowg ludno$¢ jako gwarant pokoju [Whitman, Wolff 2012: 147].
Wspolpraca z NATO i korzystanie z potencjalu przedmiotowego i Sojuszu
okazato si¢ niezbedne dla wypehlienia powierzonego Unii mandatu. Skalg
podjetej akcji obrazuje rowniez liczba krajow zaangazowanych w misje, ktéra
przekroczyta 30 panstw. Co w $wietle powyzszego oczywiste, udzial w misji
nie ograniczat si¢ jedynie do krajow cztonkowskich Unii Europejskie;.

Zaangazowanie krajow Unii Europejskiej w misje wojskowe w rejonach
dotknig¢tych konfliktami zbrojnymi nie ograniczato si¢ jedynie do Europy.
Druga misjg o takim charakterze, a pierwsza poza kontynentem europejskim,
byla operacja ,,Artemis” przeprowadzona w Demokratycznej Republice Konga
(DRK) [Przybylska-Maszner 2014: 10]. Zapoczatkowana zostata Rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1484 z 30 maja 2003 r. przy duzej aktywnosSci
Francji i zabieganiu o interwencje¢ wsrod pozostatych panstw unijnych. Ponie-
waz ,,Artemis” w odroznieniu od wigkszosci podobnych misji nie byt prze-
prowadzany przy uzyciu $srodkow i1 zasobow NATO, Francji zalezalo na wy-
stapieniu na arenie mig¢dzynarodowej jako kraju z duzym potencjalem woj-
skowym, zdolnym do efektywnych dziatan militarnych. Wiodaca rola Francji
przetozyla sie rowniez na znaczng liczbe zolierzy wystanych w kontyngencie
unijnym, ktory tacznie liczyt 1800 osob. Sity wojskowe wystaty takze Belgia,
Niemcy, Grecja, Szwecja oraz Wielka Brytania. Udzial pozostatych krajow
unijnych ograniczat si¢ do dziatan podejmowanych w sztabie dowodzenia
misjg. Byly to Austria, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Portugalia i Wiochy.
Cel, jakim bylo zaprowadzenie porzadku i bezpieczenstwa w Buni oraz wspar-
cie humanitarne zostat osiggnicty i misja juz 1 wrzesnia 2003 r. zostata zakon-
czona.

Omawiajgc wybrane operacje przeprowadzane przy udziale Unii Europej-
skiej warto rowniez wspomnie¢ o zaangazowaniu w Iraku w 2005 r. Dziatania
podjete pod kryptonimem ,,Eurojust Lex” (EUJUST LEX) miaty charakter
tzw. misji rzagdow prawa. Celem gléwnym stato si¢ zatem sprawdzenie, czy
w kraju jeszcze niedawno rzadzonym w sposéb autorytarny, uda sie efektyw-
nie wptyna¢ na poprawe funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, a wlasci-
wie jego odbudowe z naciskiem na poszanowanie praw cztowieka [Barcik
2008: 332]. Droga do osiggnigcia powyzszego byto zadanie przeszkolenia
okoto 770 os6b zwigzanych z wymiarem sprawiedliwoséci, w tym sedziow,
policjantdw, przedstawicieli wigziennictwa, urzednikow sledczych [Naert
2010: 136]. Operacje przeprowadzano zarowno na terytorium Iraku, jak
i w krajach Unii Europejskiej, w tym w Biurze w Brukseli. Powyzsze podjeto
W porozumieniu i wspolpracy z rzagdem irackim.

Ze wzgledu na zagrozenia dla bezpieczenstwa wystgpujace nadal w rejonie
Sahelu, jak rowniez wigzace si¢ z tym niebezpieczenstwa dla Unii Europej-
skiej w postaci terroryzmu i nielegalnej migracji, zdecydowano si¢ réwniez na
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organizacj¢ misji wojskowej 1 szkoleniowej Unii Europejskiej w Nigrze (od
2012 r.) i Mali (od 2014 r.) odnawialnych co 2 lata [Sprawozdanie specjalne
ETS 2018:15]. W 2018 r. podjeta zostata rowniez decyzja o ponownym prze-
dtuzeniu misji w Mali do 18 maja 2020 r. Istotnym wkladem Unii Europejskiej
sg treningi i szkolenia personelu w regionalnych sztabach wojskowych. Malij-
skie sity wojskowe otrzymujg takze wsparcie logistyczne, pomoc w ochronie
cywilow oraz szkolenia z zakresu migedzynarodowego prawa humanitarnego.
Wszystkie z podejmowanych dziatan majg na celu pomoc we wprowadzeniu
trwalego pokoju zarowno w Mali jak i w calym regionie Sahelu, wpisujac sie
w dotychczasowa polityke UE na rzecz bezpieczenstwa regionu. Swiadcza
o tym réwniez rownolegle dziatania prowadzone w ramach dwoéch innych
misji WPBIO, tj. EUCAP Sahel Niger oraz EUCAP Sahel Mali. Pierwsza
z nich udziela wsparcia w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej oraz
terroryzmu na terytorium Nigru, druga natomiast wspomaga panstwo malijskie
w utrzymaniu porzadku demokratycznego niezbedne dla utrzymania trwatego
pokoju w catym kraju.

Warto nadmienié, iz oprocz opisanych powyzej, wsrod misji prowadzo-
nych przez Uni¢ Europejskg sa rowniez: EU Navfor Somalia, EUAM Ukraine,
EUBAM Moldova and Ukraine, EUCAP Somalia, EULEX Kosovo, EU-
NAVFOR MED operation SOPHIA, EUTM RCA, EUTM Mali, EUAM Iraq,
EUBAM Libya, EUBAM Rafah, EUMM Georgia, EUPOL COPPS/Palestinian
Territories, EUTM Somalia [ESDZ — Military and Civilian Missions and Ope-
rations].

6. WNIOSKI

Przeprowadzone rozwazania prowadzg do wnioskow, iz prawo Unii Euro-
pejskiej nie zabrania panstwom cztonkowskim udziatlu w strefach konfliktow
zbrojnych, czy tez podejmowania misji cywilnych i wojskowych na terenach
objetych takimi dziataniami. Réwniez sama Unia mierzac si¢ z zagadnieniem
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego staje si¢ waznym i czynnym pod-
miotem w rozwigzywaniu konfliktdéw wystepujacych juz nie tylko na teryto-
rium panstw znajdujacych si¢ w najblizszym sasiedztwie jej granic. Unijna
polityka w tym zakresie nastawiona jest zatem na wspdlne dziatania prewen-
cyjne i obronne panstw cztonkowskich w wymiarze globalnym. Aktywna poli-
tyka dyplomatyczna realizowana jest w ramach wspdlnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony, ktora stanowi istotng rol¢ w unijnej polityce bezpieczenstwa
i udzialu panstw cztonkowskich w konfliktach zbrojnych. Powyzsze, wraz
z wypracowang Globalng strategia UE na rzecz polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, sprawia, ze Unia staje si¢ waznym podmiotem w przestrzeni mig-
dzynarodowej okre$lanym jako global conflict manager, ktory swiatowy pokdj
zapewnia realizujagc zaréwno misje cywilne jak i wojskowe. Liczba misji,
w ktore Unia Europejska i panstwa cztonkowskie sg zaangazowane takze uza-
sadnia stosowanie takiego terminu.
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Pawel Jakub SZEWCZYK

ROLA SZANGHAJSKIE] ORGANIZACJI WSPOLPRACY W PROCESIE
MIEDZYREGIONALNE] INTEGRAC]I

Streszczenie: Szanghajska Organizacja Wspotpracy (SZOW) to migdzynarodowa
organizacja o charakterze rzadowym, ktora od 8 czerwca 2017 r. tworzy osiem
panstw czlonkowskich, a mianowicie: Federacja Rosyjska, Chinska Republika
Ludowa, Republika Kazachstanu, Republika Kirgistanu, Republika Uzbekistanu,
Republika Tadzykistanu, Republika Indii oraz Islamska Republika Pakistanu.
Warto podkresli¢, ze dwa ostatnie panstwa, tj. Republika Indii oraz Islamska Re-
publika Pakistanu, formalnie pozostaja w stanie wojny. Zgodnie z art. 1 Karty
SZOW do gléwnych celow analizowanej organizacji nalezy: umacnianie pokoju,
bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie euroazjatyckim, przeciwdziatanie migdzyna-
rodowemu terroryzmowi, separatyzmowi oraz ekstremizmowi czy tez wspdlna wal-
ka panstw cztonkowskich z nielegalnym handlem narkotykami, bronig i innymi
rodzajami ponadnarodowej dziatalnosci przestepcze;.

THE ROLE OF THE SHANGHAI COOPERATION ORGANIZATION
IN THE INTERREGIONAL INTEGRATION PROCESS

Summary: The Shanghai Cooperation Organization (SCO) is an international
organization of governmental character, established on the 8" June 2017. It is
formed by eight Member States, such as: the Russian Federation, the People's
Republic of China, the Republic of Kazakhstan, the Republic of Kyrgyzstan, the
Republic of Uzbekistan, the Republic of Tajikistan, the Republic of India and the
Islamic Republic of Pakistan. It should be emphasized that the last two states,
namely: the Republic of India and the Islamic Republic of Pakistan, remain for-
mally at war. According to Art. 1 of the Charter of the SOW, the main objectives
of the analyzed organization are: strengthening peace; keeping security and stabil-
ity in the Eurasian region; suppressing international terrorism, separatism and
extremism; fighting against illicit drugs and arms trafficking, as well as other types
of transnational criminal activity.

slowa Kkluczowe: Szanghajska Organizacja Wspolpracy, rzadowa organizacja
miedzynarodowa, integracja miedzyregionalna.

keywords: The Shanghai Cooperation Organization, governmental international
organization, interregional integration.

1. WSTEP

Poczatkow Szanghajskiej Organizacji Wspoétpracy (SZOW) jako miedzy-
narodowej organizacji o charakterze rzadowym nalezy doszukiwac si¢ juz
w dniu 14 czerwca 2001 r., kiedy to podczas szdstego szczytu szanghajskiego
forum pigciu panstw: Chinskiej Republiki Ludowej, Federacji Rosyjskiej,
Republiki Kazachstanu, Republiki Kirgistanu i Republiki Tadzykistanu przyje-
to Deklaracje o utworzeniu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, do ktorej



28 Pawet Jakub SZEWCZYK

podéwczas przylaczylto si¢ takze szoste panstwo — Republika Uzbekistanu
[Kononczuk 2007: 18; Jegorow 2014: 460]. Przywotana Deklaracja okreslata
w swej tresci polityczny cel, jakim bylo poddanie forum ,,Szanghajskiej Piat-
ki stopniowemu procesowi instytucjonalizacji, a w konsekwencji przeksztat-
cenie owego forum w rzadowa organizacje miedzynarodowsg [Milk 2019:
28-29]. W akcie tym ponadto postulowano istnienie, promowanie oraz pogte-
bienie stosunkéw dobrosgsiedzkich, wzmocnienie zaufania w dziedzinie woj-
skowosci oraz wzajemna redukcje sit zbrojnych w strefie przygranicznej. Opi-
sywana Deklaracja oprocz podkreslania takich wspolnych wartosci jak: utrzy-
manie pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie oraz na $wiecie, stano-
Wi tez o poszanowaniu powszechnie uznanych norm prawa migdzynarodowe-
go, zasady wzajemnego uznania niepodleglosci, suwerennos$ci i integralnos$ci
terytorialnej, zasady rownosci, rozwigzywania sporéw w drodze wzajemnych
konsultacji bez ingerencji w sprawy wewngtrzne, zasady niestosowania sity
militarnej lub grozby uzycia sity czy zasady wyrzeczenia si¢ jednostronnej
przewagi militarnej na terenach sgsiednich. Akt ten stuzyt i stuzy wyrazeniu
zaangazowania jego sygnatariuszy w projekt rozwoju integracji wojskowej na
obszarze euroazjatyckim. Analizowana Deklaracja byla przy tym przede
wszystkim wyrazng zapowiedzig utworzenia sojuszu militarnego, po pierwsze,
traktujgcego priorytetowo regionalne bezpieczenstwo i podejmujacego wszel-
kie niezbgdne wysitki na rzecz tego bezpieczenstwa, a po drugie, inicjujacego
wzajemng wspolprace w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi, separaty-
zmowi i ekstremizmowi. Wreszcie akt ten w terminie z gory wskazanym za-
ktadat utworzenie §cisle okreslonej w swej strukturze i kompetencjach regio-
nalnej organizacji o charakterze miedzypanstwowym. Wprost wyrazono to
bowiem w postanowieniach tejze Deklaracji, a mianowicie: ,,(...) na podstawie
tej deklaracji i dokumentow wczesniej przyjetych przez glowy panstw w ra-
mach Szanghajskiej Piatki, zostanie opracowany projekt Karty Szanghajskiej
Organizacji Wspoltpracy, ktory bedzie zawierat jasne okreslenie celow, przed-
miotu, zadan oraz kierunkéw perspektywicznej wspotpracy w ramach Szan-
ghajskiej Organizacji Wspotpracy, a takze bedzie normowaé zasady i procedu-
ry przyjecia nowych cztonkéw, moc prawng decyzji organow tej organizaciji,
sposoby interakcji z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz zostanie
ztozony do podpisu na spotkaniu szefow panstw w 2002 r.” [Deklaracja
o utworzeniu Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy].

2. CHARAKTER PRAWNY SZANGHA]JSKIE]J ORGANIZAC]I
WSPOLPRACY JAKO PODMIOTU PRAWA MIEDZYNARODOWEGO
PUBLICZNEGO

Szanghajska Organizacja Wspotpracy, jak zostalo to juz zauwazone, jest
mie¢dzynarodowg organizacja o charakterze rzadowym, gdyz organizacje mig-
dzynarodowe o charakterze pozarzadowym tworzg podmioty inne niz panstwa
na podstawie prawa krajowego [Milk 2019: 29]. Zaréwno panstwa jak i orga-
nizacje migdzynarodowe o charakterze rzadowym (w dalszej czesci artykutu
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okreslane jako organizacje migdzynarodowe) sa podmiotami prawa mi¢dzyna-
rodowego publicznego. Organizacje migdzynarodowe pozostaja jednak pod-
miotami wtornymi prawa mi¢dzynarodowego publicznego w przeciwienstwie
do panstw bedacych suwerennymi i pierwotnymi podmiotami prawa miedzy-
narodowego publicznego [Tunkin 1970: 359-365.]. Panstwa, jako pierwotne
1 suwerenne podmioty prawa migdzynarodowego publicznego, cechuje nieza-
lezno$¢ od innych tego rodzaju podmiotow, a takze kompetencja do catoscio-
wego normowania wszelkich stosunkow na okres$lonym terytorium [Erlich
1958: 10]. Emanacja tej samowladnosci i catowtadnosci panstwa jest jego
wola wyrazona w procesie ksztalttowania migdzynarodowej wspotpracy.

Zakres kompetencji oraz stopien rozwoju struktury instytucjonalnej danej
organizacji migdzynarodowej pozostaje zatem wprost uzalezniony od woli
panstw zatozycielskich oraz ewentualnych pdzniejszych zmian w obszarze
intereséw panstw czlonkowskich. Stad niektoére organizacje wyposazone sg
jedynie w minimalng strukturg instytucjonalng w postaci sekretariatu organiza-
cji bedgcego zarazem organem administracyjnym dbajagcym o biezace dziata-
nie tego wtornego podmiotu prawa migedzynarodowego publicznego. Wystar-
czy przeciez aby najskromniejszy aparat administracyjny danej organizacji
migdzynarodowej byl staty i autonomiczny. Instytucjonalng autonomie organi-
zacji gwarantuje natomiast mig¢dzynarodowe gremium urz¢dnicze dzialajace
niezaleznie od panstw czltonkowskich oraz wlasny budzet owej organizacji
miedzynarodowej. Szczegdlnym za§ wyrazem autonomii instytucjonalnej da-
nej organizacji jest uzyskanie przez nig osobowos$ci prawnomi¢dzynarodowej,
ktora czesto zostaje wyraznie wyartykulowana w traktacie konstytucyjnym.
Osobowos¢ prawnomig¢dzynarodowg rownie czesto uzupetnia zagwarantowana
w traktacie konstytucyjnym szeroka podmiotowo$¢ w zakresie prawa krajowe-
go umozliwiajagca autonomiczne zaspokajanie biezacych potrzeb organizacji
[Milk 2019: 36-37].

Przytoczona powyzej Deklaracja o utworzeniu Szanghajskiej Organizacji
Wspdtpracy, chociaz szczegdlowo okreslata zadania, cele, sposdb dziatania,
a nawet date powstania Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy, to nigdy nie
uzyskata charakteru obowigzujacej umowy miedzynarodowej. Deklaracja ta,
W ocenie autora niniejszego artykutu, zawierata i zawiera jedynie normy okre-
Slane w doktrynie jako soft law. Z jednej bowiem strony postanowienia tego
aktu nie majg charakteru wiazacego, a z drugiej strony — posiadaty i posiadaja
swoistg doniosto$¢ prawng. Postanowienia tegoz aktu staty si¢ w konsekwencji
czym$ wigcej niz tylko deklaracjami politycznymi. Dobitnie o tym §wiadczy
zawarta 7 czerwca 2002 r. Karta Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy ktora
od 19 wrzesénia 2003 r. wigze panstwa cztonkowskie SZOW, a ponadto szcze-
gbétowo reguluje zadania, cele 1 wytyczne zawarte w Deklaracji o utworzeniu
Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy, w tym strukture i kompetencje przed-
miotowej organizacji. Owa deklaracja, zachowujac signum specificum mig-
dzynarodowego prawa ,,mickkiego” w postaci niewigzgcego charakteru, spet-
nita rol¢ inicjatora procesu prawotworczego, okreslanego przez niektorych
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autoréw mianem tzw. ,twardnienia” norm prawa mie¢dzynarodowego. Tym
samym normy te wraz z wejsciem w zycie w dniu 19 wrzesnia 2003 r. Karty
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy z 7 czerwca 2002 r. zostaly uscislone,
wyraznie sformutowane, a przede wszystkim zyskaty moc wigzacs.

O istnieniu, funkcjonowaniu i kompetencjach Szanghajskiej Organizacji
Wspolpracy stanowi Karta Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy z 7 czerwca
2002 r. Przywotana umowa migdzynarodowa zawiera postanowienia okresla-
jace kompetencje delegowane przez panstwa cztonkowskie na rzecz wskazanej
w tejze umowie organizacji. Uprawnienia tytulowej organizacji maja wobec
tego charakter wtdrny i ograniczone sa wola panstw cztonkowskich. Na struk-
ture instytucjonalng Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy sktada si¢ przede
wszystkim sekretariat bedacy statym organem administracyjnym tego podmio-
tu, na ktorego czele stoi Sekretarz Wykonawczy. Wedle art. 11 Karty SZOW,
Sekretarz Wykonawczy, jego zastepcy i inni urzednicy sekretariatu mianowani
s sposrod obywateli panstw cztonkowskich. Wszyscy ci urzednicy i funkcjo-
nariusze, w mysl przytoczonego powyzej artykutu, wykonujac swoje obowigz-
ki nie zwracajg si¢ o instrukcje do zadnego panstwa cztonkowskiego, powinni
tez powstrzymac si¢ od wszelkich dziatan, ktore moglyby wptynaé na ich po-
zycj¢ jako urzednikéw migdzynarodowych. Panstwa czlonkowskie natomiast,
wedlug analizowanego artykutu 11, zobowigzujg si¢ szanowa¢ mig¢dzynaro-
dowy charakter obowiazkéw Sekretarza Wykonawczego, jego zastepcow
i personelu sekretariatu oraz nie wywiera¢ na nich wptywu podczas wykony-
wania obowigzkdéw w ramach organizacji. Szanghajska Organizacji Wspolpra-
cy, jak stanowi art. 12 Karty SZOW, posiada tez swoj wlasny budzet, ktory
tworzony jest 1 realizowany na mocy umowy migdzy panstwami cztonkow-
skimi. Wreszcie tytulowa organizacja zostala wyposazona przez panstwa
cztonkowskie w migdzynarodowsg osobowo$¢ prawng, a takze w wewnatrz-
panstwowg osobowos¢ prawng. Zgodnie z art. 15, zdanie pierwsze, Karty
SZOW organizacja ta posiada odrebng od panstw podmiotowo$¢ prawno-
mi¢dzynarodowa, za§ w mys$l art. 15, zdanie trzecie, Karty SZOW, owa orga-
nizacja posiada wewnatrzpanstwowa osobowos$¢ prawna, a przez to moze,
miedzy innymi, zawiera¢ umowy cywilnoprawne, nabywac i zbywaé rucho-
mosci oraz nieruchomos$ci, by¢ powodem oraz pozywana w sporach sado-
wych, otwiera¢ konta bankowe czy dokonywac¢ transakcji gotéwkowych [Kar-
ta Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy].

3. ZAKRES PODMIOTOWY SZANGHAJSKIE] ORGANIZAC]I
WSPOLPRACY

Tytulowa organizacja zostala utworzona przez sze$¢ panstw—sygnatariuszy
Karty Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, tj.: Federacje Rosyjska, Chinska
Republike Ludowa, Republike Kazachstanu, Republike¢ Kirgistanu, Republike
Uzbekistanu oraz Republike Tadzykistanu. 8 czerwca 2017 r. podczas szczytu
w Astanie do Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy przystapity jeszcze dwa
panstwa: Republika Indii oraz Islamska Republika Pakistanu. Te dwa panstwa,
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co nalezy podkresli¢, pozostajag wobec siebie formalnie w stanie wojny. SZOW
stanowi zatem dla Republiki Indii wspieranej przez Federacj¢ Rosyjska i Is-
lamskiej Republiki Pakistanu wspieranej przez Chinska Republike Ludowa
jedyna platforme dialogu miedzypanstwowego mogaca stuzy¢ roztadowywa-
niu potencjalnych napig¢ i rywalizacji [Lang 2017: 1].

Zgodnie z art. 14, zdanie drugie, Karty SZOW, panstwo lub organizacja
mi¢dzynarodowa moze uzyska¢ status obserwatora lub status partnera w dia-
logu przy Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy [Karta Szanghajskiej Organi-
zacji Wspotpracy]. Do chwili obecnej statusu obserwatora przy SZOW nie
uzyskata zadna migdzynarodowa organizacja. Ow status obserwatora posiadaja
natomiast cztery panstwa: Republika Biatorusi, Republika Mongolii, Islamska
Republika Iranu oraz Islamska Republika Afganistanu. Te dwa ostanie pan-
stwa w 2012 r. otrzymaty polityczne wsparcie ze strony Szanghajskiej Organi-
zacji Wspolpracy, ktora to skrytykowata eskalowanie napie¢ wokét Iranu
1 Afganistanu przez Stany Zjednoczone [Strachota 2012: 1]. Podobnie 1 statusu
partnera w dialogu przy SZOW nie uzyskata do chwili obecnej Zzadna miedzy-
narodowa organizacja, status ten posiada jednak sze$¢ panstw: Republika Ar-
menii, Krolestwo Kambodzy, Federacyjna Republika Demokratyczna Nepalu,
Demokratyczno-Socjalistyczna Republika Sri Lanki oraz Republika Turcji
[Lang 2017: 1].

Wskazujgc na zakres podmiotowy Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy
nalezy odnies¢ si¢ do innej funkcjonujgcej w tym regionie organizacji majacej
charakter sojuszu wojskowego, a mianowicie do: Organizacji Uktadu o Bez-
pieczenstwie Zbiorowym (OUBZ). Sposréd bowiem sze$ciu panstw czton-
kowskich OUBZ cztery panstwa, tj. Federacja Rosyjska, Republika Kazach-
stanu, Republika Kirgistanu oraz Republika Tadzykistanu wchodza w sktad
SZOW, a pozostale dwa: Republika Biatorusi i Republika Armenii posiadaja
kolejno: status obserwatora przy SZOW oraz statusu partnera w dialogu przy
SZOW [Darczewska 2007: 33-36; Nikitina 2011: 48]. Islamska Republika
Afganistanu natomiast jest panstwem obserwatorem przy obu organizacjach.
Panstwa czlonkowskie obu organizacji wspotpracujg zatem w ramach podob-
nych sojuszow wojskowych funkcjonujagcych w jednym euroazjatyckim regio-
nie i w przewazajacej wickszosci pozostajg poza strukturami militarnymi pan-
stw Europy Zachodniej oraz Standéw Zjednoczonych. Jedynym wyjatkiem
w tym wzgledzie jest Republika Turcji — panstwo cztonkowskie Paktu Potnoc-
noatlantyckiego oraz partner w dialogu przy Szanghajskiej Organizacji Wspot-
pracy — ktora to Republika w przyszto$ci moze sta¢ si¢ cztonkiem tej ostatniej
organizacji. Prezydent Turcji bowiem w listopadzie 2016 r. zaproponowal
akcesj¢ reprezentowanego przez siebie panstwa do Szanghajskiej Organizacji
Wspolpracy jako alternatywy dla dalszych negocjacji z Unig Europejska [Lang
2017: 1].
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4. WYBRANE ASPEKTY ZAKRESU PRZEDMIOTOWEGO
TYTULOWE] ORGANIZAC]1

Zgodnie z art. 1 Karty SZOW do glownych celéw 1 zadan analizowanej or-
ganizacji nie tylko nalezy sfera umacniania pokoju, bezpieczenstwa i stabilno-
Sci w regionie, przeciwdziatanie terroryzmowi, separatyzmowi oraz ekstremi-
zmowi czy tez wspdlna walka panstw czlonkowskich z nielegalnym handlem
narkotykami, bronig i innymi rodzajami ponadnarodowej dziatalnosci prze-
stepczej. Przywolany artykut wskazuje rowniez na potrzebe skutecznej wspoi-
pracy regionalnej w zakresie gospodarczym, edukacyjnym, energetycznym,
transportowym, kredytowym, finansowym, a takze w obszarze promowania
kultury i sztuki.

Karta Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy nie zaweza zatem wzajem-
nych procesow integracyjnych tylko do obszaru bezpieczenstwa, lecz poszerza
ten zakres przedmiotowy o szeroko rozumiang wspotprace gospodarcza oraz
kulturalng [Karta Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy]. Szanghajska Orga-
nizacja Wspolpracy nie jest typowym sojuszem militarnym, a dowodem na t¢
okoliczno$¢ niech bedzie propozycja prezydenta Republiki Uzbekistanu aby
powota¢ bank SZOW albo propozycja prezydenta Republiki Kazachstanu by
ustanowi¢ wspdlng walute SZOW. Tym niemniej, mimo szerokich zalozen
integracyjnych Szanghajska Organizacja Wspolpracy nie wypracowata Zad-
nych postanowien w zakresie wspolnego systemu finansowego, nie powotano
tez ku temu odpowiedniej struktury instytucjonalnej [Strachota 2014: 1].

Inaczej rzecz ma si¢ w przypadku wspoélnych dziatan panstw cztonkow-
skich w sferze bezpieczenstwa. Wedtug art. 4 ust. 1 Karty SZOW jednym ze
statutowych organdow Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy jest Regionalna
Struktura Antyterrorystyczna (RSA). Organ ten, zgodnie z art. 2 umowy mig-
dzy panstwami cztonkowskimi SZOW w zakresie regionalnej struktury anty-
terrorystycznej z 7 czerwca 2002 r., ma swoja siedzibe w Taszkiencie a tere-
nowe biura w zakresie swoich potrzeb moze lokowa¢ w kazdym z panstw
cztonkowskich Szanghajskiej Organizacji. RSA to staty organ kolegialny wy-
znaczony w celu koordynacji wyspecjalizowanych organdéw panstw cztonkow-
skich w walce z ter-roryzmem, separatyzmem i ekstremizmem. Ow organ nie
zostal wyposazony w prawno-miedzynarodowg podmiotowos$¢ prawng, posia-
da jednak wewnatrzpanstwowa osobowos$¢ prawng, moze zatem, w ramach
swojej dziatalnosci, zawiera¢ umowy cywilnoprawne, nabywac i zbywac ru-
chomosci oraz nieruchomosci, otwiera¢ i prowadzi¢ rachunki bankowe w do-
wolnej walucie czy tez wszczynaé procesy sadowe. W mysl art. 6 przywotanej
umowy, RSA zostala umocowana do gromadzenia i analizy informacji doty-
czacych zwalczania terroryzmu, separatyzmu oraz ekstremizmu, a takze do
dostarczania tych informacji na zadanie wiasciwych organéw panstw czton-
kowskich. Ponadto organ ten jest zobowigzany udzieli¢ pomocy wiasciwym
organom panstw cztonkowskich, na wniosek tychze panstw, w przygotowaniu
i prowadzeniu dziatan antyterrorystycznych, dowodzeniu sztabem, w przepro-
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wadzaniu ¢wiczen operacyjno-tak-tycznych, w szkoleniu specjalistow dla
jednostek antyterrorystycznych czy w miedzynarodowym wyszukiwaniu osob,
ktore dopuscily sie aktow terrorystycznych. Regionalna Struktura Antyterrory-
styczna sktada si¢ z Rady RSA i Komitetu Wykonawczego.

W sktad Rady RSA wchodzg przedstawiciele kazdego panstwa cztonkow-
skiego Szanghajskiej Organizacji. Owa Rada zorganizowana jest w taki spo-
sob, aby mogta funkcjonowac bez przerwy. W tym celu kazde z panstw czton-
kowskich winno oddelegowa¢ wilasnych przedstawicieli na state do reprezen-
tacji w tym organie. Natomiast Komitet Wykonawczy sktada si¢ z dyrektora
i takiego personelu, ktory jest odpowiednio wyszkolony do podejmowania
zadan statutowych w ramach RSA [Porozumienie miedzy panstwami czton-
kowskimi SZOW o regionalnej strukturze antyterrorystycznej].

Karta Szanghajskiej Organizacji nie zawiera jednak zadnych postanowien
o szczegblnych uprawnieniach SZOW w odniesieniu do reagowania w sytua-
cjach kryzysowych. Organizacja ta nie jest wladna podejmowac jakichkolwiek
dziatan bez uprzedniego wniosku i zgody zainteresowanego panstwa czton-
kowskiego. Wszelkie wylagczne kompetencje tej organizacji w sferze bezpie-
czenstwa ograniczone pozostajg wiasciwie do ustalenia wspolnych celow
1 obszaréw, okreslanych jako: ,,wieloaspektowy rozwdj wspolpracy w zakresie
wzmocnienia pokoju, bezpieczenstwa oraz stabilno$ci w regionie” (art. 1 Kar-
ty SZOW). W najszersze wylaczne uprawnienie w sferze bezpieczenstwa
Szanghajska Organizacja Wspolpracy zostata wyposazona decyzja Rady Sze-
fow Panstw SZOW — naczelnego organu tej organizacji — w dniu 16 czerwca
2009 r. Rada Szefow Panstw wyrazita wtedy zgode na podejmowanie poli-
tycznych i dyplomatycznych $rodkéw reagowania w sytuacjach zagrazajacych
pokojowi, bezpieczenstwu i stabilnosci w regionie. Przywotana decyzja
w kategoriach ,,sytuacji zagrazajacych pokojowi, bezpieczenstwu i stabilno$ci
w regionie” klasyfikuje zaréwno terytoria panstw-czlonkéw SZOW jak i tery-
toria panstw trzecich. Z drugiej jednak strony podejmowane w imieniu Szan-
ghajskiej Organizacji §rodki polityczne i dyplomatyczne bgda raczej ograni-
cza¢ si¢ do wydawania stosownych o$wiadczen. Natomiast jedynie na teryto-
rium panstw cztonkowskich, w sytuacji zagrazajacej pokojowi, bezpieczen-
stwu i stabilno$ci w regionie, moga by¢: realizowane konsultacje na réoznych
szczeblach, wyznaczani upowaznieni przedstawiciele SZOW, tworzone grupy
robocze do oceny sytuacji czy tez moze by¢ zapewniana niezbedna pomoc ze
strony Szanghajskiej Organizacji [Golub 2014: 6].

5. KOMPETENCJE SZANGHAJSKIE] ORGANIZACJI WSPOLPRACY
W SFERZE NORMOWANIA STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

Organizacja miedzynarodowa, podobnie jak panstwo, staje si¢ uczestni-
kiem stosunkéw migdzynarodowych w oparciu o posiadane kompetencje.
Jednakze suwerenne i petlne kompetencje w przypadku panstw, w odniesieniu
do organizacji miedzynarodowej maja charakter wtorny, delegowany przez
panstwa cztonkowskie, a przede wszystkim pozostajg ograniczone wolg tychze
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panstw [Amerasinghe 2005: 92—100]. Organizacja mi¢dzynarodowa, jak to juz
zostalo zaznaczone, jest wtornym podmiotem prawa miedzynarodowego pu-
blicznego. Organizacja migdzynarodowa jest tez podmiotem niesuwerennym.
Istnienie organizacji miedzynarodowe;j, jej wszelkie kompetencje, a takze ich
zakres zalezg tylko i wylacznie od panstw cztonkowskich. Pozostaje zatem, nie
tylko teoretyczna, mozliwo$¢, aby nowo powstata organizacja migdzynarodo-
wa w ogole nie zostala wyposazona w kompetencje do normowania stosunkow
migdzynarodowych [Guzman 2013: 999-1025].

Szanghajska Organizacje Wspolpracy charakteryzuje brak kompetencji do
zawierania umow miedzynarodowych. Co prawda, zgodnie z art. 14 Karty
Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy, organizacja ta moze wchodzi¢ we
wzajemne interakcje oraz prowadzi¢ dialog z innymi pafnstwami i organiza-
cjami miedzynarodowymi. Jednak ani Karta Szanghajskiej Organizacji
Wspotpracy ani zadna inna umowa zawarta przez panstwa czlonkowskie tej
organizacji nie wyposaza owej Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy w wy-
raznie okreslong kompetencje do zawierania uméw miedzynarodowych z in-
nymi podmiotami prawa mi¢dzynarodowego publicznego. Tym samym pan-
stwa cztonkowskie nie przekazaty swojego pierwotnego uprawnienia do za-
wierania uméw miedzynarodowych, nawet w najmniejszym zakresie, Szan-
ghajskiej Organizacji Wspolpracy. Ponadto, w mysl art. 14 Karty SZOW,
zdanie trzecie, akt ten nie wptywa w zaden sposob na prawa i obowigzki pan-
stw cztonkowskich dotyczace wspodlpracy z innymi podmiotami prawa mig-
dzynarodowego publicznego, a wynikajace z innych umow mi¢dzynarodo-
wych [Karta Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy].

Organem uprawnionym do podejmowania wzajemnych interakcji oraz dia-
logu w imieniu Szanghajskiej Organizacji Wspodtpracy jest Rada Szeféw Pan-
stw. Ow naczelny organu pierwszego stopnia ma charakter miedzypanstwowy,
sesyjny, deliberujacy i plenarny. W sktad tego organu wchodzg najwyzsi ranga
przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich. Kazde z tych panstw po-
siada jednego przedstawiciela w Radzie Szefow Panstw, ktory to wystepuje w
imieniu tylko i wyltacznie reprezentowanego panstwa. Posiedzenia analizowa-
nego organu odbywajg si¢ raz w roku. Rada Szefow Panstw rozstrzyga zasad-
nicze zagadnienia dotyczace funkcjonowania SZOW, okresla strategic dziata-
nia tej organizacji, jej kierunki i perspektywy rozwoju, a takze podejmuje de-
cyzje w obszarze wspélpracy z innymi pafnstwami i organizacjami mi¢dzyna-
rodowymi. Organ ten wydaje decyzje jedynie w pelnym skladzie poprzez
aklamacje. Wyjatek od wskazanej reguly stanowi prawo do przyjecia decyzji
w zakresie wystapienia jednego z panstw cztonkowskich. Wowczas Rada Sze-
fow Panstw wiadna jest wyda¢ wigzacg decyzje przy braku obecnosci przed-
stawiciela panstwa wystepujacego — winna to jednak uczyni¢ z zachowaniem
dotychczasowych dwoch warunkéw: uczestnictwa i1 jednomys$lnosci pozosta-
lego sktadu Rady. Przewodnictwo w Radzie Szeféw Panstw sprawowane jest
w sposob rotacyjny w kolejnosci alfabetycznej nazw panstw czlonkowskich.
Korzysta si¢ w tym wzgledzie z alfabetu rosyjskiego. O alfabetycznej kolejno-
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$ci decyduje nazwa panstwa a nie personalia jej przedstawiciela [Karta Szan-
ghajskiej Organizacji Wspotpracy].

Innym organem Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy, ktory ma wpltyw
na wzajemne interakcje i dialog z panstwami trzecimi oraz organizacjami mig-
dzynarodowymi jest Rada Ministrow Spraw Zagranicznych. Organ ten ma
charakter przede wszystkim doradczy wobec Rady Szefow Panstw. Rada Mi-
nistréw Spraw Zagranicznych analizuje zasadnicze zagadnienia dotyczace
funkcjonowania SZOW, réwniez w zakresie wspolpracy z innymi panstwami
oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi. Analizowany organ przygotowuje
posiedzenia Rady Szefow Panstw i konsultuje sprawy bedace przedmiotem
rozstrzygnie¢ organu naczelnego Szanghajskiej Organizacji [Sliwa 2012: 18].
W wypadkach nadzwyczajnych Rada Ministrow Spraw Zagranicznych wydaje
oswiadczenia w imieniu SZOW. Rada ta zbiera si¢ co do zasady na miesigc
przed posiedzeniem Rady Szefow Panstw. Nadzwyczajne posiedzenia Rady
Ministrow Spraw Zagranicznych zwotywane sg z inicjatywy co najmniej
dwoch panstw czlonkowskich i za zgodga ministrow spraw zagranicznych
wszystkich pozostatych panstw czlonkowskich [Karta Szanghajskiej Organi-
zacji Wspolpracy]. Rada Mi-nistréw Spraw Zagranicznych, podobnie jak Rady
Szefow Panstw, nie posiada zadnych kompetencji do zawierania umow mig-
dzynarodowych w imieniu i na rzecz Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy
z podmiotami trzecimi

6. ZAKONCZENIE

Panstwa tworzac organizacje mi¢dzynarodowg przekazuja jej cze$¢é wia-
snych suwerennych uprawnien, gdyz jako pojedyncze podmioty prawa mig-
dzynarodowego publicznego nie sg w stanie reprezentowaé wystarczajaco
skutecznie swoich interesoOw, a majg nadzieje, ze uczyni to utworzona organi-
zacja. Zakres prerogatyw nowej organizacji staje si¢ czgsto wypadkowg sza-
cunkow poszczegolnych panstw, w mysl ktorych organizacja, wyposazona
w ograniczone, lecz zbiorowe uprawnienia cztonkow, bedzie mogla lepiej
reprezentowaé interesy kazdego pojedynczego panstwa niz to panstwo zdota
uczyni¢ samemu. Szanghajska Organizacja Wspoélpracy na tle innych organi-
zacji integracyjnych nie zostata wyposazona w przesadnie szerokie prerogaty-
wy. Organizacja ta uzyskata zaledwie pewne kompetencyjne minimum w po-
staci prawno-miedzynarodowej podmiotowosci oraz wewnatrzpanstwowej
osobowosci prawnej. Z tego powodu osiagnigcie przez Szanghajska Organiza-
cje Wspolpracy stawianych jej celow, takich jak: umacnianie bezpieczenstwa
i stabilnosci w regionie euroazjatyckim, a takze poglebianie migdzypanstwo-
wej wspolpracy w obszarze politycznym, gospodarczym i informacyjnym
moze by¢ utrudnione.

Organizacja ta, chociazby ze wzgledu na fakt iz nie zostala wyposazona
w ius tractatuum, posiada znacznie mniejsze uprawnienia oraz mozliwosci
w zakresie ksztaltowania wspolpracy migdzynarodowej. Tym niemniej insty-
tucjonalna wspoétpraca z tytutowg organizacja nie jest nie mozliwa. Zgodnie
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bowiem z art. 14 Karty SZOW kazde panstwo lub organizacja miedzynarodo-
wa moze ubiega¢ si¢ o uzyskanie statusu partnera w dialogu lub statusu ob-
serwatora przy Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy. Natomiast panstwo
zainteresowane S$cislejszg wspotpraca instytucjonalng ma prawo, wedlug art.
13 Karty SZOW, ubiegac si¢ o akcesje do tej organizacji. Z zastrzezeniem
jednak, iz Szanghajska Organizacja Wspotpracy jako organizacja polotwarta
skupia tylko panstwa regionu euroazjatyckiego.

Szanghajska Organizacja Wspotpracy zapewnia panstwom cztonkowskim,
w ramach Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej, pomoc w przygotowaniu
i prowadzeniu dziatan antyterrorystycznych, dowodzeniu sztabem, przeprowa-
dzaniu ¢wiczen operacyjno-taktycznych, szkoleniu specjalistow dla jednostek
antyterrorystycznych czy w migdzynarodowym wyszukiwaniu oséb, ktore
dopuscity si¢ aktow terrorystycznych. Tym samym SZOW nie stanowi tylko
1 wylacznie platformy dialogu migdzypanstwowego w regionie euroazjatyc-
kim. Cho¢ 1 te ostatnig okoliczno$¢ nalezy docenié, gdyz tytulowa organizacja
pozwala na roztadowanie potencjalnych napig¢ nawet pomiedzy panstwami
cztonkowskimi bedagcymi wobec siebie formalnie w stanie wojny. Konkludu-
jac, decyzja o tym czy w przysztosci dojdzie do glgbszej integracji w ramach
SZOW niezmiennie nalezy do panstw cztonkowskich tej organizacji, poniewaz
reprezentujaca je organizacja poki co nie zostala wyposazona w zadne znaczg-
ce prerogatywy w sferze normowania stosunkéw migedzynarodowych
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PRZESTRZENNE OGRANICZENIE TEATRU WOJNY
W KONTEKSCIE PRAW I OBOWIAZKOW PANSTW
NEUTRALNYCH

Streszczenie: Wspolczesnie, tradycyjnie rozumiana kategoria panistwa neutralnego
ulegta zmianie. Spowodowane jest to przede wszystkim ewolucja nietykalnosci
terytorium panstwa. Obecnie, tradycyjnie rozumiana nietykalno$¢ terytorialna
panstwa, wobec wspotczesnych, technicznych mozliwosci prowadzenia wojny
musi, w sensie regulacji prawnomigdzynarodowych, ulec zmianie. Nalezy jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze dotychczasowa neutralno$¢ panstwa jest li tylko kategorig
historyczna.

SPATIAL LIMITATION OF THE THEATRE OF WAR IN THE CONTEXT OF
THE RIGHTS AND OBLIGATIONS OF NEUTRAL STATES

Abstract: Nowadays, the traditionally understood category of neutral state has
changed. This is mainly due to the evolution of the inviolability of the state's terri-
tory. Nowadays, the traditionally understood territorial integrity of the state, in the
face of contemporary technical possibilities of waging war, must change in the
sense of international legal regulations. It should be clearly stated that the current
state neutrality is only a historical category.

Stowa kluczowe: Neutralno$¢ panstwa, terytorium panstwa, teatr wojny, granice
panstwa, wojna w cyberprzestrzeni.

Keywords: State neutrality, state territory, theatre of war, state borders, war in
cyberspace.

1. WSTEP

Kwestia panstw neutralnych w kontekscie ich praw w odniesieniu do teatru
wojny, w dostownym tego slowa znaczeniu sytuuje si¢ obecnie w doktrynie
prawa migdzynarodowego na marginesie, nie mozna mie¢ jednak pewnosci,
czy rzeczywiscie kwestia ta winna by¢ traktowana jako nieaktualna — absolut-
nie wykluczona.

Dlatego tez, nie powinni$my traci¢ z pola widzenia, z naukowych opraco-
wan, analiz, tych szczegodlnych relacji, jakie moga mie¢ miejsce podczas ciagle
niestety mozliwego, lokalnego, kontynentalnego, $wiatowego konfliktu zbroj-
nego miedzy panstwami — w tym rowniez relacji odnoszacych si¢ do podmio-
tow, ktére majg status panstw neutralnych [Grochalski 2018: 561-572].

.....

zumianego jako terytorium panstwa faktycznie objetego zasiegiem dziatan
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bojowych, nie jest obecnie tematem z ,,pierwszych stron gazet”'. Wynika to
przede wszystkim z faktu, ze zarowno instytucja panstwa neutralnego, pozo-
stajaca w pewnym sensie instytucja charakterystyczna (przede wszystkim dla
kontynentu europejskiego), jak tez — na szczgécie rowniez w odniesieniu do
kontynentu europejskiego — brak powszechnego zagrozenia tradycyjng wojng
najezdzcza, nie istniejg w powszechnej §wiadomosci. Generalnie, jakkolwiek
nie postrzegalibySmy i nie ocenialibySmy dziatan wspotczesnych panstw —
podstawowych podmiotéw prawa migdzynarodowego, nalezy jednak obiek-
tywnie stwierdzi¢, ze szcz¢s$liwie, od zakonczenia II wojny $Swiatowej mingto
ponad siedem dekad, podczas ktorych nie to, ze nie mieliSmy zadnych wojen,
ale nie mieliSmy wojny o zasiegu kontynentalnym, czy tym bardziej o zasiggu
swiatowym. Tym samym, szczesliwie ominela nas ,,sposobnos$¢” klasycznego
doswiadczania w praktyce roli 1 znaczenia, praw i obowigzkow panstw neu-
tralnych. Wspodlczesnie zatem, instytucja panstw neutralnych, neutralnosci,
z pewnoscig, literacko rzecz ujmujac, jest troche ,,przykurzona”, by nie rzec
mato aktualna, nie wystepuje na pierwszych stronach gazet, nie wywotuje
wielkich politycznych emocji [Grochalski 2018: 562].

Lektura podrgcznikéw do nauki prawa miedzynarodowego publicznego
pozwala zauwazy¢, ze przede wszystkim te zdecydowanie wczesniej wydane,
traktujg temat neutralnosci panstw, jako oddzielny rozdzial czy chociazby
paragraf. Natomiast podreczniki najnowsze temat neutralnosci panstw margi-
nalizuja, pomijaja go, lub wrecz opisuja, jako ,,zmniejszajgca si¢ rola neutral-
no$ci.” [Barcik, Srogosz 2015: 603—-606; Czaplinski, Wyrozumska 2004;
Klafkowski 1979: 435-437].

To, ze obecnie kwestia neutralno$ci panstw jest postrzegana marginalnie,
wynika migdzy innymi ze wspolczesnych mozliwosci prowadzenia wojen. Jest
wielce prawdopodobne, Ze obecnie osiggnigcie celu strategicznego nieko-
niecznie musi by¢ tozsame z tradycyjnym zajeciem terytorium. Wiele mozna
,0813gnac” dokonujgc tzw. ,,wspotczesnych zniszczen” — bez konieczno$ci
przekraczania tradycyjnie rozumianych granic panstw. Smutna, wrgez tragicz-
na, konstatacja jest taka, ze tego rodzaju mozliwe wspotczesne wojny nie da-
dzg si¢ tez okielznaé, nawet precyzyjnie, tradycyjnie co do zakresu przedmio-
towego, sformutowanym umowom. To swoiste signum temporis nie powinno
jednak z pola widzenia, mimo wszystko, wyklucza¢ klasycznego pojmowania
neutralnosci. Warto zatem w skrdcie przypomnie¢ najwazniejsze kategorie
prawne, bezposrednio odnoszace si¢ do neutralnosci.

' 0d teatru wojny odrézni¢ nalezy pojecie obszaru wojny, to jest takiego terenu, na ktorym
moga by¢ przygotowywane, jak tez moga by¢ prowadzone dziatania zbrojne
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2. PANSTWA WIECZYSCIE NEUTRALNE, NEUTRALNOSC WOJENNA,
NEUTRALIZACJA WOJSKOWA

Istotng dla omawianego tematu kategorig prawna, wymagajacg szczegolnej
analizy s3 wymienione w podtytule kategorie [Encyklopedia: 1976]. W sytua-
cji panstwa wieczyscie neutralnego, zobowigzane jest ono do wykluczenia
swojego udzialu w jakimkolwiek konflikcie zbrojnym — wojnie. Panstwa te, na
podstawie zawieranych umow posiadaja gwarancje innych panstw, jedno-
znacznie stwierdzajace, ze ich terytoria nigdy nie zostang objete teatrem woj-
ny. Ta, swego rodzaju gwarantowana przez panstwo wieczyscie neutralna
»hiemoc”, nie moze w zadnym stopniu zosta¢ potraktowana przez inne, pozo-
stajace w konflikcie zbrojnym panstwa, jako swoiste, fatwe do zdobycia tery-
torium. Co istotne, tego rodzaju dychotomiczna gwarancja panstwa neutralne-
go w stosunku do strony wojujacej oraz strony wojujacej w stosunku do pan-
stwa neutralnego, nie wyklucza wszakze prawa do samoobrony panstwa wie-
czyScie neutralnego.

Panstwa wieczyS$cie neutralne sg zobligowane do konkretnych zachowan,
dziatan i zaniechan podczas pokoju. Przede wszystkim nie maja one prawa
przylaczania si¢ do jakichkolwiek miedzynarodowych organizacji wojsko-
wych. Obowigzuje je takze bezwzgledny zakaz udostgpniania swojego teryto-
rium do budowania baz dla obcych wojsk.

Obok np. Szwajcarii, Belgii [Makowski 1930: 459-460], panstwem posia-
dajacym status wieczystej neutralno$ci jest (od traktatu panstwowego
z 1955 r.) Austria, ktora jako suwerenne panstwo potwierdzila swoja wieczysta
neutralno$¢ ustawa, uchwalong przez parlament austriacki 26 pazdziernika
1955 1. Obecnie zar6wno Austria, jak i Szwajcaria czy Belgia, bedac cztonka-
mi ONZ, uzyskaly gwarancje zwolnienia z uczestnictwa w interwencjach
zbrojnych, zadecydowanych zgodnie z konkretnymi rezolucjami Rady Bezpie-
czenstwa ONZ, co wszakze nie wyklucza mozliwosci prowadzenia przez te
panstwa dziatan typu policyjnego, podjetych przez ONZ zgodnie z Karta Na-
rodéw Zjednoczonych. Ponadto, np. Szwajcaria zostala zwolniona z obowiaz-
ku udziatu w systemie sankcji [Nahlik 1969; Sutor 1972].

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze pozostajac przy postanowieniach Kar-
ty Narodéw Zjednoczonych, mozna spotkac si¢ ze stanowiskiem nie pozba-
wionym w duzej mierze stusznosci, ze skuteczne przestrzeganie postanowien
Karty (a zwlaszcza jej art. 2.), czyni z tradycyjnie rozumianej wieczystej neu-
tralno$ci pojecie o znaczeniu juz tylko historycznym.

W przeciwienstwie do panstw wieczys$cie neutralnych, neutralno$¢ wojen-
na, to stan prawny, ktory okresla prawa i obowiazki panstw niebioracych
udziatu w konflikcie zbrojnym, jak rdwniez prawa i obowiazki panstw biora-
cych udziat w konflikcie wobec panstwa — panstw niebedacych strong — stro-
nami konfliktu zbrojnego. Z kolei prawa i obowigzki panstwa, ktoére ogtlosito
neutralno$¢ wojenng, to konieczno$¢ jednakowego traktowania stron walcza-
cych, nieudostgpnianie swojego terytorium w celu przemieszczania si¢ wojsk,
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przelotéw samolotowych, czy przeptywu okretow. Panstwo takie ma obowia-
zek zachowaé absolutng bezstronno$¢, co oznacza bierne, bez mozliwosci
udzielenia pomocy, zachowanie [Skubiszewski 1967]. Neutralne panstwo nie
moze tez stronie lub stronom wojujacym sprzedawac broni ani amunicji —
generalnie uzbrojenia. Mozna w tym konteks$cie przytoczy¢ tu przyktad Sta-
now Zjednoczonych, ktore w Foreign Enlistment Act z 1818 r. zakazaty swoim
obywatelom bra¢ udziat w walkach panstw, z ktérymi Stany Zjednoczone nie
sg w stanie wojny. Okre§lono np. réwniez, na jakich warunkach na terytorium
USA wolno budowa¢ i dozbrajaé¢ okrgty panstw bedacych w stanie wojny,
a z ktorymi to panstwami Stany sa w stanie pokojowym [Makowski 1922:
427].

Swoistym przywilejem panstwa, ktore zdecydowalo si¢ pozosta¢ poza kon-
fliktem zbrojnym beligerentéw, jest przede wszystkim przystugujace mu pra-
wo do integralnej nienaruszalno$ci jego terytorium. W tym kontekscie, pan-
stwa neutralne maja prawo do zdecydowanego przeciwdzialania wszelkim,
sprzecznym z obowiazujacym prawem, probom naruszenia ich terytoriow
przez beligerentow.

Nalezy rowniez pamigta¢, ze wymienione powyzej obowigzki dotyczg je-
dynie panstwa (jego rzadu) i nie sg obligujagce dla obywateli tego panstwa.
Postanowienia konwencji w tym zakresie realizowaly zasade, iz prowadzenie
wojny powinno w jak najmniejszym stopniu ograniczaé¢ prawa obywateli pan-
stw neutralnych.

Kolejny przypadek, to neutralizacja wojskowa, oznaczajgca z jednej strony
zakres prowadzenia dziatan wojennych na okreslonej czesci terytorium, z dru-
giej za§ wykorzystanie tego terytorium w celu jego bezposredniego wykorzy-
stania do prowadzenia dziatan wojennych. Nalezy zaznaczy¢, ze jesli na to
terytorium nie zostata natozona klauzula demilitaryzacyjna, to moga na nim
przebywaé wojska, moga by¢ takze na tym terytorium budowane umocnienia.
Zazwyczaj, w przypadku neutralno$ci wojskowej — a zatem w przypadku wy-
kluczenia okreslonego umowg lub o$wiadczeniem panstwa, z potencjalnego
teatru wojny wylgczone zostang szczegélnie strategiczne rejony $wiata. Tego
rodzaju regulacje prawne dotycza migdzy innymi Antarktydy (Traktat waszyng-
tonski z 1959 r.), Spitzbergenu (Traktat z 1920 r.), Kanatu Sueskiego (Traktat
konstantynopolitanski z 1888 r.), Kanalu Panamskiego (Traktat Claytona-
Bulwera z 1850 r.) [Klimienko 1963].

W kazdym z wymienionych przypadkéw mamy do czynienia z okreslonym
stanem prawnym, ktory swoje zrodta posiada przede wszystkim w umowach
miedzynarodowych, ktérych stronami sg panstwa. Wymienione powyzej trzy
kategorie nie s3 synonimiczne, nie nalezy ich postrzega¢, jako takie stany
prawne, ktore co do zrodet prawa, okolicznosci, skutkow, praw i obowigzkow
panstw, s3 tozsame. W praktyce migdzynarodowej mozliwe sg sytuacje,
w ktorych wymienione powyzej kategorie moga wystgpowac tacznie.

Zakres suUi generis neutralnosci nalezy rowniez rozszerzy¢ na tzw. strefy
zdemilitaryzowane, ktore, bgdac niejednokrotnie integralnymi czg$ciami pan-
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stw — podmiotéw prawa miedzynarodowego, posiadajg status terytoriow
o0 szczegblnych, z punktu widzenia prawa wojennego, prawach i obowigzkach.

Neutralnos¢, w prawnomigdzynarodowym rozumieniu, ma roéwniez zasto-
sowanie w odniesieniu do stanu wojny domowej, z zastrzezeniem uznania
strony walczacej za stron¢ wojujacg, przy czym nalezy pamigtaé, ze w tym
pojeciu mieszcza si¢ rowniez powstancy. Wspolczesna praktyka migdzynaro-
dowa nie zna casusOw wystepowania i ,,uznania za powstancow”, jako odreb-
nej konstrukcji prawnej od uznania za stron¢ wojujacg [Gorbiel 1972: 57, 381].

3. NEUTRALNOSC PANSTWA - EWOLUUJACA KATEGORIA PRAWNA

Neutralno$¢, jako kategoria prawna, pojawila si¢ stosunkowo p6zno. Samo
okreslenie powstato na poczatku XVII w. i zostalo uzyte w dziele Von der
Neutralitst und der Assistenz der Unpartylichkei im Kriege z 1620 r., autor-
stwa Wilhelma Neueyer’a von Ramisia. Jednakze dopiero w XVIII w., na
podstawie norm prawa zwyczajowego, okreslono prawa i obowigzki panstw
neutralnych. Nalezy tez odnotowac, Ze w odniesieniu do panstw neutralnych,
zasada neutralno$ci w wojnie ladowej ustalita si¢ znacznie wcze$niej, niz w
odniesieniu do wojny morskiej, ,,w ktorej wojujacy na kazdym kroku czynili
gwalty 1 bezprawia wzgledem handlu neutralnych. Byly nawet takie panstwa
jak Anglia, ktore umyslnie wypowiadaty wojne, aby podkopac handel neutral-
ny” [Dunin 1917: 49].

W XIX w. F. Martens definiowat neutralno$¢, jako stan, w ktorym znajdujg
si¢ panstwa niebiorgce aktywnego udzialu w wojnie prowadzonej pomi¢dzy
innymi mocarstwami [Martens 1896: 577]. Mozna réwniez spotkac si¢ z okre-
Sleniem, ze neutralne panstwo, to nie ,,sedzia i nie strona w czasie wojny”
[Martens 1896: 377]. Z kolei, wedtug Liszta, ,.trwale neutralne panstwa, wy-
jawszy wypadki obrony koniecznej, nie maja prawa prowadzenia wojny” [Mu-
szalski 1926: 92]. Natomiast wedlug opinii Bluntschliego, ,,panstwa neutralne
nie wyrzekaja si¢ bynajmniej prawa prowadzenia wojny, co byloby wyrzecze-
niem si¢ prawa obrony, w gruncie rzeczy nawet istnienia niepodlegtego” [Mu-
szalski 1926: 92].

Ukazujac wystepujace poczatkowo w doktrynie proby definiowania pan-
stwa neutralnego adekwatnie do roli i znaczenia w praktyce tej kategorii, nale-
zy dostrzec ewolucje, wynikajaca przede wszystkim z praktyki migdzynaro-
dowej, a co za tym idzie, ze swego rodzaju udoskonalania tej instytucji, urze-
czywistnionej przede wszystkim w dosy¢ precyzyjnych regulacjach prawno-
miedzynarodowych, tyczacych si¢ z jednej strony istoty panstwa neutralnego,
z drugiej za$ — sformulowanych wzajemnych praw i obowigzkow panstw neu-
tralnych oraz stron walczacych — beligerentow. Wydaje si¢ zatem, ze definicja
panstwa neutralnego, oddajaca wykazane powyzej przestanki, winna okresla¢
neutralnos$¢, jako totalne nieuczestniczenie panstwa w toczacej si¢ wojnie,
z zastrzezeniem absolutnej konieczno$ci jednakowego, bezstronnego trakto-
wania wszystkich beligerentow.
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Wspolczesnie rozumiana neutralno$¢ pierwotnego podmiotu prawa mig-
dzynarodowego w czasie wojny, to szczeg6lna prawna pozycja panstwa,
sprowadzajaca si¢ w swej istocie do tego, ze nie uczestniczy ono w konflikcie
zbrojnym a jego terytorium tym samym nie moze zosta¢ objete teatrem wojny.
Panstwo neutralne nie moze tez uczestniczy¢ w konfliktach pomigdzy innymi
panstwami, jako strona wspierajaca ktorekolwiek z nich.

Powyzsze rozwazania nalezy podsumowac stwierdzeniem, ze do dnia dzi-
siejszego nie powstata definicja legalna panstwa neutralnego. Zadne ze zrodet
prawa miedzynarodowego, odnoszace si¢ bezposrednio do kwestii zwigzanych
z panstwami neutralnymi, w sposob wyczerpujacy, ostry, jednoznaczny, nie
okresla tego pojecia. Bioragc pod uwage wspomniany wyzej ,,anachronizm”
tradycyjnego rozumienia roli i znaczenia panstwa neutralnego, mozna stwier-
dzi¢, ze nie ma, niestety, obecnie zapotrzebowania mi¢dzynarodowego, poli-
tycznego, legislacyjnego, na prace zwigzane z definicja legalng tego pojecia,
jak rowniez swoistej obecnosci w doktrynie.

4. INSTYTUCJA PANSTWA NEUTRALNEGO W KONTEKSCIE PRAW
1 OBOWIAZKOW

W praktyce prawnomiedzynarodowej, instytucja neutralno$ci panstwa nie-
rozerwalnie zwiazana jest z mig¢dzynarodowymi porozumieniami. Bez tych
ostatnich nie mogtlaby istnie¢ ta pierwsza. Prawidlowos$¢ ta dla istoty neutral-
nosci wydaje si¢ by¢ ponadczasowa.

Instytucja panstwa neutralnego na poczatku XX w. byla powszechnie
uznana, zarowno w doktrynie, jak tez w praktyce. Wiele d6wczesnych podrecz-
nikow do prawa migdzynarodowego czy tez do prawa narodow, podobnie
dzielito te tresci na prawo wojny, prawo pokoju i prawo neutralno$ci [Makow-
ski 1930: 416—443; von Liszt 1907: 345-356; Namystowski 1947: 194-199].

Zgota inne spojrzenie na praktyczng istot¢ wieczystej neutralnosci zapo-
czatkowal w duzym stopniu Pakt Ligi Narodow. Jego postanowienia skutko-
waty tym, ze neutralno$¢ w duzej mierze przestata by¢ kategorig aktualng, by
nie stwierdzi¢ niezbedng. Zgodnie z postanowieniami Paktu, neutralno$¢ miata
swoje uzasadnienie jedynie tylko w takich przypadkach, w ktorych wojna byta
jeszcze dopuszczalna. Rowniez instytucja panstwa neutralnego zostata posta-
wiona pod znakiem zapytania w kontek$cie postanowien Paktu Ligi Narodow,
ktory przewidywat dla cztonkéw tej organizacji stosowanie sankcji zbioro-
wych przeciwko panstwu wszczynajagcemu wojng. W tym kontekscie wiele
dwuznacznoséci wywotato przystapienie do Ligi Narodow Szwajcarii, ktora
w zwiazku ze swoja neutralno$cia zwolniona zostata z obowiazku uczestnic-
twa w ,,sankcjach zbiorowych.” [Bierzanek, Symonides 1998: 441]. Jeszcze
wigcej w praktyce, kategoria panstwa wieczyscie neutralnego stracita (jak si¢
wydaje), na prawnym i politycznym zainteresowaniu, po przyjeciu w 1926 r.
Paktu Brianda — Kelloga. Mimo to, jak stusznie zauwazyt L. Ehrlich,
,»W poczatkach drugiej wojny §wiatowej wiele panstw czujac powazne zagro-
zenia, oglosito swoja neutralno§¢” [Ehrlich 1946: 81-82].
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Traktaty migdzynarodowe, ktére gwarantuja neutralno$¢ danego panstwa,
stawiajg je w innej, odrebnej sytuacji w odniesieniu do mozliwo$ci wypowia-
dania i prowadzenia wojny. W swoisty sposob ,,ograniczaja” jego mozliwosci,
ktoérych nie sg pozbawione inne podmioty. W tym miejscu, jako przyktad
mozna przywola¢ casus belgijski. Zgodnie z postanowieniami konferencji
londynskiej z 1831 r., nowo powstalemu panstwu — Belgii, oprocz konieczno-
$ci wyboru monarchy, postawiono bezwzgledny warunek wieczystej neutral-
no$ci. Konieczno$¢ wypehienia tego ostatniego, migdzy innymi praktycznie
uniemozliwita Leopoldowi II powiekszenie terytorium Belgii w Europie
a jednoczes$nie zdeterminowata sposob ,,podboju” Konga bez ekspedycji woj-
skowej [Bricard 2007: 15].

Kontynuujac kwestie praw i obowigzkow panstwa neutralnego w kontek-
$cie prawa do wypowiadania wojny czy tez prawa do jej prowadzenia, warto
przywota¢ w tym miejscu zdanie Liszta, ktory stwierdzil, ze panstwa neutral-
ne, oprécz prawa do samoobrony, pozbawily si¢ — oraz sa pozbawione — pra-
wa do prowadzenia wojny. Spotka¢ si¢ mozna tez z innym stanowiskiem, czg¢-
sto prezentowanym w dekadzie lat trzydziestych XX w. przez np. niektérych
konstytucjonalistow szwajcarskich twierdzacych, ze Szwajcaria, jako panstwo
wieczyScie neutralne, ma oprocz prawa do samoobrony, réwniez prawo do
obrony swoich praw i czci. Z kolei prawnicy belgijscy uwazali, ze neutralna
Belgia, majac prawo do samoobrony, nie moze by¢ pozbawiona prawa do
zawierania przymierzy i sojuszy, jak rowniez do zawierania traktatow, byleby
w ich wyniku uczestnictwo w konflikcie nie byto obowiazkowe [Muszalski
1926: 92].

Przeprowadzajac z jednej strony analize Zzrédet migdzynarodowego prawa
wojennego w konteksScie teatru wojny, a z drugiej analiz¢ w kontekscie wyklu-
czania z teatru wojny panstw neutralnych, nalezy bezsprzecznie wzia¢ pod
uwage regulacje zawarte miedzy innymi w postanowieniach Kongresu Wie-
denskiego z 1815 r., w odniesieniu do neutralnosci Szwajcarii, czy wspomnia-
nej wezesniej Belgii, a takze londynska deklaracje z 1909 r. oraz konwencje
haskie z 1907 r. (pigta — V, ésma — VIII i trzynasta — XIII), jak rowniez kon-
wencje genewska z 1949 r. o ochronie ofiar wojny. Problematyke neutralno$ci
wojennej nalezy réwniez postrzega¢ w $Swietle postanowien Karty Narodow
Zjednoczonych.

Wymienione zrodla prawa migdzynarodowego, niektore dosé precyzyijnie,
inne bardziej ogélnikowo, okreslaja zarowno prawa, jak i obowigzki panstw
neutralnych oraz prawa i obowiazki panstw — stron konfliktu, chociaz — jak
zauwazyl A. Klafkowski — mimo wszystko ,,nie regulujg w sposéb wyczerpu-
jacy pozycji prawnej panstwa neutralnego” [Klafkowski 1979: 436; Namy-
stowski 1947: 194—195]. Dlatego tez wiele kwestii nadal pozostaje w sferze
regulacji opartych na normach zwyczajowych.

Po raz pierwszy w sposob powszechny, normatywny, status neutralnosci
wojennej okreslity w zasadzie dwa zrodta prawa: wspomniana powyzej dekla-
racja paryska z 1856 r. o wojnie morskiej oraz konwencja haska z 1907 r. do-
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tyczaca praw i obowigzkdéw mocarstw i 0sob neutralnych w razie wojny lado-
wej [Dz.U. z 1927 1. nr 21, poz. 163; Bierzanek 1978: 33—-36]. Warto w tym
miejscu wspomnie¢ wywodzaca sie z deklaracji paryskiej zasade, ktora w
sposob szczegdlny realizowata neutralno$é, okreslajac jednoznacznie, ze towar
panstwa neutralnego na statku nieprzyjacielskim nie podlega zaborowi, jak
rowniez konfiskacie (z wyjatkiem kontrabandy), nie podlega réwniez zajgciu
towar panstwa nieprzyjacielskiego bedacy na statku neutralnym [Skubiszewski
1967: 27].

Prawa i obowiazki panstw bioracych udzial w wojnie, jak réwniez osob fi-
zycznych, obywateli tych panstw, okreslone zostaly w przytoczonej wyzej
1 majacej dla podjetego tematu najwicksze w sensie praktycznym znaczenie,
konwencji haskiej, dotyczacej praw i obowigzkoéw mocarstw 1 0so6b neutral-
nych w razie wojny ladowej, podpisanej 18 pazdziernika 1907 r. W preambule
konwencji stwierdzono: ,,Celem doktadniejszego okreslenia praw i obowigz-
kéw mocarstw neutralnych w razie wojny ladowej i uregulowania polozenia
walczacych, ktorzy schronili si¢ na terytorium neutralne; pragnac réwniez
okresli¢ istote neutralnosci, zanim bedzie mozliwe uregulowaé w jego cato-
ksztalcie potozenie poszczegdlnych panstw neutralnych w ich stosunku z wal-
czacymi” [Bierzanek 1978: 33-36].

Na mocy postanowien art. 3. i 4. wspomnianej powyzej konwencji, ,,teryto-
rium panstw neutralnych jest nienaruszalne, jak tez zabronione jest stronom
wojujacym przeprowadzanie przez terytorium panstwa neutralnego wojsk oraz
taboréw z amunicjg lub aprowizacja” [Bierzanek 1978: 33-36].

Terytorium panstwa neutralnego nie podlega dziataniom beligerentow,
a tym samym, z mocy obowigzujacych postanowien konwencji, nie moze stac¢
si¢ obszarem teatru wojny. Co wigcej, stronom walczgcym zabrania si¢ prze-
prowadzania przez terytorium panstwa neutralnego wojsk oraz transportow
wojskowych. Panstwo neutralne nie moze zezwoli¢ stronom walczgcym na
tworzenie czy tez rozmieszczanie na swoim terytorium radiostacji i innych
srodkow lacznosci. Moze natomiast zezwoli¢ panstwom wojujacym — z za-
chowaniem jednakowych proporcji — na korzystanie ze swoich srodkow tgcz-
nosci. Pafistwa neutralne nie moga zaopatrywac stron wojujacych w jakiekol-
wiek uzbrojenie oraz materialty wojenne. Jednoczesnie, panstwo neutralne nie
moze tworzy¢ przeszkod transportowych w sytuacjach zwigzanych z wywo-
zem, tranzytem — réwniez na zasadach zachowania proporcjonalno$ci. Pan-
stwo neutralne ma prawo do przeciwdzialania probom naruszenia jego teryto-
rium.

W konteksécie obowigzujacych regulacji, nie mozna zapomina¢ o sytua-
cjach, ktore dowodzg pogwalcenia tych obowigzujacych, Scisle sprecyzowa-
nych zasad. 2 sierpnia 1914 r., Cesarstwo Niemieckie skierowato do Krolestwa
Belgii ultimatum, w ktorym domagalo si¢ przepuszczenia swych wojsk przez
terytorium Belgii. Odmowa Belgii skutkowata niezgodng z woéwczas obowigzu-
jacym prawem, inwazja na neutralng Belgi¢. Prawnicy niemieccy i amerykanscy
dowodzili, ze w zwiazku z tym, iz ludno$¢ Belgii powigkszyta si¢ oraz tym, ze
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Belgia nabyta Kongo, jak réwniez w zwigzku ze zwigkszeniem liczebno$ci armii
belgijskiej, jak tez w zwigzku z faktem, ze Belgowie na granicy z Niemcami
wzniesli fortyfikacje, traktat o neutralnosci Belgii juz nie obowiazywal [Makow-
ski 1957: 189]. Skandaliczne bylo nie przestrzeganie praw panstwa neutralnego,
jak réwniez okreslenie, iz porozumienie londynskie jest dla Niemiec mato zna-
czacym ,.$wistkiem papieru”. Warto w tym miejscu sprawiedliwie odnotowac
stowa Kanclerza Niemiec, ktory na posiedzeniu Reichstagu 4 sierpnia 1914 r.
stwierdzit, ze zajgcie Belgii przez wojska niemieckie bylo bezprawiem i ze
sprzeciwiato si¢ prawu miedzynarodowemu [Makowski 1930: 459].

Rowniez kolejny przyktad zwigzany z Krolestwem Belgii dowodzi, ze pan-
stwo to, przede wszystkim ze strony Niemiec, generalnie nie do$§wiadczalo
pozytywnych skutkéw wynikajacych z wieczystej neutralnosci. W maju 1940
r., tym razem nawet bez ultimatum, wojska niemieckie wkroczyly do Belgii.
Paradoksalnie, Belgia jako panstwo neutralne, musiata zaakceptowaé warunki
bezwarunkowej kapitulacji. Mimo tych tragicznych do§wiadczen, Belgia, jako
kraj napadnigty, kontynuowata, zgodnie z prawem miedzynarodowym, w du-
chu patriotycznym walke u boku aliantéw [Bricard 2007: 28].

W zakres okre$lenia teatru wojny, majgcego swoje prawne usankcjonowa-
nie, wchodza dziatania wojsk ladowych, powietrznych i morskich. Potencjalna
przestrzen teatru wojny dotyczy nie tylko terytorium lgdowego, ale réwniez
wod morskich i przestrzeni powietrznej, w granicach dopuszczalnych przez
obowiazujace ius in bello. Na podstawie obowigzujacych w miedzynarodo-
wym prawie wojennym ustalen, dzialania wojenne nie moga dotyczy¢ tych
wczesniej wymienionych, elementéw wspoitworzacych terytoria panstw neu-
tralnych.

Istotne dla kwestii podjetej w temacie sg roOwniez zagadnienia zwigzane
z przestrzenig morskg oraz poktadami okretow. Kwestie te okresla (w 33 arty-
kutach) XIII konwencja haska z 1907 r. Generalnie, reguluje ona sytuacje
prawng panstw neutralnych na wodach morskich. Na podstawie tej konwencji,
okrety beligerentow maja prawo do nieszkodliwego przeptywu przez morze
terytorialne. Natomiast okretom wojennym beligerentéw wolno przeptywaé
przez morze terytorialne na ogdlnie przyjetych zasadach. Nie wolno stronie
wojujacej na morzu terytorialnym prowadzi¢ jakichkolwiek dziatan wojennych,
wlacznie z brakiem prawa do zaboru statkow panstwa neutralnego lub nieprzy-
jacielskiego.

W przypadku nielegalnego zaboru na morzu terytorialnym panstwa neu-
tralnego, panstwo to ma prawo, w obrgbie mil tworzacych jego morze teryto-
rialne, do wszelkich dziatan prowadzacych do uwolnienia zajgtego okretu wraz
z jego zaloga. Panstwo neutralne nie moze wszakze kontynuowac poscigu
poza swoje morze terytorialne.

Pozostajac przy analizie kontekstu prawa morza, panstwa neutralne, belige-
renci, zgodnie z obowigzujagcym w tym wzgledzie prawem, statki handlowe
ani — co oczywiste — okrety wojenne panstwa neutralnego, nie moga stuzy¢
niesieniu pomocy stronie wojujacej. W sytuacji nie zastosowania si¢ do tej
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obowigzujacej zasady, beligerent moze takie statki panstwa neutralnego trak-
towacé jak statki przeciwnika [Gorbiel 1972: 383-384]".

Okreslone obostrzenia dotycza réwniez przestrzeni powietrznej panstw
neutralnych. Panstwa — strony wojujace, nie moga wydawaé zezwolenia na
przelot nad terytorium ladowym i morzem terytorialnym. W tym wzgledzie nie
obowigzuje prawo nieszkodliwego przelotu. Nie zastosowanie si¢ beligerenta
do powyzszego, daje panstwom neutralnym prawo do wezwania do natych-
miastowego ladowania a w razie odmowy, prawo do zestrzelenia.

Cztery konwencje genewskie z 12 sierpnia 1949 r. reguluja natomiast,
w zalezno$ci od przedmiotu regulacji, wzajemne stosunki pomiedzy panstwa-
mi wojujacymi a panstwami neutralnymi [Dz.U. 1956, nr 38, poz. 179; Bie-
rzanek 1978: 148-201]. I tak, generalnie, konwencje o ochronie ofiar wojny,
precyzyjnie stanowig o stosunku panstw neutralnych do internowanych, wal-
czacych, rannych i chorych oraz do zbiegtych jencéw wojennych.

5. WNIOSKI

Neutralno$¢ posiada w swej istocie dwie strony: ujemng i dodatnig. Pierw-
sza, to swoiste ograniczenie woli panstwa neutralnego, polegajace na braku
mozliwosci poparcia ktéregokolwiek z panstw wojujgcych. Druga — dodatnia
strona, to nietykalnos$¢ terytorium, sprowadzajaca si¢ do wykluczenia danego
terytorium z teatru wojny.

W sposob bardzo uproszczony, tuz po doswiadczeniach I wojny Swiatowe;,
neutralnoscig okre§lono stanowisko panstw niebiorgcych udzialu w wojnie,
jaka tocza miedzy sobg inne panstwa.

Neutralno$¢ oznacza, ze terytorium panstwa nie moze staé¢ si¢ w rozumie-
niu wspoétczesnego ius ad bellum teatrem wojny. Co oczywiste, przestrzenie
w tym kontek$cie obejmowac bgdg powszechnie w prawie miedzynarodowym
uznawang instytucj¢ terytorium panstwa, zawierajgca terytorium lagdowe, po-
wietrzne oraz prawa suwerenne, wynikajace z obowiazujacych konwencji
dotyczacych prawa morza. Regulacje prawnomi¢dzynarodowe w tym wzgle-
dzie nie pozostawiaja watpliwosci, Ze terytorium panstwa, jezeli nie moze sta¢
si¢ obszarem wojny, absolutnie nie moze tym samym sta¢ si¢ rejonem fak-
tycznie objetym zasiggiem dziatan wojennych. To jednak stoi w sprzeczno$ci
z wspotczesnymi technicznymi mozliwo$ciami prowadzenia wojny. Wniosek
Z powyzszego moze brzmie¢ nastgpujaco: nie mozna, w odniesieniu do trady-
cyjnego postrzegania teatru wojny wykluczy¢, ze obecnie tradycyjna neutral-
no$¢ panstwa, jest kategoria li tylko historyczna, ktora obecnie moze nie mieé
racji bytu.

% Tradycja wywodzaca si¢ z norm zwyczajowych na wykonanie ,,prawa angarii”.
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GWARANCJE BEZPIECZENSTWA OBIEGU DOKUMENTOW
W SADACH ADMINISTRACYJNYCH

Streszczenie: Gwarancje bezpieczefistwa obiegu dokumentow sktadajacych si¢ na
akta sprawy w sadach administracyjnych dajg pracownicy oraz ochrona przed
dostepem 0s6b z zewnatrz. Istotne jest, ze warunkiem dostgpu pracownika sadu do
dokumentow prawnie chronionych jest przeprowadzenie postgpowania sprawdza-
jacego, ktorego zasadniczym celem jest ustalenie, czy osoba nim objeta daje re¢-
kojmi¢ zachowania tajemnicy. Bezpieczenstwo pod wzgledem za$ zapewnienia
ochrony przed dostgpem 0sob z zewnatrz zapewnia ustawa z dnia 30 sierpnia 2002
r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi poprzez regulacje odno-
szace si¢ do stron postepowania oraz ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej, ktdrej przepisy maja zastosowanie do osob niebedacych
stronami, a za-dajacych uzyskania informacji publiczne;.

THE GUARANTEES OF THE SAFETY OF THE DOCUMENT FLOW
IN ADMINISTRATIVE COURTS

Summary: The guarantees of the safety of the flow of the documents included in a
case file in administrative courts safeguarded by the employees of the courts, and
the protection against access from outside. It is important that the condition for the
court employees access to legally protected documents is to carry out a verification
procedure. The main purpose of this procedure is to assessment, if the person cov-
ered by it gives a guarantee of secrecy. The safety in regard of safeguarding the
protection of documents against access from outside is assured by the Law of
August the 30th, 2002 on the administrative court proceeding through the regula-
tions on the parties of the proceeding, and by the Law of September the 6th, 2001
on the access to public information, which is applicable to the entities who are not
parties to a proceeding when they demand access to public information.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, obieg dokumentéw, informacje niejawne, in-
formacja publiczna

Keywords: safety, flow of documents, classified information, public information
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1. WSTEP

Regulacje prawne dotyczgce ochrony obiegu dokumentow w polskich sa-
dach administracyjnych charakteryzuje szczegdélowos¢ i kompleksowosc.
Regulacje te dotycza ochrony dokumentéw (rozumianych jako kazda utrwalo-
na informacja niejawna — art. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 412 ze zm.; zwana dalej
,1.0.1.n.”), ktorych nieuprawnione ujawnienie powoduje lub moze spowodo-
wac szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej, albo byloby z punktu widzenia jej
interesow niekorzystne, zatem tych dokumentow, ktore maja szczegodlne zna-
czenie dla dobra kraju. Wérdéd dziatan majacych zapewnic¢ taka ochrone mozna
wskaza¢: klasyfikowanie dokumentéw i nadawanie im odpowiedniej — sto-
sownie do zawieranej tresci — klauzuli tajno$ci, przeprowadzanie postgpowa-
nia sprawdzajacego, ktére ma wykazaé, ze osoba domagajaca si¢ dostepu do
dokumentoéw o okreslonej klauzuli tajnosci, daje rekojmi¢ zachowania tajem-
nicy o ich tresci. Ochron¢ dokumentdéw zapewnia réwniez obowigzek uzyska-
nia przez wyzej wymieniona osob¢ poswiadczenia bezpieczenstwa i odbycie
przez nig szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych. Szczegdlnie
istotna w tym zakresie jest pionowa struktura organizacyjna organé6w kontroli
stanu zabezpieczenia informacji niejawnych oraz stosowane $rodki bezpie-
czenstwa fizycznego, w tym m.in. wyznaczanie stref ochronnych i tworzenie
kancelarii tajnej. Nie bez znaczenia sg réwniez sformalizowane procedury
przetwarzania dokumentéw oraz konieczno$¢ spetienia przez przewoznikow
wymagan w zakresie ochrony informacji niejawnych [Szerzej zob. Grott, Szo-
stak 2018: 26—-56]. Nalezaloby jednak spojrze¢ na bezpieczenstwo obiegu
dokumentéw z innej perspektywy, a mianowicie z perspektywy stron poste-
powania sgdowo-administracyjnego. Istotne jest przy tym ustalenie, jakie stro-

3 Mozna tutaj wymieni¢ przede wszystkim ustawe z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych, rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2011 r.
W sprawie sposobu oznaczania materiatéw i umieszczania na nich klauzul tajnosci (Dz.U. nr
288, poz. 1692), rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2011 r.
W sprawie przygotowania i przeprowadzania kontroli stanu zabezpieczenia informacji nie-
jawnych (Dz.U. nr 93, poz. 541), rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia
2010 r. w sprawie przekazywania informacji, udostgpniania dokumentéw oraz udzielania
pomocy shuzbom i instytucjom uprawnionym do prowadzenia poszerzonych postgpowan
sprawdzajacych, kontrolnych postgpowan sprawdzajacych oraz postgpowan bezpieczenstwa
przemystowego (Dz.U. nr 258, poz. 1750), rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 maja
2012 r. w sprawie $rodkow bezpieczenstwa fizycznego stosowanych do zabezpieczania
informacji niejawnych (Dz.U. poz. 683), zarzadzenie nr 3 Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szczegélnego sposobu organizacji i funkcjonowania
kancelarii tajnych, sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych oraz doboru
i stosowania §rodkow bezpieczenstwa fizycznego (Dz.Urz. MSWiA nr 1, poz. 2), rozporza-
dzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie nadawania, przyjmowa-
nia, przewozenia, wydawania i ochrony materiatow zawierajacych informacje niejawne
(Dz.U. nr 271, poz. 1603).
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ny majg gwarancje, ze dokumenty ich dotyczace nie beda udostepniane oso-
bom nieuprawnionym.

2. GWARANCJE BEZPIECZENSTWA OBIEGU DOKUMENTOW
UREGULOWANE W PROCEDURZE SADOWO-ADMINISTRACY]JNE]

Zasadniczym aktem prawnym w tym zakresie jest ustawa z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (j.t. Dz.U.
z 2018 r. poz. 1629 ze zm.; zwana dalej ,,P.p.s.a.”). Zgodnie z przepisami
P.p.s.a. w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi z jednej strony ma-
my do czynienia z generalng zasada jawno$ci postepowania (zgodnie bowiem
z art. 10 P.p.s.a. rozpoznanie spraw odbywa si¢ jawnie, chyba zZe przepis
szczegolny stanowi inaczej), z drugiej jednak strony — akta sprawy udostepnia
si¢ stronom postgpowania. Strony majg prawo przeglada¢ akta sprawy
1 otrzymywac¢ odpisy, kopie lub wyciagi z tych akt (art. 12a § 2 P.p.s.a.). Jakie
sg zatem relacje mi¢dzy zasadg jawnosci a zasada udostgpniania akt stronom
postepowania i co ona w rezultacie oznacza dla stron postepowania i bezpie-
czenstwa obiegu dokumentdéw w sadzie administracyjnym?

W doktrynie przyjmuje sig, ze ,,przepisy proceduralne, ktore okreslaja spo-
sob podejmowania czynno$ci w konkretnych sprawach rozpoznawanych przez
sady, daja podstawe do wyrdznienia jawno$ci postgpowania wobec jego
uczestnikdéw oraz jawno$ci ogodlnej. Postepowanie sgdowo-administracyjne
jest w pelni jawne dla jego uczestnikdéw, a ogolnie jawne jest tylko w odnie-
sieniu do czynnosci dokonywanych na rozprawach 1 posiedzeniach jawnych.
W taki sposob zasada jawnosci realizowana jest takze w innych procedurach
sagdowych. Powyzszy wniosek wynika ze szczegdtowych uregulowan dotycza-
cych czynnosci sadu w postepowaniu sgdowo-administracyjnym, w tym moz-
liwosci uczestniczenia 1 obserwowania tych czynno$ci przez zainteresowanych
wynikiem postgpowania” [Wos, Knysiak-Molczyk, Romanska 2016: 189].
Zgodnie z art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdy ma prawo do
jawnego rozpatrzenia jego sprawy przez sagd. Wyrazona w tym przepisie zasa-
da jawno$ci postepowania sagdowego odnosi sie, jako zasada konstytucyjna, do
wszystkich postgpowan sgdowych, przede wszystkim za§ do rozpraw prowa-
dzonych w ramach tych postepowan. Zasada ta oznacza stworzenie publiczno-
sci dostepu do sali sadowej i spokojnego obserwowania przebiegu rozprawy
[Garlicki 2018: 398].

Z powyzszego mozna zatem wywies¢, ze zasada jawnosci nie znajduje za-
stosowania do czynnosci odbywajacych sie poza salg rozpraw, a zatem i do
udostepniania akt sprawy. Jest ona bowiem ograniczona do czynnos$ci proce-
sowych, ktore maja miejsce podczas rozprawy. Z tym twierdzeniem pojawia
si¢ kolejna watpliwos¢ dotyczaca bezpieczenstwa obiegu dokumentéw w sa-
dzie administracyjnym, a mianowicie watpliwo§¢ zwigzana z definicja ,,stro-
ny” postepowania, ktorej udostepnia si¢ akta.

W postepowaniu w sprawie sgdowo-administracyjnej stronami sg skarzacy
oraz organ, ktorego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie poste-
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powania jest przedmiotem skargi (art. 32 P.p.s.a.). Ponadto, w postepowaniu
tym moga bra¢ udzial uczestnicy postgpowania na prawach strony. Zgodnie
z art. 33 § 1 P.p.s.a. osoba, ktéra brata udzial w postgpowaniu administracyj-
nym, a nie wniosta skargi, jezeli wynik postepowania sagdowego dotyczy jej
interesu prawnego, jest uczestnikiem tego postepowania na prawach strony.
W razie gdy w sprawie administracyjnej interes prawny ma tylko jeden pod-
miot, oznaczenie strony w decyzji administracyjnej] ma miejsce w sentencji
decyzji przez okreslenie podmiotu, ktoremu przyznano uprawnienie (ograni-
czono lub cofnigto uprawnienie) lub nalozono obowigzek (ograniczono lub
uchylono obowiazek). Natomiast w razie wieloSci stron oznaczenie strony
nastgpuje w sentencji decyzji przez wskazanie podmiotu, ktorego uprawnienia
lub obowiazki ksztaltuje decyzja administracyjna bezposrednio. Oznaczenie
jako strony podmiotéw, na ktorych uprawnienia lub obowiazki decyzja wpty-
wa posrednio, nastepuje przez wyliczenie osob, ktorym doreczono decyzjg. Na
przyktad w decyzji zatwierdzajacej pozwolenie budowlane inwestor oznaczo-
ny jest w sentencji, natomiast podmioty, ktérym przepis prawa materialnego
przyznat interes prawny w sprawie (wilasciciele, uzytkownicy wieczysci, za-
rzadcy nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze oddzialywania obiektu),
oznaczane sg3 jako otrzymujacy decyzje. Zamieszczony w decyzji wykaz osob
otrzymujacych decyzje wymaga oceny (na podstawie art. 33 § 1 P.p.s.a.), czy
osoby te braty udzial w postgpowaniu administracyjnym, oraz czy wynik po-
stepowania sgdowego dotyczy ich interesu prawnego. Ocena ta przeprowadza-
na jest na podstawie akt administracyjnych, w ktorych zamieszczony jest wy-
kaz zawiadomien o wszczeciu postepowania administracyjnego, a nastepnie
zawiadomienie o czynno$ciach postgpowania wyjasniajagcego, az po dorecze-
nie decyzji. Samo zawiadomienie czy zamieszczenie w wykazie nie jest wy-
starczajace, z uwagi na brak zgodnego z prawem dzialania organu; konieczna
jest ocena, czy wynik postepowania sagdowego dotyczy jej interesu prawnego.
Wynik postgpowania sagdowego bedzie dotyczyt interesu prawnego osoby,
jezeli Srodki prawne zastosowane przez sad administracyjny majg konsekwen-
cje prawne dla uprawnienia lub obowigzku osoby. Przesadzi to o dopuszczeniu
do postgpowania sadowo-administracyjnego [Adamiak, Borkowski 2015:
206-207].

Udziat w charakterze uczestnika moze zglosi¢ roOwniez osoba, ktéra nie
brata udzialu w postgpowaniu administracyjnym, jezeli wynik tego postgpo-
wania dotyczy jej interesu prawnego (art. 33 § 2 P.p.s.a.). Przepis ten nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze uczestnikiem postepowania sgdowo-administra-
cyjnego moze sta¢ sie¢ podmiot, ktoremu przystugiwata legitymacja material-
noprawna w postgpowaniu zakonczonym wydaniem zaskarzonego aktu, ale
ktéry w tym postgpowaniu nie brat udziatu, albowiem tylko wtedy wynik po-
stepowania sgdowo-administracyjnego moze dotyczy¢ jego interesu prawnego
[Romanska 2008: 204].

Z powyzszych przepisow wynika, ze aby zosta¢ dopuszczonym do udziatu
w sprawie jako uczestnik na prawach strony, osoba musi wykaza¢, ze wynik
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tego postepowania dotyczy jej interesu prawnego. Interes prawny to taki, ktory
jest chroniony przez prawo, a ochrona ta polega na mozliwosci zadania od
organu administracji podjecia okreslonych czynno$ci majacych na celu zreali-
zowanie interesu lub usunigcia zaistnialego zagrozenia. Aby interes prawny
moégt byé zaspokojony, musi by¢ on interesem osobistym, wlasnym, indywi-
dualnym, znajdujacym swoja podstaweg w konkretnym przepisie prawa mate-
rialnego oraz potwierdzenie w okolicznosciach faktycznych [Adamiak, Bor-
kowski 2017: 230-231]. Interes prawny jest wlasny, gdy nie opiera si¢ go na
sytuacji prawnej innego podmiotu, nawet jezeli w konkretnej sprawie charak-
ter zwiazkéw tych podmiotéw bylby nie tylko faktyczny, ale i prawny®. ,,Pra-
wo udziatu w postepowaniu sgdowym osoby, ktora nie brata udziatu w poste-
powaniu administracyjnym, nalezy do uprawnienia tej osoby. Nie mogg wyre-
cza¢ tej osoby inne osoby, ktdre sg stronami lub uczestnikami postepowania
sagdowego, powolujac si¢ na to, ze postepowanie dotyczy interesu prawnego
innej osoby i Ze jej uprawnienia procesowe zostaly naruszone™. O interesie
prawnym osobistym, wlasnym i indywidualnym mozna moéwié zatem, gdy
przypisa¢ go mozna do zindywidualizowanego podmiotu w tym znaczeniu, ze
akt prawny skierowany do danego podmiotu musi wptywac na jego sytuacje
prawna’. Stwierdzenie istnienia interesu prawnego wymaga rowniez ustalenia
zwigzku o charakterze materialnoprawnym mi¢dzy obowigzujacg normg prawa
a sytuacja prawng konkretnego podmiotu prawa, polegajacego na tym, ze akt
stosowania tej normy moze mie¢ wptyw na sytuacje prawng tego podmiotu w
zakresie prawa materialnego. Aktualno$¢ interesu prawnego oznacza nato-
miast, ze nadaje si¢ on do urzeczywistnienia w danej sytuacji faktycznej
i prawnej 1 wiaze si¢ z realno$cia, co oznacza, ze powinien on istnie¢ w dniu
stosowania danej normy.

Od tak pojmowanego interesu prawnego nalezy odrozni¢ interes faktyczny.
W takim przypadku okreslony podmiot jest wprawdzie bezposrednio zaintere-
sowany rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, nie mozna jednak wskazaé
przepisu prawa, ktory stanowitby podstawe jego roszczenia i w konsekwencji
uprawniat go do zadania stosownych czynnos$ci organu administracji publicz-
nej. ,,O tym, czy wnioskodawca ubiegajacy si¢ o udzial w postgpowaniu sg-
dowo-administracyjnym ma interes prawny w danej sprawie, decyduje norma
prawa materialnego, na ktorej oparto zaskarzony akt administracyjny, a nie inte-
res faktyczny. Status strony postgpowania sgdowo-administracyjnego wynika
Z przepisOw prawa materialnego ustanawiajacych prawa lub obowigzki, a nie
z uznania danego podmiotu za stron¢ badz tez przekonania wewnetrznego stro-
ny. Osoba trzecia moze bra¢ udziat w charakterze strony przed sadem admini-

* Postanowienie NSA z dnia 25 stycznia 2012 r. sygn. akt Il GW 15/11, publ. LEX nr
1121156.

> Wyrok NSA z dnia 28 wrzesnia 2011 r. sygn. akt II OSK 1457/11, publ. ONSAIWSA
2012/6/101.

8 Postanowienie NSA z dnia 3 wrzesnia 2014 r. sygn. akt I OZ 783/14, publ. LEX nr
1530818.
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stracyjnym jedynie w takich sprawach, w ktorych przepisy prawa dopuszczajg
jej I%dzia% w postepowaniu administracyjnym zakonczonym zaskarzona decy-
zjg”".

Pierwsza zatem gwarancj¢ zapewniajaca bezpieczenstwo dokumentow sa-
dowych przed dostepem o0so6b niebgdacych stronami stanowi ograniczenie
dopuszczenia do udzialu w sprawie na prawach strony do podmiotéw, ktore
wykaza swoj interes prawny. Druga za§ — stanowi ograniczenie w dopuszcze-
niu do udziatu organizacji spotecznych do tych spraw, ktore wiaza si¢ z ich
statutowa dzialalnoscia.

Zgodnie z art. 33 § 2 P.p.s.a. udziat w charakterze uczestnika moze zgtosi¢
takze organizacja spoteczna, chocby nie posiadata osobowoS$ci prawne;,
w sprawach innych osob, jezeli sprawa dotyczy zakresu jej statutowej dziatal-
nosci. Wymog art. 33 § 2 P.p.s.a. dotyczacy ,,statutowe]j dzialalno$ci” organi-
zacji spotecznej, konieczny dla ustalenia, Ze dziatalno$¢ ta dotyczy intereséw
prawnych innych osob winien si¢ mieéci¢ w zakresie celéw statutowych i po-
winien by¢ on interpretowany SciSle, co oznacza, ze dziatalnosci takiej nie
mozna domniemywaé z ogolnych zapisow okreslajacych cele stowarzyszenia.
Wypehienie analizowanego wymagania powinno wynika¢ z celow statuto-
wych stowarzyszenia, a realizacja tychze celd6w nie moze nastgpowaé poprzez
czynnoéci naruszajace prawo". Ustalenie przez sad, czy zakres dziatalnoci
statutowej (regulaminowej) danej organizacji spolecznej uzasadnia jej udziat
W postepowaniu, powinno sprowadza¢ si¢ do porownania zakresu catoksztattu
dziatalno$ci z przedmiotem danej sprawy, w tym z uwzglednieniem zakresu
ztozonej w sprawie skargi’. Udzial organizacji spolecznej w sprawie innych
0s6b nie moze shuzy¢ interesom samej organizacji lub jej cztonkéw, lecz musi
odpowiada¢ wymaganiom racjonalnie pojmowanej kontroli spolecznej nad
postepowaniem administracyjnym w sprawach indywidualnych i dzialaniem
organéw administracji'’. ,,Organizacja spoleczna moze zosta¢ zatem dopusz-
czona do udziatu w postepowaniu sgdowo-administracyjnym, jezeli jej udziat
ma na celu ochrone obiektywnego porzadku prawnego. Zatem tylko wyprowa-
dzenie warto$ci ochrony obiektywnego porzadku prawnego przez organizacje
spoteczng uzasadnia przyznanie jej przez sad administracyjny statusu uczest-
nika postgpowania w postepowaniu sadowo-administracyjnym”"".

7 Postanowienie NSA z dnia 16 kwietnia 2013 r. sygn. akt II FZ 139/13, publ. LEX nr
1310039.
8 Postanowienie NSA z dnia 17 pazdziernika 2012 r. sygn. akt II OZ 864/12, publ. LEX nr
1270309
? Postanowienie NSA z dnia 11 lipca 2013 r. sygn. akt II OZ 553/13, publ. LEX nr
1345500.
1% Postanowienie NSA z dnia 29 kwietnia 2013 r. sygn. akt II FZ 174/13, publ. LEX nr
1310050
! Postanowienie NSA z dnia 3 lipca 2014 r. sygn. akt II OZ 662/14, publ. LEX nr
1495318.
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3. GWARANCJE BEZPIECZENSTWA OBIEGU DOKUMENTOW
UREGULOWANE W USTAWIE O DOSTEPIE DO INFORMAC]I PUBLICZNE]

Z powyzszego wynika, ze akta sprawy sadowo-administracyjnej udostep-
nia si¢ skarzgcemu, organowi, ktdrego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewleklte
prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi, uczestnikom postgpowa-
nia na prawach strony oraz organizacjom spolecznym dopuszczalnym do
udzialu w sprawie. Tak ograniczony krag podmiotow, ktérym moga by¢ udo-
stepniane akta, z pewnoscig daje gwarancj¢ bezpieczenstwa obiegu dokumen-
tow w sadach administracyjnych. Powstaje jednak pytanie, czy osoby niezali-
czajace si¢ do zadnego z tych podmiotow mogg mie¢ dostep do dokumentow
stanowigcych akta sprawy? A jesli tak to, czy istniejg jakie§ zabezpieczenia
przed dostgpem do tych dokumentow 0s6b nieuprawnionych?

Na pierwsze z powyzszych pytan nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco. Pod-
mioty niebgdgce stronami postgpowania, a chcace uzyskac dostep do akt kon-
kretnej sprawy sadowo-administracyjnej, moga taki dostep uzyskaé poprzez
wystgpienie ze stosownym wnioskiem na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz.
1330 ze zm.; zwana dalej ,,u.d.i.p.”). Ustawa ta shuzy realizacji konstytucyjne-
go prawa dostepu do wiedzy na temat funkcjonowania organéw wtadzy pu-
blicznej. Artykut 61 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi bo-
wiem, ze obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalno$ci orga-
néw wiladzy publicznej oraz os6b pelnigcych funkcje publiczne. Prawo to
obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organdéw samorzadu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych osdb oraz jednostek organiza-
cyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej i go-
spodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Prawo do
uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posie-
dzenia kolegialnych organéw wladzy publicznej pochodzacych z powszech-
nych wyborow, z mozliwoscig rejestracji dzwigku lub obrazu (art. 61 ust. 2).
Ograniczenie powyzszych praw moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okre-
slone w ustawach ochrone wolnosci 1 praw innych oséb i podmiotéw gospo-
darczych oraz ochrong¢ porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa (art. 61 ust. 3). Jedng z takich ustaw jest
u.o.i.n. Tryb udzielania informacji, o ktorych mowa wyzej, okresla m.in.
u.d.i.p.

Udzielajac odpowiedzi na drugie z powyzej zadanych pytan nalezy siegnac
do przepis6w u.d.i.p. i przeanalizowa¢ jakie warunki musi spetni¢ osoba ubie-
gajaca si¢ o udostepnienie informacji znajdujacych si¢ w aktach sagdowych,
w ja-kich przypadkach dostep do tych informacji podlega ograniczeniu oraz
kiedy zadane przez wnioskodawce informacje nie moga zosta¢ udostepnione.
Warunki te jednocze$nie stanowig gwarancje, ze dokumenty sktadajgce si¢ na
akta konkretnej sprawy sadowo-administracyjnej nie b¢da udostepniane oso-
bom, ktore nie maja prawa zapoznania si¢ z ich trescia.
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Analiza przepiséw u.d.i.p. pozwala na stwierdzenie, ze mamy w niej do
czynienia z dwojakiego rodzaju instytucjami, ktore ograniczaja dostep do in-
formacji znajdujacych si¢ w dokumentach sadowych — u.d.i.p. wprowadza
ograniczenia w zakresie podmiotowym i przedmiotowym. Z jednej strony
dostep do akt sadowych ograniczony jest do pewnego rodzaju podmiotow i to
zarowno tych, ktore sa zobowigzane do udostgpniania akt, jak i tych, ktore
chcg taki dostep uzyska¢ (zakres podmiotowy). Z drugiej za$ strony tylko
wskazane w u.d.i.p. informacje mogg dosta¢ udostepnione (zakres przedmio-
towy). Co istotniejsze, u.d.i.p. znajduje zastosowanie jedynie w sytuacjach,
gdy spetniony jest facznie jej zakres podmiotowy i przedmiotowy.

Zakres podmiotowy zostal okre§lony w art. 2 i art. 4 u.d.i.p. Ustgp 1 art. 2
stanowi, ze kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do
informacji publicznej. Uzywajac w art. 2 ust. 1 u.d.i.p. pojecia ,.kazdemu”,
ustawodawca precyzuje zastrzezone w Konstytucji obywatelskie uprawnienie,
wskazujac, ze kazdy moze z niego skorzysta¢ na okre§lonych w tej ustawie
zasadach. Przy czym owo ,kazdy” nalezy rozumie¢, jako kazdy czlowiek
(osoba fizyczna), osoba prawna, jak i jednostka organizacyjna niemajgca 0so-
bowosci prawnej. Oznacza to, ze u.d.i.p. okresla zakres prawa do informacji
publicznej szerzej anizeli Konstytucja, nie ograniczajac tego zakresu tylko do
,»obywatela”. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 2 u.d.i.p. od
osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykaza-
nia interesu prawnego lub faktycznego. Przepis ten oznacza, ze — jak w przy-
padku domagania si¢ dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu sgdowo-
administracyjnym na prawach strony — osoba zadajgca udostepnienia informa-
cji publicznej zawartej w aktach sagdowych nie musi wykazywac si¢ zadnym
interesem prawnym, a nawet interesem faktycznym.

Z powyzszego wynika zatem, ze zakres podmiotowy'” u.d.ip. jest bardzo
szeroki, co uzasadnia pojawienie si¢ watpliwosci co do bezpieczenstwa akt
sadowych. Watpliwosci te poglebia dodatkowo przepis art. 4 ust. 2 u.d.i.p.,
zgodnie z ktorym obowigzane do udostgpniania informacji publicznej sg pod-
mioty bedace w posiadaniu takich informacji. Przepis ten oznacza w praktyce,
ze wnioskodawca nie ma obowigzku ustalenia, czy zakres zadan, jakimi zaj-

12 W artykule ograniczytam zakres podmiotowy u.d.i.p. do podmiotow, ktore zadaja dostepu
do informacji publicznej, bowiem to, ze sady administracyjne sa objete przepisami u.d.i.p.
nie budzi watpliwosci w $wietle przepisu art. 4 ust. 1, zgodnie z ktorym obowigzane do
udostepniania informacji publicznej sa wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace
zadania publiczne, w szczegdlnosci: organy wtadzy publicznej, organy samorzadoéw gospo-
darczych i zawodowych, podmioty reprezentujace zgodnie z odrgbnymi przepisami Skarb
Panstwa, podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu
terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne, albo
jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego, podmioty reprezentujace inne osoby, lub
jednostki organizacyjne, ktore wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem pu-
blicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialne-
go lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja pozycj¢ dominujaca w rozumie-
niu przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow.
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muje si¢ dany sad administracyjny, odpowiada przedmiotowi sktadanego
wniosku. Kwestia ta ma znaczenie wtorne. Jezeli zatem w aktach sadowych
znajduja si¢ informacje publiczne, to sad ma obowiazek je udostepnic. Wobec
tak sformutowanego przepisu, w tym tez kierunku uksztattowato si¢ orzecznic-
two sadow administracyjnych: ,,Oceny istnienia obowigzku udostepnienia
informacji, ustawa nakazuje dokonywac poprzez przestanke posiadania takich
informacji, co moze dotyczy¢ kilku podmiotéw réwnoczesnie. W takiej sytua-
cji mozliwy jest wybor godmiotu, do ktérego adresowany jest wniosek o udo-
stepnienie informacji”"”. ,Racjonalne jest przyjecie interpretacji, zgodnie
z ktora zobowiagzany jest kazdy podmiot, ktory posiada informacj¢ (niezaleznie
od tego, czy wigze si¢ ona z jego zakresem kompetencji) lub powinien jg po-
siada¢ (z uwagi na zakres kompetencji). Wprowadzenie obowigzku udzielania
wszelkiej posiadanej przez podmiot informacji publicznej, o ile zwrdci si¢
o nig wnioskodawca, pozostaje w zgodzie z postulatem efektywnosci”'*. Nale-
zy odrozni¢ wlasciwo$¢ organu do zatatwienia sprawy w trybie kodeksu po-
stepowania administracyjnego od zatatwienia wniosku o udzielenie informacji
publicznej, regulowanego przepisami ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej. W mys$l bowiem tej regulacji zobowigzane do udzielenia informacji
publicznej sg organy wiadzy publicznej, niezaleznie od swojej wlasciwosci do
zatatwienia konkretnej sprawy. Nalezy wiec uznaé, ze zobowigzanym jest
kazdy podmiot, ktory posiada informacj¢ publiczng (niezaleznie od tego, czy
wigze si¢ ona z jego zakresem kompetencji) lub powinien jg posiada¢ (z uwagi
na zakres kompetencji)"’.

Powyzsze watpliwosci rozwiewa jednak wprowadzenie przez u.d.i.p. ogra-
niczen przedmiotowych przede wszystkim poprzez zdefiniowanie pojgcia
ninformacja publiczna”. Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.d.i.p. ,,informacj¢ publiczng”
stanowi kazda informacja o sprawach publicznych. Z definicji tej jednoznacz-
nie wynika, Ze jedynie informacja o sprawach publicznych, a nie kazda infor-
macja znajdujgca si¢ w aktach konkretnej sprawy, moze zosta¢ udostepniona
osobom niebgdacym strong postgpowania sadowo-administracyjnego. Co ozna-
cza natomiast pojecie ,,sprawa publiczna”, mozna wyprowadzi¢ chociazby
z tresci art. 6 u.d.i.p., zgodnie z ktorym udostgpnieniu podlega informacja pu-
bliczna, w szczegolnosci o podmiotach wladzy publicznej 1 innych podmiotach
wykonujacych zadania publiczne — organach wladzy publicznej, w tym o statu-
sie prawnym lub formie prawnej, organizacji, przedmiocie dziatalno$ci i kompe-
tencjach, organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach
oraz majatku, ktorym dysponuja. Zgodnie za$ z utrwalonym w orzecznictwie
sagdowo-administracyjnym stanowiskiem prezes sadu, kierujacy sadem i repre-

¥ Wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2012 r. sygn. akt I OSK 2034/12, publ.
http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
" Wyrok NSA z dnia 12 marca 2013 r. syen. akt I OSK 2937/12, publ.
http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
5 Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2013 r. sygn. akt I OSK 2571/12, publ.
http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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zentujacy go na zewnatrz, jest organem wiladzy publicznej zobowigzanym do
udostepnienia informacji publicznej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 u.d.ip."
Ponadto, udostepnieniu podlega informacja o zasadach funkcjonowania sagdow
administracyjnych (w tym o trybie ich dzialania, sposobach przyjmowania
1 zalatwiania spraw, stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania
lub rozstrzygania, prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o
sposobach i zasadach udostgpniania danych w nich zawartych, jak i naborze
kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska — art. 6 ust. 1 pkt 3 u.d.i.p.),
o danych publicznych (w tym m.in. o treéci i postaci dokumentéw urzgdo-
wych, w szczego6lnosci: o dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli, tresci
orzeczen sagdow administracyjnych — art. 6 ust. 1 pkt 4 u.d.i.p.), o majatku
publicznym (w tym m.in. o innych prawach majatkowych przyshigujacych
panstwu i jego dtugach, obcigzeniach, dtugu, pomocy publicznej, cigzarach
publicznych — art. 6 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p.).

Z punktu widzenia ochrony dokumentow stanowigcych akta sprawy sgdo-
wo-administracyjnej istotne znaczenie ma art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a u.d.i.p.,
z ktorego wynika, ze udostepnieniu podlega tres¢ i postaé¢ dokumentéw urze-
dowych. Dokumentem urzegdowym w rozumieniu ustawy jest natomiast tres¢
o$wiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez
funkcjonariusza publicznego, w ramach jego kompetencji, skierowana do in-
nego podmiotu lub ztozona do akt sprawy (art. 6 ust. 2 u.d.i.p.). Z definicji tej
wynika zatem, ze informacj¢ publiczna stanowi tre§¢ dokumentow wytworzo-
nych przez sad administracyjny w ramach realizacji powierzonych mu zadan,
a wigc dokumenty powstate w zwigzku z prowadzeniem konkretnych spraw, i
to niezaleznie od tego, do jakiego podmiotu sg one kierowane. Stwierdzenie,
ze przymiot informacji publicznej posiadajg wszelkiego rodzaju dokumenty
urzedowe sadu, bedace dowodem tego, co w nich urzedowo stwierdzono, za-
$wiadczono badz podano, ma istotne znaczenie dla zagwarantowania bezpie-
czenstwa obiegu dokumentdw w sadach administracyjnych, a mianowicie
takie, ze nalezy odr6zni¢ od dokumentéw urzedowych dokumenty prywatne
kierowane przez podmiot prywatny do sadu, ktore juz nie stanowig informacji
publicznej. Nie jest przy tym istotne, jakiego rodzaju postepowanie wszczyna
dokument prywatny, badz tez, jakiej czynnos$ci sadu oczekuje podmiot, sktada-
jac dokument prywatny. Dokumenty prywatne, jako takie, nie stanowig infor-
macji publicznej w rozumieniu u.d.i.p."”

' Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 czerwca 2013 1. sygn. akt Il SAB/Wa 170/13, publ.
LEX nr 1356406; wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 stycznia 2014 r. sygn. akt II SAB/Gd
47/13, publ. LEX nr 1468024; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 czerwca
2014 r. sygn. akt II SA/Go 305/14, publ. LEX nr 1522580; wyrok WSA w Gdansku
z dnia 30 lipca 2014 r. sygn. akt Il SAB/Gd 82/14, publ. LEX nr 1500469.

'7 Poglad taki wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dnia 11 maja 2006 r.
sygn. akt II OSK 812/05 (publ. LEX nr 236465), z dnia 14 wrzesnia 2010 r. sygn. akt I
OSK 1035/10, czy tez z dnia 22 czerwca 2010 r. sygn. akt I OSK 385/10.


https://sip.lex.pl/#/orzeczenie/521561720/1/ii-sab-gd-47-13-bezczynnosc-organu-prezes-sadu-apelacyjnego-jako-podmiot-zobowiazany-do...?pit=2017-02-22&keyword=*prezes%20s%C4%85du*
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Dokumentem prywatnym w postgpowaniu sgdowo-administracyjnym sg
pisma procesowe, w tym roéwniez skarga kierowana do wojewodzkiego sadu
administracyjnego, wszczynajaca postgpowanie, ktére wspoitworza wespot
z innymi dokumentami cato$¢ akt prowadzonej przed nim sprawy. Jednak fakt,
ze dokument prywatny trafia do sadu za posrednictwem organu i stuzy realiza-
cji powierzonych prawem zadan, nie oznacza, ze przez to nabiera on cech
dokumentu urzgdowego. Dokument skierowany do sadu przez podmiot pry-
watny nigdy nie stanie si¢ dokumentem urzedowym tylko dlatego, ze zostat do
niego zaadresowany i znajduje si¢ W jego posiadaniu. Nie nabierze zatem cech
dokumentu urzgdowego w rozumieniu u.d.i.p.

Stosownie do tresci art. 245 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.) dokument
prywatny sporzadzony w formie pisemnej albo elektronicznej stanowi dowdd
tego, ze osoba, ktora go podpisata, ztozyta oswiadczenie zawarte w dokumen-
cie 1 tym rozni si¢ od dokumentu urzgdowego, ze nie jest sporzadzony przez
sad administracyjny w zakresie jego dziatania. Dokument prywatny niczego
w sposob urzedowy nie zaswiadcza w przeciwienstwie do dokumentu urzedo-
wego'®. Oznacza to, ze zardwno skarga, jak i inne pisma procesowe podmiotu
prywatnego, sktadane w indywidualnych sprawach, nie maja charakteru do-
kumentu urzedowego, ktory podlegatby udostepnieniu w trybie i na zasadach
okreslonych w u.d.i.p.

Podobnie przedstawia si¢ kwestia charakteru odpowiedzi na skargg, ktéra
stanowi realizacj¢ przez organ administracji publicznej obowigzku wynikaja-
cego z art. 54 § 2 P.p.s.a. w indywidualnej sprawie. Zadanie udostepnienia od
organu odpowiedzi na skargg, ktora jest pismem procesowym, wystosowanym
w konkretnej sprawie, nie znajduje oparcia w przepisach u.d.i.p. Nie posiada
ona bowiem samodzielnego bytu, a sporzadzana jest wylacznie w ramach to-
czacego si¢ postgpowania sadowego, zainicjowanego w indywidualnej spra-
wie. Odpowiedz na skarge ma charakter wylgcznie procesowy i poza tym po-
stepowaniem sgdowym nie funkcjonuje w obrocie prawnym. Nie jest wigc
dokumentem dotyczacym spraw publicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p.
Udostepnieniu podlega¢ moze wylgcznie informacja publiczna, a wiec infor-
macja majaca walor ,,danych publicznych”, w tym takze takich, ktore przyjety
ksztalt dokumentéw urzedowych, czego nie mozna stwierdzi¢ w przypadku
odpowiedzi na skarge, bedaca dokumentem $cisle procesowym.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze u.d.i.p. w art. 1 ust. 2 stanowi, ze jej uregu-
lowania nie naruszaja przepiséw innych ustaw okreslajacych odmienne zasady
i tryb dostgpu do informacji bedacych informacjami publicznymi. Przepis ten
wylacza zatem stosowanie przepisow u.d.i.p. w zakresie, w jakim inna szcze-
gblna ustawa reguluje ten dostep, a pozwala na jej stosowanie tam, gdzie

'8 Zgodnie z art. 244 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego dokumenty urzedowe, sporza-
dzone w przepisanej formie przez powolane do tego organy wtadzy publicznej i inne organy
panstwowe w zakresie ich dzialania, stanowig dowdd tego, co zostalo w nich urzedowo
zaswiadczone
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ustawa szczego6lna nie reguluje kwestii dostgpnosci informacji publicznych. Za
regulacj¢ szczegdlng odnoszaca si¢ do sagdéw administracyjnych nalezy uznaé
przepisy P.p.s.a. oraz rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia z dnia 5 sierpnia 2015 r. Regulamin wewng¢trznego urz¢dowania woje-
wodzkich sadéw administracyjnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1177; zwane dalej
»~Regulaminem WSA”). Udostepnienie zatem skargi i odpowiedzi na skarge
(jak rowniez pozostatych pism procesowych sktadanych w toku postepowania
sagdowo-administracyjnego) jest mozliwe tylko i wytgcznie w trybie uregulo-
wanym art. 12a § 2 P.p.s.a. (o ktoérym byla mowa wyzej) oraz § 21 ust. 2 pkt 3
Regulaminu WSA. Zgodnie z tym ostatnim przepisem do czynno$ci sadowych
wykonywanych przez przewodniczacego wydzialu orzeczniczego nalezy wy-
razanie zgody na przejrzenie akt sprawy osobom niebgedacym strona w poste-
powaniu, w przypadkach przewidzianych w przepisach odrgbnych. Stusznym
jest zatem uksztaltowane w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym stanowi-
sko, ze gdyby nawet uznaé, iz tres¢ skargi i odpowiedzi na skarge stanowig
informacje publiczng, to na podstawie art. 1 ust. 2 u.d.i.p. jego udostepnienie
okreslajg odrebne ustawy. Nie sg wigc dokumentami w sprawach publicznych.
U.d.i.p. nie moze by¢ i nie jest srodkiem do wykorzystywania jej w celu wy-
stgpowania z wnioskiem o udzielenie kazdej informacji. Oznacza to, ze zakres
przedmiotowy u.d.i.p. wytycza i obejmuje dostep tylko do informacji publicz-
nej, a nie publiczny dostep do wszelkich informacji'.

Akta sprawy sagdowo-administracyjnej to nie tylko skarga, odpowiedz na
skarge 1 pisma procesowe wptywajace w toku dalszego postepowania, sktada-
jace si¢ na akta sagdowe, ale rowniez akta administracyjne organu. Zar6wno
akta sagdowe, jak i akta administracyjne sg zbiorami r6znorodnych materiatow
wytworzonych przez sad administracyjny i organ, ktérego dziatanie, bezczyn-
no$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi, oraz
przez inne podmioty, istotnych dla rozstrzygnigcia konkretnej sprawy. Sad
1 organ postugujacy si¢ tymi zbiorami nie wytworzyly go w calosci, lecz jedy-
nie porzadkujg zgromadzone materiaty i nadajg catosci okreslony ksztatt. Nie-
watpliwie zatem akta sadowe i administracyjne mogg zawiera¢ dokumenty,
w ktorych zostala utrwalona informacja publiczna, jak cho¢by dokumenty
urzedowe zdefiniowane w art. 6 ust. 2 u.d.i.p., ktore beda podlega¢ przepisom
u.d.i.p. Sprawa rozpoznawana przed danym sadem czy organem jest jednak
sprawa indywidualng, dotyczaca okre§lonego podmiotu, jego praw lub obo-
wigzkow. Nalezy zatem rozwazy¢, czy zadanie udostgpnienia akt sagdowych
badz znajdujacych si¢ przy konkretnej sprawie akt administracyjnych organu
jako zbioru réznorodnych materiatow jest wnioskiem o udostgpnienie infor-
macji publiczne;.

Akta konkretnej sprawy sadowo-administracyjnej — jako zbior réznorod-
nych materiatéw usystematyzowanych przez sad administracyjny, ktory nadat

' Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2014 r. sygn. akt Il SAB/Wa 409/14,
publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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temu zbiorowi okreslony ksztatt i ktory si¢ nim postuguje w prowadzonym
postepowaniu sadowym — s3a pewnym przedmiotem, ktorego dotycza przepisy
szczegodlne odnoszace si¢ zardowno do jego tworzenia, rejestrowania, przecho-
wywania, jak i udostepniania (art. 1 ust. 2 u.d.i.p.). W odniesieniu do tych
dokumentow, ktore sg informacjg publiczng, i znajdujg si¢ w aktach, przepi-
sami szczegOlnymi sg art. 156 § 11 § 21 ust. 2 pkt 3 Regulaminu WSA, ktore
znajdujg zastosowanie w stosunku do wszystkich, a nie tylko wobec stron
postepowania. Do tych dokumentéw nie stosuje si¢ zatem przepisow u.d.i.p.
Przyjecie, ze w pozostatych wypadkach strona postepowania, ktorej zywot-
nych interesow dotyczy sprawa, uzyskuje dostep do akt na innych zasadach,
bardziej sformalizowanych niz osoby dziatajace w trybie art. 10 u.d.i.p., byto-
by naruszeniem zasad;/ rownos$ci zapisanej w art. 32 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej’. W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugrunto-
wat si¢ zatem poglad, wedtug ktorego zadanie udostepnienia akt sprawy jako
calosci, takze akt zakonczonego postgpowania sadowo-administracyjnego, nie
jest wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej, ale zagdaniem udostep-
nienia okreslonego zbioru materiatéw. Tak sformutowany wniosek nie wska-
zuje na informacje publiczne. Prawo do informacji dotyczy informacji o spra-
wie publicznej, a wigc informacji o czyms, a nie udostgpnienia zbioru materia-
16w jako takich. Wniosek taki zatem nie zawiera jednego z elementdw nie-
zbednych do jego rozpoznania i nie moze by¢ zalatwiony na zasadach
u.d.ip.*". Ustawodawca, co do ktérego zaktadamy walor racjonalnosci, ilekro¢
przewiduje, ze okreslony podmiot moze, czy tez powinien mie¢ dostep do akt
jakiegokolwiek postepowania, wyraznie reguluje to w przepisach ustawy.
Przepisy u.d.i.p. nie zawierajg takiego uregulowania. A art. 3 ust. 2 u.d.i.p.,
okreslajacy przedmiotowy zakres dostepu do informacji publicznej, jako jedno
z uprawnien, wskazuje prawo wgladu do dokumentéw urzedowych, a nie pra-
wo wgladu do akt sprawy jako zbioru. Stanowisko to znajduje potwierdzenie
w brzmieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a u.d.i.p., w ktéorym ustawodawca stwierdzit,
ze udostepnieniu podlega tre$é i postaé dokumentdéw urzedowych®. Podobne
stanowisko zajeto w piSmiennictwie. Wyrazono w nim przekonanie, ze udo-
stepnieniu podlegaja okre§lonego rodzaju informacje, a nie akta czy znajdujace
si¢ w nich dokumenty [Knysiak-Molczyk 2013: 191].

Z powyzszych rozwazan wynika istotna konkluzja dotyczaca zagadnienia
bezpieczenstwa obiegu dokumentéw w sadach administracyjnych, a mianowi-
cie, ze tylko czes¢ akt sadowych w konkretnej sprawie sadowo-administra-

20 Takie stanowisko zawart Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 9 grudnia
2013 r. (sygn. akt I OPS 7/13), stwierdzajac, ze zadanie udostgpnienia przez prokuratora akt
sprawy jako zbioru materiatow zakonczonego postgpowania przygotowawczego nie jest
wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;.

2! Wyrok NSA z dnia 18 listopada 2016 r. sygn. akt I OSK 1521/15, publ. LEX nr 2177180.
2 Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2013 r. sygn. akt I OSK 2662/12, publ. http://-
orzeczenia.nsa.gov.pl.
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cyjnej bedzie podlegata udostgpnieniu, tj. ta stanowiaca dokumenty urzedowe.
Przy czym, wnioskodawca, aby uzyska¢ do nich dostep, bedzie musial swoj
wniosek skonkretyzowaé, co oznacza, ze koniecznym staje si¢ wskazanie,
jakich konkretnych informacji si¢ domaga. Takie stanowisko jest prezentowa-
ne w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym. Wskazuje si¢ w nim, ze prawo,
ktorego realizacji domaga si¢ wnioskodawca, musi zosta¢ we wniosku skon-
kretyzowane. Kazdy wniosek, niezaleznie od tego, jaki rodzaj postepowania
ma wszczynaé, musi bowiem zawiera¢ co najmniej takie dane i by¢ na tyle
precyzyjny, aby mozliwe byto jego zalatwienie zgodnie z prawem™. Do nie-
zbednych elementow formalnych takiego wniosku zaliczy¢ nalezy: wskazanie
zakresu zgdanej informacji publicznej oraz okreslenie miejsca i sposobu udo-
stepnienia jej wnioskodawcy. Jezeli za§ wnioskodawca nie wskazuje we wnio-
sku konkretnie okre$lonej informacji, lecz czyni to bardzo ogolnie, to taki
wniosek nie moze by¢ uznany za zadanie udostgpnienia informacji publiczne;j,
a w konsekwencji nie moze by¢ prawidlowo rozpoznany, nie jest bowiem
okreslony zakres zadania®*. Prawo dostepu do informacji publicznej obejmuje
prawo zadania udzielenia informacji o okreslonych faktach i stanach istniejg-
cych w chwili udzielania informacji. Wniosek zainteresowanego pocigga za
sobg po stronie dysponenta informacji obowigzek jej udostgpnienia w sytuacji,
gdy owa informacja publiczna jest mozliwa do zidentyfikowania i1 znajduje si¢
w jego posiadaniu. W sytuacji, gdy organ nie posiada zadanej informacji, nie
mozna zobowiaza¢ go do jej udzielenia™.

Ograniczenia podmiotowe 1 przedmiotowe zastosowania przepisow u.d.i.p.
bez watpienia stanowig istotng gwarancj¢ bezpieczenstwa obiegu dokumentow
w sagdach administracyjnych. Celem u.d.i.p. jest bowiem poddanie kontroli
spotecznej dziatania organdéw wiadzy publicznej, osob i jednostek organiza-
cyjnych wykonujacych zadania publiczne lub gospodarujagcych mieniem pu-
blicznym, i uczynnienie ich bardziej transparentnymi. Nie jest nim natomiast
narazenie obywatela na utrate prywatno$ci oraz poddanie jego dziatan i za-
chowan osadowi ,,kazdego”, kto tego chce. W aktach sadowych znajduja si¢
rozne dokumenty i informacje, ktére udostepnione, nawet po uniemozliwieniu
zapoznania si¢ wnioskodawcy z danymi osobowymi, mogg zagrozi¢ narusze-
niem praw strony do ochrony jej godnosci, prawa do prywatnosci i dobrego
imienia. Zwlaszcza, ze z praktyki sadowej wynika, ze w przewazajacej liczbie
spraw wnioskodawca moze pozna¢ dane osobowe strony, ktorej akta sprawy
dotycza, podajac sygnaturg sprawy. Ich zanonimizowanie nie chroni podmio-
tow bioracych udzial w postgpowaniu przed ujawnieniem informacji podlega-

2 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 listopada 2007 r. sygn. akt II SAB/Kr 58/07, publ.
http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
* Wyrok WSA Biatymstoku z dnia 3 wrzesnia 2015 r. sygn. akt Il SAB/Bk 45/15, publ.
http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
2 Wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2012 r. sygn. akt I OSK 1499/12, publ.
http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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jacych ochronie w $wietle norm konstytucyjnych zawartych w art. 30 i 47
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z tymi przepisami przyrodzo-
na i niezbywalna godno$¢ czlowieka stanowi zrodlo wolnosci, oraz praw
cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona
jest obowigzkiem wtadz publicznych. Poza tym kazdy ma prawo do ochrony
prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decy-
dowania o swoim zyciu osobistym.

4. TWORZENIE I PROWADZENIE AKT SPRAW SADOWYCH

Nalezy jeszcze zwréci¢é uwage na zagadnienia dotyczace dokumentow
w sadach administracyjnych od strony technicznej, ktore daja gwarancj¢ bez-
pieczenstwa ich obiegu, tj. tworzenia i prowadzenia akt spraw sadowych, ich
udostgpniania oraz postgpowania z nimi po zakonczeniu postepowania sgdo-
wo-administracyjnego.

Na podstawie art. 11 P.u.s.a. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
wydat zarzadzenie nr 14 z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie ustalenia zasad
biurowosci w sgdach administracyjnych (zwane dalej ,,zarz.”), ktére okresla
zasady obejmujace w szczegbdlnosci: rodzaje i przeznaczenie wszystkich urza-
dzen ewidencyjnych, prowadzenia akt spraw sagdowych, obiegu koresponden-
cji, wykonywania typowych czynnosci kancelaryjnych (§ 1 ust. 1). Zasady te
stosuje si¢ w sekretariatach wydziatow orzeczniczych sagdéw administracyj-
nych, a takze w innych jednostkach organizacyjnych, ktore sa powotane do
wykonywania zadan powierzonych Prezesowi Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego oraz prezesom wojewodzkich sagdow administracyjnych (§ 1 ust. 2
zarz.).

Zasady biurowosci obejmujg przede wszystkim zasady zaktadania i prowa-
dzenia akt sprawy. Zaktada si¢ je — zgodnie z § 20 ust. 1 zarz. — na podstawie
zarzadzenia przewodniczacego wydzialu w przedmiocie zarejestrowania skargi
lub wniosku o wszczgcie postgpowania oraz zalozenia akt sprawy (zwane
zarzadzeniem wstepnym). Akta tworzy si¢ w postaci papierowej albo w posta-
ci elektronicznej (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 18 kwietnia 2011 r. w sprawie sposobu postepowania z aktami
spraw sgdowo-administracyjnych w wojewodzkich sadach administracyjnych
i Naczelnym Sadzie Administracyjnym; Dz.U. Nr 89, poz. 505 ze zm.”; zwa-

%6 Rozporzadzenie to stracito moc z dniem 11 lutego 2017 r. w zwiazku z uchyleniem mocg
art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalno-
$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.
183) art. 12a § 5 P.p.s.a., stanowigcego podstawe do podjgcia tego rozporzadzenia, jednakze
— zgodnie z art. 11 pkt 3 powotanej ustawy zmieniajacej, w brzmieniu nadanym art. 2 usta-
wy z dnia 1 marca 2018 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci, ustawy o zmianie ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz niektorych
innych ustaw oraz ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 696) —
jej art. 4, wprowadzajacy zmiany w P.p.s.a., wejdzie w Zzycie dopiero z dniem 31 maja
2019 .
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ne dalej ,,rozp. PRP”). Wyboru postaci akt danej sprawy dokonuje przewodni-
czacy wydzialu w zarzadzeniu wstepnym (§ 3 ust. 2 rozp. PRP). Akta spraw
W postaci papierowej umieszcza si¢ w oddzielnych oktadkach, oznaczonych co
najmniej sygnaturg sprawy oraz symbolem sprawy (§ 4 ust. 1 rozp. PRP). Kar-
ty akt numeruje si¢ i trwale taczy, uzywajac srodkow, ktore nie degraduja
struktury fizycznej dokumentacji (§ 4 ust. 2 rozp. PRP). O zmianie ich nume-
racji nalezy uczyni¢ adnotacje z podaniem przyczyny zmiany. Adnotacj¢ opa-
trzong skroconym podpisem zamieszcza si¢ na karcie, ktorej numeracj¢ zmie-
niono, a gdy zmiana dotyczy numeracji kilku kolejnych kart — na pierwszej
z nich (§ 21 ust. 5 zarz.). W przypadku, gdy akta administracyjne nie odpo-
wiadajg przepisom o ich prowadzeniu obowigzujgcym organ administracji
publicznej, przewodniczacy wydziatu wzywa organ administracji do skomple-
towania i uporzgdkowania akt w wyznaczonym terminie (§ 22 ust. 1 zarz.).
Akta, ktorych zawarto$¢ nie przekracza 200 kart, stanowig jeden tom; na
ostatniej stronie kierownik sekretariatu lub osoba przez niego upowazniona
po$wiadcza liczbe kart zawartych w tomie (§ 25 ust. 1 zarz.). W przypadku,
gdy liczba kart przekracza 200, nalezy zatozy¢ tom nastepny, zachowujac
cigglos¢ numeracji kart. Na oktadce, z prawej strony, obok stowa ,,AKTA”,
oznacza si¢ cyfrg rzymska numer kolejnego tomu (§ 25 ust. 2 zarz.). Dla spraw
rozpoznawanych 1 rozstrzyganych tacznie prowadzi si¢ jedne akta pod jedng
sygnaturg. Jezeli dla tych spraw byly zalozone osobne akta, nalezy je trwale
polaczy¢ i prowadzi¢ pod numerem akt najwczesniej zatozonych. Sygnatury
spraw dolaczonych nalezy umie$ci¢ w nawiasie na oktadce akt (§ 26 zarz.).
W razie rozilgczenia spraw, dla sprawy wylaczonej zaklada si¢ osobne akta.
Sprawe wylaczong wpisuje si¢ do wiasciwego repertorium pod nowym nume-
rem porzadkowym. Sygnatur¢ sprawy, z ktérej dokonano wylaczenia, za-
mieszcza si¢ w nawiasie na oktadce akt (§ 27 ust. 1 zarz.). W przypadku, gdy
sprawa zostala wylaczona, nalezy — w miar¢ potrzeby — wylaczy¢ karty nie-
zbedne do zatozenia osobnych akt lub sporzadzi¢ w tym celu uwierzytelnione
odpisy (§ 27 ust. 2 zarz.). Akta w sekretariatach przechowuje si¢ w szafach
zamykanych, w okre§lonym uktadzie: np. akta spraw oczekujacych na wyzna-
czenie terminu posiedzenia, akta spraw wyznaczonych na posiedzenie, akta
spraw oczekujacych na wykonanie okreslonych czynnosci, akta spraw, w kto-
rych postgpowanie zawieszono, oraz akta spraw przygotowanych do przekaza-
nia do archiwum zaktadowego (§ 34 zarz.).

Okreslonymi zasadami pracownicy sadu administracyjnego kieruja si¢
réwniez przy przyjmowaniu i wysylaniu korespondencji. Pisma nadestane do
sadu w zamknietych kopertach wyjmuje z koperty wyznaczony pracownik
sadu. Pisma adresowane do prezesa sadu dorecza si¢ prezesowi sadu (lub
upowaznionemu pracownikowi) bez otwierania kopert. Pisma adresowane
imiennie dorecza si¢ adresatom takze bez otwierania kopert (§ 3 zarz.). Na
piSmie wptywajacym do sadu umieszcza si¢ adnotacje zawierajaca nazwe
sadu, date wpltywu pisma, informacj¢ o zatacznikach oraz podpis przyjmujace-
go pismo. Do pisma zatacza si¢ koperte, w ktorej go otrzymano. Na pismach
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ztozonych osobis$cie zamieszcza si¢ adnotacje ,,0s0b.” (§ 4 zarz.). Na zadanie
osoby wnoszacej pismo do sadu, pracownik prowadzacy biuro podawcze lub
upowazniony do przyjmowania korespondencji po§wiadcza przyjecie pisma na
jego fotokopii lub w ksigzce doreczen (§ 5 zarz.). Pismo wplywajace do sadu
kierownik sekretariatu przedstawia przewodniczacemu wydziatu, ktory wydaje
zarzadzenie co do sposobu jego zatatwienia (§ 13 ust. 1 zarz.). Adnotacj¢ o
wykonaniu zarzgdzenia pracownik sekretariatu zamieszcza pod trescig zarza-
dzenia (§ 13 ust. 2 zarz.). Zarzadzenie i adnotacje o jego wykonaniu zwigzane
z przekazaniem pism i sporzadzaniem dokumentdéw opatruje si¢ data i czytel-
nym podpisem albo skréconym podpisem i pieczatka imienng (§ 13 ust.
3 zarz.). W przypadku ustnego zgloszenia wniosku, ktoérego zgloszenie nie
wymaga zachowania formy pisemnej, kierownik sekretariatu lub inny upo-
wazniony pracownik sporzadza protokdt przyjecia wniosku, w ktdorym, poza
wskazaniem czasu i miejsca sporzadzenia protokotu oraz 0séb uczestniczacych
W jego spisaniu, nalezy zamie$ci¢ oznaczenie stron i doktadnie okreslone Za-
danie wraz z podaniem istotnych okoliczno$ci, ktore uzasadniajg Zadanie.
Protokét podpisuje zglaszajacy wniosek oraz pracownik sporzadzajacy proto-
kot (§ 19 ust. 1 zarz.). Protokdt sporzadza si¢ w miare potrzeby z odpowiednig
liczba odpiséw dla 0sdb uczestniczacych w sprawie (§ 19 ust. 2 zarz.).

Pisma nadestane w toku postepowania w sprawie dotgcza si¢ do akt w po-
rzadku chronologicznym (§ 28 ust. 1 zarz.). Pisma ztozone w toku posiedzenia
dotacza si¢ do akt sprawy przed protokotem rozprawy lub posiedzenia (§ 28
ust. 3 zarz.). Dokumenty przedstawione jako dowod w sprawie, a podlegajace
zwrotowi po zakonczeniu postgpowania, umieszcza si¢ w kopercie dotgczonej
do akt, ze wskazaniem na kopercie rodzaju dokumentu (§ 29 ust. 1 zarz.).
W przypadku dokonywania zwrotu dokumentéw nalezy sporzadzi¢ ich kopie
iumieéci¢ w kopercie, zamieszczajagc na niej adnotacje o dokonaniu tych
czynnosci. Osoba odbierajagca potwierdza odbiér podpisem ztozonym pod
adnotacjg (§ 29 ust. 2 zarz.).

Pisma i przesytki wysyla z sadu biuro podawcze lub upowazniony pracow-
nik, wpisujac je do pocztowej ksigzki nadawczej (§ 6 ust. 1 zarz.). Date prze-
kazania pisma lub przesylki do biura podawczego odnotowuje si¢ we wlasci-
wych aktach oraz w urzadzeniach ewidencyjnych (§ 6 ust. 2 zarz.). Pisma
i przesylki moga by¢ — na podstawie zarzadzenia prezesa sadu — dorgczane
przez pracownika sagdowego, inng upowazniong osobe lub organ za potwier-
dzeniem odbioru, bez udzialu biura podawczego (§ 6 ust. 3 zarz.). Pisma wy-
sylane przez sad dorecza si¢ adresatom za zwrotnym poswiadczeniem odbioru
sporzadzonym na ustalonym formularzu. Potwierdzenie to dolacza si¢ do akt
sprawy (§ 7 ust. 1 zarz.). W przypadku dor¢czenia pisma przez organ inny niz
poczta stosuje si¢ formularz potwierdzenia odbioru ustalony dla doreczania
pism sadowych przez pocztg (§ 7 ust. 2 zarz.). Jezeli pismo dorgczono adresa-
towi obecnemu w sadzie, potwierdzenie odbioru moze by¢ dokonane w aktach
sprawy (§ 7 ust. 3 zarz.). Kopi¢ pisma wysylanego przez sad pozostawia si¢ w
aktach sprawy, zamieszczajac na niej adnotacje o dacie wystania pisma (§ 8
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zarz.). W pismie wysytanym przez sad podaje si¢ nazwe sadu, sygnature akt,
date podpisania pisma, stanowisko sluzbowe lub petniong funkcje podpisuja-
cego oraz jego podpis z podaniem imienia i nazwiska. Pelne brzmienie imienia
1 nazwiska moze by¢ zastapione podpisem skréconym, gdy podpisujacy po-
twierdzi to pieczatkg imienng (§ 10 ust. 1 zarz.). Dopuszczalne jest stosowanie
drukowanych na pi$mie informacji, zastepujacych pieczatki imienne lub pie-
czecie z danymi sadu, lub jego komorki organizacyjnej (§ 10 ust. 2 zarz.). Date
przekazania pisma lub przesytki do biura podawczego odnotowuje si¢ we wia-
$ciwych aktach oraz w urzadzeniach ewidencyjnych (§ 8 zd. drugie w zwiazku
z § 6 ust. 2 zarz.). Akta i wazniejsze dokumenty przesyla si¢ jako przesytki
polecone (§ 9 zarz.). Odpowiedz winna zawiera¢ dat¢ i oznaczenie pisma,
ktoérego odpowiedz dotyczy (§ 10 ust. 3 zarz.). Arkusze pisma wysylanego
przez sad nalezy trwale polaczy¢ (§ 11 zarz.).

Do ewidencjonowania spraw i kontrolowania ich biegu (zarowno pomigdzy
sagdem administracyjnym a innym podmiotem, jak i miedzywydziatowego)
stuzg urzadzenia ewidencyjne w postaci repertoriow, dziennikoéw korespon-
dencji, ksigg pomocniczych (wykazy, kontrolki), skorowidzoéw, ktére zobo-
wigzany jest prowadzi¢ kazdy sekretariat wydziatu i oddziatu sadu (§ 44 ust. 1
zarz.). Wpiséw w urzadzeniach ewidencyjnych dokonuje si¢ niezwtocznie po
zaistnieniu podstawy do ich zamieszczenia (§ 44 ust. 3 zarz.). Prowadzi si¢ je
systemem rocznikéw z numeracjg od poczatku roku. Mozna jednak uzywac
tego samego repertorium réwniez w latach nastgpnych, rozpoczynajac nume-
racje na nowo z poczatkiem roku nastgpnego, jezeli liczba czystych kart wy-
starczy co najmniej na okres pétroczny (§ 45 zarz.).

Wydania dokumentu z akt sprawy dokonuje si¢ na zarzadzenie przewodni-
czacego wydziatu, przewodniczacego posiedzenia lub sedziego sprawozdawcy
(§ 32 ust. 1 zarz.). O wydaniu dokumentéw, kopii, odpisow, wyciagéw
i zaswiadczen nalezy uczyni¢ adnotacje umozliwiajaca zidentyfikowanie oso-
by odbierajacej. Osoba ta potwierdza odbior podpisem ztozonym pod adnota-
cja (§ 32 ust. 2 zarz.). Zadania w zakresie informowania stron o stanie spraw
zatatwianych w sadzie oraz udostgpniania do wgladu akt spraw wykonujg
wydziaty informacji sadowej w wojewoddzkich sadach administracyjnych (§ 5
ust. 1 pkt 1 Regulaminu WSA) oraz wydziat informacji sgdowej w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym (§ 3 ust. 1 pkt 1 uchwaly Zgromadzenia Ogdlnego
Sedziow NSA z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie regulaminu wewngtrznego
urzedowania Naczelnego Sadu Administracyjnego, M.P. Nr 86, poz. 1007 ze
zm.; zwanej dalej ,,Regulaminem NSA”). Akta spraw pobranych przez ,,Sekre-
tariat Informacji o Sprawach” w celu udostepnienia ich do wgladu osobom
uprawnionym — sg zwracane do wlasciwego wydziatu zawsze w dniu ich po-
brania (§ 36 ust. 1 zarz.).

Po prawomocnym zakonczeniu postgpowania, wojewodzki sad administra-
cyjny niezwlocznie zwraca akta administracyjne organowi, ktory je nadestat,
doreczajac odpis orzeczenia sadu ze stwierdzeniem daty jego prawomocnosci
i uzasadnieniem, jezeli byto sporzadzone (§ 30 ust. 1 zarz.). Sekretariat kazde-
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go wydziatu prowadzi kontrolke wysytanych akt (§ 65 ust. 1 zarz.). W rubryce
»uwagi” kontrolki nalezy wpisywa¢ daty otrzymania nadestanych w tym cza-
sie pism, ktore po zwrocie akt nalezy do nich dolaczy¢. Do czasu zwrotu akt
pisma te przechowuje si¢ w przeznaczonej do tego teczce (§ 65 ust. 2 zarz.).
Kierownik sekretariatu przeglada kontrolke w odstgpach dwutygodniowych
1 wysyla w miar¢ potrzeby ponaglenia oraz zawiadamia przewodniczacego wy-
dzialu o tym, Zze pomimo ponaglenia, akt nie zwrdcono (§ 65 ust. 3 zarz.).
O wystaniu i o zwrocie akt sporzadza si¢ adnotacj¢ we wlasciwym repertorium
w rubryce ,,uwagi” (§ 65 ust. 4 zarz.).

5. POSTEPOWANIE Z AKTAMI SADOWYMI PO ZAKONCZENIU
POSTEPOWANIA SADOWO-ADMINISTRACYJNEGO

Akta wszystkich zakonczonych prawomocnie spraw sgdowo-administracyj-
nych przechowuje si¢ we wlasciwym sadzie przez okres niezbedny ze wzgledu
na rodzaj i charakter sprawy oraz znaczenie materiatow zawartych w aktach
jako zrodta informacji (art. 12a § 3 P.p.s.a.). Po okresie przechowywania akta
podlegaja przekazaniu do wlasciwych archiwow panstwowych albo zniszcze-
niu (art. 12a § 4 P.p.s.a.). Przekazanie odbywa si¢ na podstawie spisu zdaw-
czo-odbiorczego sporzadzonego przez kierownika sekretariatu lub osobe przez
niego upowazniong (§ 37 ust. 1 zarz.). Kierownik sekretariatu kazdego wy-
dzialu prowadzi zbidér uporzadkowanych chronologicznie spisow zdawczo-
odbiorczych akt spraw przekazanych do archiwum zaktadowego (§ 67 zarz.).
Przekazanie nastgpuje w terminach uzgodnionych z kierownikiem archiwum,
nie rzadziej niz raz w roku (§ 37 ust. 2 zarz.). Spisy zdawczo-odbiorcze spo-
rzadza si¢ — zgodnie z § 37 ust. 3 zarz. — osobno dla kazdej kategorii: w czte-
rech egzemplarzach dla akt zakwalifikowanych do materiatow archiwalnych
(kategoria A) 1 w trzech egzemplarzach dla akt zakwalifikowanych do doku-
mentacji niearchiwalnej (kategoria B). Jeden egzemplarz spisu zdawczo-
odbiorczego, zawierajacy potwierdzenie przyj¢cia akt przez pracownika pro-
wadzacego archiwum zakladowe, kierownik sekretariatu przechowuje w od-
rgbnej teczce, za$ pozostate egzemplarze pozostaja do dyspozycji kierownika
archiwum zaktadowego (§ 37 ust. 4 zarz.). Datg przekazania akt do archiwum
zaktadowego oraz numer spisu zdawczo-odbiorczego odnotowuje si¢ w odpo-
wiednim repertorium w rubryce ,,uwagi” (§ 37 ust. 5 zarz.). Warunki i tryb
przechowywania, przekazywania do archiwdéw panstwowych oraz niszczenia
akt spraw po uptywie okresu ich przechowywania okres$la — wydane na pod-
stawie art. 12a § 5 P.p.s.a. — rozp. PRP.

Akta spraw dzieli si¢ na akta stanowiace materiaty archiwalne oznaczane
kategorig A 1 akta niestanowigce takich materiatdw oznaczane kategorig B (§ 6
rozp. PRP). Akta spraw kategorii A po uplywie okresu przechowywania we
wlasciwym sadzie przekazuje si¢ do wlasciwego archiwum panstwowego (§ 7
rozp. PRP), akta spraw kategorii B — podlegaja zniszczeniu (§ 8 rozp. PRP).
Do akt spraw kategorii A zalicza si¢ (§ 10 ust. 1 rozp. PRP) akta spraw: utwo-
rzonych w okresie do 1995 r. wiacznie, majacych znaczenie wyjatkowe ze
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wzgledu na materiat zebrany w sprawie lub ze wzgledu na wystgpujace
W sprawie osoby, czy znaczenie precedensowe (W szczegodlnosci spraw doty-
czacych systemu zrodel prawa administracyjnego oraz prawnych form dziata-
nia administracji, w ktérych sad administracyjny skierowat pytanie prawne do
Trybunatu Konstytucyjnego albo do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europej-
skiej), w ktorych Naczelny Sad Administracyjny w skladzie siedmiu s¢dziow,
catej Izby lub w pelnym sktadzie podjat uchwate zawierajacg rozstrzygniecie
zagadnienia prawnego budzacego powazne watpliwosci w konkretnej sprawie
sadowo-administracyjnej, lub uchwate wyjasniajaca przepisy prawne, ktorych
stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sagdéw administracyjnych
oraz akta co najmniej pi¢ciu spraw z kazdego roku i z kazdego rodzaju spraw
rozpoznawanych przez sad administracyjny, przewidzianych w wykazie sym-
boli spraw sgdowo-administracyjnych. Zaliczenia do akt spraw utworzonych
w okresie do 1995 r. wlacznie dokonuje w ciagu 2 lat od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia pracownik odpowiedzialny za archiwum zaktadowe (§ 10 ust.
2 pkt 1 rozp. PRP), akt co najmniej pigciu spraw z kazdego roku i z kazdego
rodzaju spraw rozpoznawanych przez sad administracyjny — co roku komisja
powotywana przez prezesa sadu w celu przeprowadzenia czynnos$ci zwigza-
nych z brakowaniem akt (§ 10 ust. 2 pkt 3 rozp. PRP), natomiast pozostatych
akt — po zakonczeniu postgpowania sgdowego przewodniczacy rozprawy lub
posiedzenia (§ 10 ust. 2 pkt 2 rozp. PRP). Akta spraw niezaliczonych do akt
spraw kategorii A, zalicza si¢ do kategorii B (§ 10 ust. 4 rozp. PRP). Dyrektor
wiasciwego archiwum panstwowego moze dokona¢ zmian w zakresie zalicze-
nia akt spraw do kategorii archiwalnych (§ 10 ust. 5 rozp. PRP). Akta spraw
kategorii A przechowuje si¢ w sadzie administracyjnym przez okres 30 lat
(§ 11 ust. 1 rozp. PRP), kategorii B — przez 10 lat, gdy postgpowanie zakon-
czyto si¢ wydaniem wyroku (§ 11 ust. 2 pkt 1 rozp. PRP), badz przez 5 lat, gdy
postepowanie zakonczyto si¢ w inny sposéb (§ 11 ust. 2 pkt 2 rozp. PRP).
Okresy przechowywania akt spraw w sadzie liczy si¢ od poczatku roku kalen-
darzowego nastepujacego po roku, w ktérym ukonczono czynno$ci sadowe
zwigzane z wykonaniem orzeczenia lub zarzgdzenia konczacego postepowanie
w sprawie (§ 12 ust. 1 rozp. PRP). Jezeli nie zachodzi potrzeba wykonywania
tych czynnos$ci okres przechowywania akt spraw, liczy si¢ od uprawomocnie-
nia si¢ orzeczenia lub zarzadzenia (§ 12 ust. 2 rozp. PRP). Akta, dla ktorych
rozpoczeto liczenie okresu przechowywania, przechowuje si¢ w archiwum
zakladowym sadu, stosujac wilasciwe zabezpieczenia przed dostgpem o0soOb
postronnych, a takze $rodki ochrony przed utrata i ich zniszczeniem (§ 13
rozp. PRP).

Zarzadzenie o przekazaniu akt do archiwum panstwowego lub do zniszcze-
nia wydaje prezes sadu (§ 14 rozp. PRP). Przed przekazaniem akt spraw do
zniszczenia prezes powotuje komisje w celu przeprowadzenia czynnosci zwia-
zanych z brakowaniem akt, ktorej przewodniczy sedzia (§ 16 ust. 1 rozp.
PRP). Komisja moze w uzasadnionych wypadkach zaproponowaé zmiang
kwalifikacji akt spraw z kategorii B na kategori¢ A Iub przedtuzy¢ ustalony



GWARANCJE BEZPIECZENSTWA OBIEGU. .. 71

pierwotnie czas przechowywania akt spraw kategorii B. Komisja nie moze
dokona¢ zmiany kwalifikacji akt spraw zaliczonych do kategorii A (§ 16 ust. 2
rozp. PRP). Propozycja komisji podlega na wniosek prezesa zatwierdzeniu
przez dyrektora archiwum panstwowego (§ 16 ust. 3 rozp. PRP). Z przeprowa-
dzonych prac komisja sporzadza protokot, ktory przedstawia prezesowi do
zatwierdzenia (§ 16 ust. 4 rozp. PRP). Protokoét zalicza sie do kategorii A (§ 16
ust. 5 rozp. PRP). Akta spraw, w ktorych nie ukonczono wszystkich czynnos$ci
zwigzanych z wykonaniem orzeczenia, nie mogg by¢ przekazane archiwom
lub do zniszczenia (§ 17 rozp. PRP). Przekazanie do zniszczenia nastepuje po
uzyskaniu zgody dyrektora archiwum panstwowego (§ 18 rozp. PRP).

Zgodnie z zarzadzeniem nr 13 Prezesa NSA z dnia 8 grudnia 2003 r.
w sprawie archiwow zaktadowych w sgdach administracyjnych (zwane dalej
»zarz. PNSA”) dokumentacja powstajagca w wyniku dziatalno$ci Naczelnego
Sadu Administracyjnego 1 wojewodzkich sadow administracyjnych, w ktorych
powstaja materiaty archiwalne podlegajace przekazaniu do archiwdéw pan-
stwowych, po wykorzystaniu w biezacej dzialalnosci komoérek organizacyj-
nych, jest przechowywana w archiwach zaktadowych. Zgodnie z Instrukcja
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych w sadach
administracyjnych, stanowigca zatacznik do zarz. PNSA, archiwum zaktadowe
stuzy do czasowego przechowywania dokumentacji powstatej w toku dziatal-
nosci jednostki organizacyjnej, w ktorej zostato utworzone (§ 1 ust. 1 zarz.
PNSA). Dokumentacje — zgodnie z § 1 ust. 2 zarz. PNSA — archiwum prze-
chowuje do czasu przekazania jej do archiwum panstwowego (materiaty ar-
chiwalne — kategoria A) lub do zniszczenia (dokumentacja niearchiwalna ka-
tegoria B). Do zakresu dzialania archiwum zakladowego w sadzie administra-
cyjnym nalezy (§ 2 zarz. PNSA): przyjmowanie dokumentacji z poszczegol-
nych komérek organizacyjnych sadu, przechowywanie i zabezpieczenie przy-
jetej dokumentacji oraz prowadzenie jej ewidencji i udostepnianie osobom
upowaznionym, przygotowanie i przekazywanie dokumentacji stanowigcej
materiaty archiwalne do wiasciwego archiwum panstwowego, inicjowanie
brakowania dokumentacji niearchiwalnej, udziat w komisyjnym jej brakowa-
niu, przekazywanie wybrakowanych materiatow do zniszczenia, utrzymywanie
statej wspotpracy z wlasciwym archiwum panstwowym oraz ze Stowarzysze-
niem Archiwistow Polskich, a zwlaszcza z dziatajacg w jego ramach organiza-
cyjnych Sekcja Archiwistow Wymiaru Sprawiedliwos$ci.

Dokumentacja podlegajaca przechowywaniu w archiwum zakladowym
dzieli si¢ na kategorie oznaczone symbolami: ,,A” — dokumentacja stanowigca
materiaty archiwalne w rozumieniu przepiséw ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach, ktérg po ustalonym okresie przechowywania prze-
kazuje sic do wlasciwego archiwum panstwowego (§ 3 ust. 1 pkt 1 zarz.
PNSA), ,,B” — dokumentacja niearchiwalna, o czasowym znaczeniu praktycz-
nym, ktéra po ustalonym okresie przechowywania podlega brakowaniu
(§ 3 ust. 1 pkt 2 zarz. PNSA), ,,BE” — dokumentacja niearchiwalna, o czaso-
wym znaczeniu praktycznym, ktora po ustalonym okresie przechowywania
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podlega ekspertyzie wiasciwego archiwum panstwowego a ze wzgledu na jej
charakter, tres¢ i znaczenie moze by¢ uznana za materiaty archiwalne (katego-
ria A) (§ 3 ust. 1 pkt 3 zarz. PNSA)”". W archiwum zaktadowym moze znaj-
dowac¢ si¢ tylko zaewidencjonowana dokumentacja (§ 3 ust. 2 zarz. PNSA).
Okres przechowywania akt w sadzie liczy si¢ od poczatku roku kalendarzowe-
go nastgpujacego po roku, w ktorym akta zostaly wytworzone lub w ktorym
postepowanie sagdowe zakonczono (§ 4 zarz. PNSA). Materiaty archiwalne
(kategoria ,,A”") sg przechowywane w archiwach zaktadowych przez okres 25
lat, a nastgpnie przekazuje si¢ je do archiwum panstwowego (§ 6 ust. 1 zarz.
PNSA). Okresy przechowywania dokumentacji zaliczonej do kategorii ,,B” sa
oznaczone cyframi arabskimi umieszczonymi obok symbolu ,,B”, np. materia-
ly, ktére nalezy przechowywac przez 5 lat maja oznaczenie ,,B-5”. Dokumen-
tacje majaca krotkotrwate znaczenie praktyczne, ktora po pelnym jej wykorzy-
staniu jest przekazywana na makulature, oznacza si¢ symbolem ,,.Bc” (§ 6 ust.
2 zarz. PNSA).

Kierownik i pozostali pracownicy archiwum zaktadowego powinni posia-
da¢ co najmniej wyksztalcenie $rednie i odpowiednie przygotowanie zawodo-
we, np. ukonczone kursy dla archiwistow. Absolwent studiow wyzszych po-
winien legitymowac si¢ przygotowaniem zawodowym w zakresie archiwistyki
(§ 8 ust. 1 zarz. PNSA). Pracownicy archiwum powinni by¢ przeszkoleni row-
niez teoretycznie i praktycznie w zakresie ochrony przeciwpozarowej (§ 8 ust.
2 zarz. PNSA). Do ich obowiazkéw, poza czynno$ciami zwigzanymi z prowa-
dzeniem archiwum, nalezy state poglebianie kwalifikacji zawodowych w $ci-
stej wspolpracy z archiwum panstwowym oraz z Sekcjg Archiwistow Wymia-
ru Sprawiedliwosci dzialajagca w ramach Stowarzyszenia Archiwistow Pol-
skich (§ 8 ust. 3 zarz. PNSA). Za prawidlowe funkcjonowanie archiwum od-
powiada jego kierownik lub inny wyznaczony przez prezesa sagdu samodzielny
pracownik (§ 9 ust. 1 zarz. PNSA). Do obowigzkéw kierownika — poza reali-
zowaniem podstawowych zadan tej komodrki — nalezy sporzadzanie rocznego
planu pracy archiwum z uwzglednieniem przewidywanej liczby dokumentacji
przeznaczonej do przejecia, uporzadkowania, wybrakowania oraz przekazania
materiatow archiwalnych do archiwum panstwowego i sporz%dzanie sprawoz-
dania z rocznej dziatalno$ci archiwum (§ 9 ust. 2 zarz. PNSA)™.

2 Szczegotowy podzial dokumentacji kategorii ,,A” i ,,B” jest okreslony w jednolitym
rzeczowym wykazie akt, z zakresu obstugi administracyjnej sadu ustalonym w instrukcji
kancelaryjnej przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego — dla dokumentacji po-
wstalej w Naczelnym Sadzie Administracyjnym i prezesa wojewddzkiego sadu administra-
cyjnego — dla dokumentacji powstatej w tym sadzie — na podstawie przyktadowego wykazu
akt typowych stanowiacego zaltacznik do rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrze-
$nia 2002 r. (Dz.U. nr 167, poz. 1375).

28 Sprawozdanie z dziatalnosci archiwum zaktadowego za okres roczny sktada jego kierow-
nik osobie sprawujacej bezposredni nadzor nad archiwum zakladowym w I kwartale roku
nastepnego. Odpis sprawozdania z dziatalnosci archiwum zakladowego, osoba sprawujaca
bezposredni nadzor nad archiwum przekazuje do wiadomosci wlasciwemu archiwum pan-
stwowemu.
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Lokal archiwum zaktadowego powinien sktada¢ si¢ z magazynu, w ktorym
przechowywana jest dokumentacja, pokoju biurowego oraz oddzielnego po-
mieszczenia na makulature (§ 12 zarz. PNSA). Magazyn powinien by¢ suchy,
dobrze wietrzony, rdwnomiernie ogrzewany w ciggu roku, dostatecznie prze-
stronny, zapewniajacy rezerw¢ wolnego miejsca na regatach, wyposazony w
termostat pokojowy i higrometr (temperatura nie moze przekracza¢ 14° do
20°, a wilgotno$¢ 45% do 60%), zabezpieczony przed pozarem i wyposazony
W sprzet przeciwpozarowy oraz zabezpieczony przed wlamaniem przez okra-
towanie okien, obicie blachg drzwi i zaopatrzenie ich w mocne zamki (§ 13
zarz. PNSA). W magazynie powinna znajdowac si¢ dostateczna liczba regatow
wykonanych z metalu, ktore ustawia si¢ prostopadle do Sciany, w ktorej znaj-
duje si¢ okno i w odpowiednim oddaleniu od urzadzen grzewczych, w sposob
zapewniajacy nalezyte wykorzystanie powierzchni i tatwy dostep do dokumen-
tacji (§ 14 ust. 1 zarz. PNSA)”. Regaly powinny by¢ oznakowane cyframi
rzymskimi, a poszczegodlne potki — cyframi arabskimi. Oznakowane w ten
sposob miejsce ztozenia okre$lonej dokumentacji odnotowuje si¢ w spisie
zdawczo-odbiorczym, co umozliwia tatwe wyszukiwanie potrzebnych materia-
16w (§ 14 ust. 3 zarz. PNSA). W magazynie powinna znajdowac si¢ ponadto
szafa pancerna do przechowywania dokumentacji zawierajacej informacje
niejawne, zakwalifikowane do klauzuli ,,poufne” (§ 15 zarz. PNSA). Pokoj
biurowy powinien by¢ wyposazony w odpowiedni sprzet i materiaty umozli-
wiajgce prace personelowi archiwum oraz osobom korzystajagcym na miejscu
z udostepnianych materialow (§ 16 zarz. PNSA). Prawo wstepu do archiwum
zaktadowego maja tylko pracownicy archiwum, ich przetozeni, upowaznieni
przedstawiciele organow kontroli oraz osoby upowaznione do korzystania
z dokumentacji przechowywanej w pomieszczeniach archiwum (§ 17 zarz.
PNSA).

Archiwum przejmuje z poszczegélnych komoérek organizacyjnych doku-
mentacj¢ zgromadzong w teczkach aktowych, zgodnie z zasada, ze w odreb-
nych teczkach powinny by¢ gromadzone akta kategorii ,,A” oraz akta kategorii
»B” z jednakowym okresem przechowywania (§ 18 ust. 1 zarz. PNSA).
W wypadku potrzeby polaczenia w jednej teczce aktowej akt kategorii ,,A”
z aktami kategorii ,,B”, calg zawarto$¢ teczki zalicza si¢ do kategorii ,,A”.
W wypadku potgczenia w jednej teczce akt kategorii ,,B” o roznych okresach
przechowywania — calg zawarto$¢ teczki zalicza si¢ do najdiuzszego (sposrod
ustalonych) okresu przechowywania (§ 18 ust. 2 zarz. PNSA). Dokumentacja
powinna by¢ uporzadkowana w komoérkach organizacyjnych przekazujacych
ja na przechowanie (§ 19 ust. 1 zarz. PNSA)*. Przekazanie przez poszczegél-

» Przy §cianach magazynu ustawia si¢ tzw. regaly jednostronne (o szerokosci 40 cm),
a pozostale regaty, tzw. dwustronne (o szerokosci 80 cm) ustawia si¢ w $rodkowej czesci
magazynu. Wysoko$¢ potek regatowych powinna wynosi¢ ok. 40 cm.

3% Przez uporzadkowanie dokumentacji rozumie si¢ utozenie pism w obrebie poszcze-
golnych akt spraw w porzadku przewidzianym w instrukcji kancelaryjnej lub w przepisach
szczegblnych (np. w odniesieniu do akt spraw sadowych — w instrukcji o biurowosci),
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ne komorki organizacyjne sadu teczek do archiwum zakladowego nastepuje w
uzgodnionych terminach na podstawie sporzadzanych przez siebie ,,spisow
zdawczo-odbiorczych akt”, oso-bnych dla akt kategorii ,,A” i kategorii ,,B”
(§ 21 ust. 1 zarz. PNSA). Kierownik archiwum, przyjmujgc dokumentacje,
sprawdza, czy ,,spisy zdawczo-odbiorcze akt” sg wlasciwie sporzgdzone, czy
dokumentacja jest uporzadkowana i czy jest zgodna ze spisem (§ 22 ust. 1
zarz. PNSA). Po dokonaniu czynnosci sprawdzajacych kierownik przyjmuje
dokumentacje i1 potwierdza jej odbior swoim podpisem umieszczonym z lewej
strony pod tekstem spisu (§ 22 ust. 2 zarz. PNSA). ,,Spisy zdawczo-odbiorcze
akt” rejestruje si¢ w ,,wykazie spisow zdawczo-odbiorczych”, w kolejnosci ich
wplywu i nadaje im numery biezace wykazu (§ 22 ust. 3 zarz. PNSA)*'. Tresé
,»SpisoOw zdawczo-odbiorczych akt” uzupehia si¢ przez odnotowanie miejsca
przechowywania teczki, to jest numeru regatu i potki, na ktérej odnosne teczki
aktowe zostaly ztozone (§ 22 ust. 5 zarz. PNSA). Przejete teczki zostaja ozna-
czone sygnaturg archiwum sktadajacg si¢ z kolejnego numeru ,,wykazu spiso6w
zdawczo-odbiorczych” 1 po znaku tamania — numeru pozycji, pod ktérym
teczka zostala wpisana do ,,spisu zdawczo-odbiorczego akt” (§ 22 ust. 6 zarz.
PNSA).

Cala dokumentacja przechowywana w archiwum jest objeta §cista ewiden-
cja prowadzong na biezaco, stuzgcg do kontroli liczby i stanu przechowywa-
nego zbioru oraz ulatwiajgca szybkie odszukiwanie akt w magazynie (§ 25
zarz. PNSA). Ewidencje dokumentacji stanowig ,,spisy zdawczo-odbiorcze
akt” przekazanych do archiwum zakladowego na przechowanie, wykaz spisow
zdawczo-odbiorczych, zbior kart udostepnienia akt, spisy zdawczo-odbiorcze
materiatow archiwalnych przekazywanych do archiwum panstwowego, spisy

utozenie akt w obrgbie teczki w kolejnosci zgodnej z numeracja ,,spisu spraw” odpo-
wiadajacego teczce lub z numeracja zapisow we wlasciwym urzadzeniu ewidencyjnym (np.
w repertorium), opisanie teczek przez umieszczenie na tytutowej stronie (na $rodku u gory —
nazwy jednostki i komorki organizacyjnej, w ktdrej akta powstaty, w lewym goérnym rogu —
znaku teczki sktadajacego si¢ z symbolu komorki organizacyjnej i liczbowego symbolu
hasta klasyfikacyjnego z wykazu akt wtasciwego dla spraw ztozonych w teczce, na srodku —
tytutu teczki, to jest stownej nazwy hasta klasyfikacyjnego z wykazu akt wlasciwego dla
spraw zlozonych w teczce; dla spraw sagdowych zamiast tytutu — oznaczenie repertorium,
pod tytulem teczki — dat skrajnych, tj. daty zalozenia pierwszej i ostatniej sprawy, ktorej
akta znajduja si¢ w teczce), trwale ztgczenie pism znajdujacych si¢ w teczkach akt kategorii
»A” oraz akt oznaczonych klauzulg niejawnos$ci i ponumerowanie stron w tych aktach.
Informacje o liczbie stron zamieszcza si¢ na wewnetrznej, tylnej stronie oktadki, usunigcie
z akt wszelkich cze$ci metalowych (zszywek, spinaczy) oraz dotaczenie do kazdej teczki
kserokopii odpowiadajacego jej ,.spisu spraw”. Klauzul¢ o zakwalifikowaniu akt znaj-
dujacych si¢ w teczce do odpowiedniej kategorii (,,A” lub ,,B”) podpisuje kierownik
komorki organizacyjnej, w ktorej akta powstaty. Nie dotyczy to akt spraw sadowych.

3! Jeden egzemplarz ,,spisu zdawczo-odbiorczego akt” otrzymuje komorka organizacyjna
jako potwierdzenie przekazania dokumentacji do archiwum zaktadowego; dwa egzemplarze
pozostawia si¢ w archiwum zaktadowym. Jeden egzemplarz ,,spisu zdawczo-odbiorczego”
kategorii ,,A” otrzymuje do wiadomos$ci wlasciwe archiwum panstwowe.
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akt wybrakowanych i przekazanych do zniszczenia wraz z protokotami bra-
kowania akt kategorii ,,B” i wydang przez wlasciwe archiwum panstwowe
zgoda jego dyrektora na zniszczenie akt (§ 26 ust. 1 zarz. PNSA).

Dokumentacja przechowywana w archiwum zaktadowym moze by¢ udo-
stepniana dla celow stuzbowych oraz naukowo-badawczych w zasadzie na
miejscu, a w uzasadnionych wypadkach moze by¢ wypozyczana poza po-
mieszczenia archiwum, za zgodg osoby sprawujgcej bezposredni nadzor nad
archiwum zaktadowym (§ 29 ust. 1 zarz. PNSA). Udostepnianie akt dla celow
innych niz stuzbowe nastepuje za zgoda prezes sadu (§ 29 ust. 2 zarz. PNSA).
Dla celéow stuzbowych akta udostgpnia si¢ na miejscu lub wypozycza poza
archiwum, ale w obrgbie pomieszczen danego sadu na podstawie ,karty udo-
stepnienia akt” wypelnianej przez pracownika komorki organizacyjnej, ktora
chce z akt skorzystaé, i podpisanej przez jej kierownika (§ 30 ust. 1 zarz.
PNSA). Wypozyczanie akt poza obreb sagdu moze nastgpi¢ tylko za zgoda
prezesa sadu udzielong na wniosek kierownika tej komorki organizacyjnej,
w ktorej przedmiotowe akta powstaty (§ 30 ust. 2 zarz. PNSA). Archiwum
udostepnia lub wypozycza tylko kompletne akta, a nie pojedyncze dokumenty
z nich wyjete (§ 31 zarz. PNSA). Akta wydaje tylko kierownik archiwum na
podstawie ,karty udostgpnienia akt”, wktadajac na miejsce wyjetych materia-
low zaktadke z oznaczeniem daty wydania akt i ich znaku (§ 32 ust. 1 zarz.
PNSA). Przy zwrocie materiatéw kierownik sprawdza ich stan oraz odnotowu-
je fakt ich zwrécenia na odnosnej ,.karcie udostepnienia akt” — w obecnos$ci
zwracajacego (§ 32 ust. 2 zarz. PNSA). W przypadku stwierdzenia brakow
sporzadza na t¢ okoliczno$¢ protokot w dwodch egzemplarzach. Jeden egzem-
plarz protokolu pozostaje w archiwum, a drugi przekazuje si¢ kierownikowi
komérki organizacyjnej, ktora akta wypozyczyla —w celu wyjasnienia sprawy
(§ 32 ust. 3 zarz. PNSA). W ostatnim miesigcu kazdego potrocza kierownik
archiwum przedstawia kierownikom poszczegolnych komorek organizacyj-
nych wykazy akt wypozyczonych przez te komorki i nie zwrdconych mimo
uplywu trzech miesigcy od ich wypozyczenia, z wnioskiem o zwrot wypozy-
czonych akt lub udzielenie informacji co do przewidywanego terminu ich
zwrotu (§ 33 zarz. PNSA).

Dokumentacja niearchiwalna podlega brakowaniu po uptywie okresu prze-
chowywania podanego w klauzuli kwalifikacyjnej na teczce aktowej i w ,,spi-
sie zdawczo-odbiorczym akt” (§ 34 ust. 1 zarz. PNSA). Brakowanie akt
w archiwum zaktadowym powinno odbywaé si¢ systematycznie — w drugim
potroczu kazdego roku (§ 34 ust. 2 zarz. PNSA). Polega na ocenie przydatno-
$ci akt do celow praktycznych, wydzieleniu dokumentacji nieprzydatnej i
przekazaniu jej na makulaturg (§ 35 ust. 1 zarz. PNSA). Czynno$ci zwigzane z
brakowaniem akt polegaja na (§ 35 ust. 2 zarz. PNSA): przejrzeniu ,,spisow
zdawczo-odbiorczych akt” w celu wybrania tych akt, ktérych okresy przecho-
wywania juz minety, wydzieleniu ze zbioru archiwum zaktadowego akt prze-
widzianych do wybrakowania i umieszczeniu ich w odrebnej grupie, sporza-
dzeniu protokolu oceny dokumentacji niearchiwalnej, sporzadzeniu spisu do-
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kumentacji niearchiwalnej (aktowej) przeznaczonej na makulaturg lub znisz-
czenie, wystapieniu do dyrektora archiwum panstwowego z wnioskiem o wy-
danie zgody na zniszczenie dokumentacji niearchiwalnej oraz na podstawie
uzyskanej zgody dyrektora archiwum panstwowego — przekazaniu wybrako-
wanych akt z jednym egzemplarzem tej zgody — do zbiornicy surowcow wtor-
nych.

Brakowanie akt odbywa si¢ komisyjnie. W sktad komisji powotanej przez
prezesa sadu wchodza: bezposredni przetozony kierownika archiwum zakta-
dowego, przedstawiciel komorki organizacyjnej, ktorej akta poddawane sg
brakowaniu, oraz kierownik archiwum zakladowego. Przy brakowaniu akt
jednym z cztonkéw komisji powinien by¢ sedzia (§ 36 ust. 1 zarz. PNSA). Do
zadan komisji nalezy zatwierdzenie: zakwalifikowania do zniszczenia wydzie-
lonych akt kategorii ,,B”, protokotu oceny dokumentacji niearchiwalnej oraz
spisu dokumentacji niearchiwalnej (§ 36 ust. 2 zarz. PNSA). Protokét oceny
oraz spis dokumentacji podpisuja wszyscy czlonkowie komisji (§ 36 ust.
3 zarz. PNSA).

Komisja w uzasadnionych przypadkach w uzgodnieniu z archiwum pan-
stwowym moze dokona¢ zmiany kwalifikacji akt kategorii ,,B” na kategorig
»A” oraz przedhuzy¢ ustalony pierwotnie czas przechowywania akt kategorii
,B”. Nie moze natomiast zmienia¢ kwalifikacji akt zaliczonych w wykazie akt
do kategorii ,,A” (§ 37 zarz. PNSA). Do czasu otrzymania zgody archiwum
panstwowego na zniszczenie akt — wymienione w spisie akta przechowuje si¢
w wydzielonym miejscu, w kolejnosci wyszczego6lnienia ich w spisie przeka-
zanym do archiwum panstwowego (§ 38 zarz. PNSA). Po uzyskaniu zgody
dyrektora archiwum panstwowego na brakowanie akt nalezy: wylaczy¢ z akt
przeznaczonych na zniszczenie oryginaly dokumentow osobistych (np. dyplo-
my, $wiadectwa), doprowadzi¢ dokumentacj¢ do stanu uniemozliwiajagcego
odtworzenie jej tresci, uzyskang z wybrakowanych materiatéw makulature
przekaza¢ do zniszczenia wraz z jednym egzemplarzem zgody dyrektora wy-
danej przez archiwum panstwowe (§ 39 ust. 1 zarz. PNSA). Wylaczone z akt
dokumenty przechowuje si¢ w archiwum zakltadowym i zwraca na zadanie
0s6b zainteresowanych (§ 39 ust. 2 zarz. PNSA). Po wykonaniu powyzszych
czynnosci na podstawie zgody archiwum panstwowego kierownik archiwum
zakltadowego sporzadza ,,w spisach zdawczo-odbiorczych akt” przekazanych
do archiwum zaktadowego adnotacje o zniszczeniu tych materiatdéw, wpisujac
w stosownych rubrykach daty wybrakowania i numer zgody wydanej przez
archiwum panstwowe (§ 40 zarz. PNSA). Jeden egzemplarz spisu akt wybra-
kowanych i przekazanych do zniszczenia przechowuje si¢ w archiwum zakta-
dowym (§ 41 zarz. PNSA). Materiaty oznaczone kategoria ,,BE”, po uptywie
okresu ich przechowywania zglasza si¢ archiwum panstwowemu do eksperty-
zy, w formie uzgodnionej z tym archiwum. Dalsze postepowanie z aktami
kategorii ,,BE” jest uzaleznione od postanowien ekspertyzy (§ 42 zarz. PNSA).

Materiaty archiwalne po uplywie okresu przechowywania w archiwum za-
ktadowym przekazuje si¢ do wlasciwego archiwum panstwowego (§ 43 ust. 1
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zarz. PNSA). Etapy i terminy przekazywania akt nalezy kazdorazowo uzgad-
nia¢ z archiwum panstwowym (§ 43 ust. 2 zarz. PNSA). Przygotowanie mate-
riatdbw archiwalnych do przekazania do archiwum panstwowego polega na
doktadnym sprawdzeniu, czy materialy te zostaty uporzadkowane, oraz usu-
nigciu ewentualnych stwierdzonych nieprawidtowosci (§ 44 pkt 1 zarz.
PNSA). Ponadto, uzupehia si¢ opisy przekazywanych teczek (§ 44 pkt 2 zarz.
PNSA), nadaje si¢ materialom archiwalnym uktad strukturalno-rzeczowo-
chronologicznego (tj. w obrebie poszczegdlnych komorek organizacyjnych,
wedhug symboli i haset klasyfikacyjnych obowiazujacego wykazu akt i z za-
chowaniem chronologii) (§ 44 pkt 3 zarz. PNSA) i sporzadza si¢ ,,spis zdaw-
czo-odbiorczy materiatéw archiwalnych” przekazywanych do archiwum (§ 44
pkt 4 zarz. PNSA). Spis zdawczo-odbiorczy sporzadza si¢ w trzech egzempla-
rzach. Spis ten podpisuje kierownik jednostki organizacyjnej przekazujacej
materiaty oraz kierownik archiwum zaktadowego (§ 45 ust. 1 zarz. PNSA). Do
spisu zdawczo-odbiorczego dotacza si¢ zwiezla informacje o jednostce organi-
zacyjnej 1 jej strukturze organizacyjnej z okresu, w ktérym powstaty przeka-
zywane akta. Informacje t¢ podpisuje kierownik jednostki organizacyjnej (§ 45
ust. 2 zarz. PNSA). Archiwum panstwowe potwierdza odbior akt na trzecim
egzemplarzu spisu zdawczo-odbiorczego. Egzemplarz ten przechowuje archi-
wum zaktadowe w oddzielnej teczce (§ 46 ust. 1 zarz. PNSA). Na podstawie
spisu kierownik archiwum zakladowego sporzadza w ,spisach zdawczo-
odbiorczych akt” przekazanych do archiwum zaktadowego adnotacje o prze-
kazaniu akt do archiwum panstwowego, wpisujac w stosownej rubryce date
przekazania (§ 46 ust. 2 zarz. PNSA).

Kontrole zewnetrzng archiwum zaktadowego przeprowadza¢ moga przed-
stawiciele archiwum panstwowego oraz przedstawiciele Najwyzszej Izby Kon-
troli posiadajacy upowaznienie do przeprowadzenia kontroli (§ 48 zarz.
PNSA). Archiwa panstwowe sprawujg kontrolg nad stanem i sposobem prze-
chowywania materialdow archiwalnych w archiwach zaktadowych sadow ad-
ministracyjnych (§ 49 ust. 1 zarz. PNSA). Przedstawiciele archiwum pan-
stwowego sporzadzajg protokoly z przeprowadzonych kontroli oraz w razie
potrzeby wydaja zalecenia pokontrolne (§ 49 ust. 2 zarz. PNSA). Protokot
z kontroli podpisuje prezes sadu i pracownik prowadzacy archiwum zaktado-
we oraz przedstawiciel jednostki kontrolujacej (§ 49 ust. 3 zarz. PNSA).

W przypadku zaprzestania dziatalnosci jednostki organizacyjnej (zniesie-
nie, potaczenie z inng jednostka) dokumentacja i jej ewidencja przekazane
zostaja prawnemu nastepcy. Kopi¢ protokotu zdawczo-odbiorczego przekazuje
si¢ do wiadomosci archiwum panstwowemu (§ 50 ust. 1 zarz. PNSA). Archi-
wum zakladowe ulega likwidacji po catkowitym zaprzestaniu dziatalno$ci
jednostki organizacyjnej (§ 50 ust. 2 zarz. PNSA).
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6. ZAKONCZENIE

Analizujac przepisy regulujace procedure sadowo-administracyjna, jak
i ich funkcjonowanie, mozna doj$¢ do przekonania, ze zapewniajg one
gwarancje bezpieczenstwa obiegu dokumentéw w sadach administracyj-
nych i to na kazdym etapie toku postgpowania, a nawet po jego zakoncze-
niu.

Bezpieczenstwo to zapewnia z jednej strony P.p.s.a. odnoszaca si¢ do
stron postepowania sadowo-administracyjnego, z drugiej strony — u.d.i.p.,
ktorej przepisy majg zastosowanie do 0sob niebedacych stronami tego po-
stepowania, a zadajacych uzyskania informacji publicznej. Oba te akty
prawne okres$laja podmioty 1 warunki, jakie muszg spetniaé, aby uzyskac
dostep do dokumentéw z akt sadowych, wprowadzajac jednoczesnie
szczegolowe ograniczenia przedmiotowe.

Pewne zastrzezenia budzi jedynie brak szczegotowych uregulowan doty-
czacych udostgpniania stronie skarzgcej akt sgdowych i akt organow,
w sytuacji gdy przedmiotem zaskarzonej decyzji jest odmowa — na pod-
stawie art. 47 ust. 3 w zwigzku z art. 46 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludno$ci (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 722 ze
zm.) — udostepnienia danych osobowo-adresowych uczestnika postgpo-
wania sadowego. Udostepnienie akt sprawy moze doprowadzi¢ bowiem
do ujawnienia danych, do ktorych okreslona osoba nie powinna mie¢ do-
stepu. Przepisy nie przewidujg procedur, ktore wylaczalyby stosowanie
art. 12a § 2 P.p.s.a., celem uniemozliwienia dostepu osobom nieuprawnio-
nym do danych wrazliwych, ani odmiennych procedur tworzenia akt sg-
dowych, w ktorych dane te nie podlegatyby ujawnieniu.

PowyzZsze zastrzezenia mozna rowniez odnie$¢ do sytuacji, w ktorej orga-
ny z uwagi na brak przymiotu strony w postgpowaniu administracyjnym
odmawiajg udostepnienia wnioskodawcy akt, ktory nastepnie jako strona
postepowania przed sagdem administracyjnym zgda — na podstawie art. 12a
§ 2 P.p.s.a. — do nich dostgpu. W tym przedmiocie brak jest rowniez
szczegotowych uregulowan postgpowania sgdowo-administracyjnego.

Nie bez znaczenia dla zapewnienia tego bezpieczenstwa jest rowniez bar-
dzo szczegotowe ewidencjonowanie dokumentow, ktore pozwala na $le-
dzenie ich obiegu i daje mozliwo$¢ ustalenia, kto miat do nich dostgp (od-
nosi si¢ to zaréwno do pracownikéw sadu, jak i stron czy uczestnikéw na
prawach strony).

Ponadto gwarancje bezpieczenstwa obiegu zapewniajg procedury dotycza-
ce postepowania z aktami sprawy po prawomocnym zakonczeniu poste-
powania sadowo-administracyjnego, ktore przewidujac mozliwos¢ udo-
stepniania akt znajdujacych si¢ w archiwach zaktadowych, wprowadzaja
ograniczenie w dostgpie do nich wylacznie w celach sluzbowych i nauko-
wo-badawczych.
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ZROZNICOWANIE DZIALAN MOBBINGOWYCH
W ZALEZNOSCI OD PLCI Il WYKSZTALCENIA PRACOWNIKA

Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest mobbing jako zjawisko niekorzystne dla
funkcjonowania organizacji. Celem artykutu jest oszacowanie skali zjawiska mob-
bingu w polskich organizacjach oraz jego intensywnosci (rozumianej jako ilo$¢
dziatan mobbingowych przypadajaca na jednego mobbingowanego pracownika).
Pytaniem badawczym jest, jakiego rodzaju dziatania mobbingowe dominujg oraz
czy sa one zroznicowane w zalezno$ci od plei i wyksztalcenia pracownika. Bada-
nie przeprowadzono z wykorzystaniem ankiety przygotowanej na podstawie stu-
diow literaturowych. Badaniami objeto 244 respondentow, struktura proby odpo-
wiada zatrudnieniu w przekroju wedlug ptci i wyksztalcenia, zgodnie ze struktura
zatrudnienia na koniec 2015 roku. Wyniki badania wskazujg, ze nieco czgsciej
mobbingowani sa mezczyzni, przy czym intensywno$¢ mobbingu jest wyzsza
w stosunku do kobiet. Czestotliwo$¢ dzialan mobbingowych najwicksza jest
w przypadku os6b z najnizszym wyksztalceniem, a najnizsza w odniesieniu do
0s6b z wyksztatceniem wyzszym. Jesli chodzi o intensywnos$¢ dzialan mobbingo-
wych, ich najwigksze nasilenie wystgpuje w odniesieniu do 0s6b o najnizszym
i najwyzszym wyksztatlceniu. Najczgéciej wskazywane dziatania o charakterze
mobbingowym (,,przydzial nadmiernej ilo$ci zadan do wykonania w krétkim ter-
minie” ,rozsiewanie plotek na temat pracownika”) mozna znaczaco ograniczy¢
dzigki poprawie organizacji pracy i dzialaniom udoskonalajacym kulture organiza-
cyjna.

DIVERSIFICATION OF MOBBING ACTIVITIES DEPENDING ON THE SEX
AND EDUCATION OF THE EMPLOYEE

Summary: The subject of the article is mobbing as a phenomenon unfavorable to
the functioning of the organization. The aim of this article is to estimate the scale
of mobbing phenomenon in Polish organizations and its intensity (understood as
the number of mobbing activities per one mobbed employee). The research ques-
tion is what kind of mobbing activities are dominant and whether they vary ac-
cording to gender and employee education. The survey was conducted using
a survey prepared on the basis of literature studies. The study covered 244 re-
spondents, the sample structure corresponding to employment by gender and edu-
cation according to the employment structure at the end of 2015. The results indi-
cate that men are mobbed a bit more frequently, with the intensity of mobbing
being higher for women. The frequency of mobbing activities is highest in the case
of people with the lowest education and the lowest in the case of people with high-
er education. Concerning the intensity of mobbing activities, their greatest intensi-
ty occurs in relation to employees with the lowest and highest education. The most
frequently indicated mobbing activities ("assigning too many tasks in the short
term", "spreading gossip about an employee") can be significantly reduced by
improving work organization and organizational culture improvement.
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Stoewa kluczowe: mobbing, dzialania mobbingowe, dyskryminacja pracownikow,
warunki pracy, prawo pracy

Keywords: mobbing, mobbing activities, labor discrimination, working condi-
tions, labor law.

1. WSTEP

Mobbing jako efekt niewlasciwej organizacji pracy powoduje wymierne
straty w wielu przekrojach. Wplywajac negatywnie na funkcjonowanie pra-
cownikdéw w organizacji, psujac relacje miedzyludzkie i obnizajac wydajnosé
pracy, pociaga za soba straty dla organizacji. Negatywne skutki mobbingu
dotykaja takze calego spoteczenstwa. Celem artykutu jest oszacowanie skali
zjawiska mobbingu w polskich organizacjach oraz jego intensywnosci (rozu-
mianej jako ilo§¢ dziatan mobbingowych przypadajacej na jednego mobbin-
gowanego) 1 zréznicowania w zalezno$ci od plci i poziomu wyksztalcenia
pracownika. Pytaniem badawczym jest, jakiego rodzaju dziatania mobbingowe
dominujg oraz czy sg one zroznicowane w zalezno$ci od pici i wyksztatcenia
pracownika?

Dla osiagnigcia celu artykutu i uzyskania odpowiedzi na postawione pyta-
nie badawcze wykorzystano badanie przeprowadzone w oparciu o ankiete
przygotowang na podstawie studiow literaturowych. Badanie przeprowadzono
z wykorzystaniem kwestionariusza internetowego w okresie od 23 grudnia
2016 r. do 6 marca 2017 r. Badaniem obj¢to 305 losowo wybranych 0sob,
zatrudnionych na terenie catego kraju. Ostatecznie do badania wybrano 244
ankiety, eliminujac z proby badawczej 59 respondentow, ktorzy w czasie ba-
dania nie pracowali. Ostatnich respondentéw dobierano celowo, aby uzyskaé
strukturg proéby odpowiadajacg zatrudnieniu w przekroju wedlug ptci 1 wy-
ksztalcenia zgodna ze strukturg zatrudnienia na koniec 2015 roku (wedlug
metodologii BAEL).

2. POJECIE I KONSEKWENC]JE MOBBINGU

Termin mobbing wprowadzit niemiecki psycholog H. Leymann na poczat-
ku lat 80. XX wieku. Postuzyt si¢ on tym terminem dla zdefiniowania psycho-
spotecznych relacji migdzyludzkich zachodzacych w miejscu pracy, cechuja-
cych sie wrogim nastawieniem do pracownika przez innych pracownikow
badz przetozonych [Godlewska-Werner, 2007: 44]. Na potrzeby artykutu
mozna zdefiniowa¢ mobbing jako systematyczne zachowania jednostki lub
grupy wymierzone przeciwko pracownikowi trwajace przez dtuzszy okres,
ktére powoduja powazne szkody dla jego ofiary [Kruk, 2006: 77; Browne,
Smith’ 2008: 131-132]. Zdaniem Leymanna, trzema kryteriami decydujacymi
0 tym, ze mozna mowi¢ o mobbingu s3: powtarzalno$¢, czas trwania oraz
negatywne intencje. Konsekwencja dziatanh mobbingowych jest pogorszenie
si¢ stanu psychicznego, a nawet psychosomatycznego jednostki (ofiary) i ob-
nizenie jej pozycji w pracy [Leymann, 1990: 251-252]. Mobbing jest forma
konfliktu, przy czym w odréznieniu do zwyktego konfliktu, w przypadku mo-
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bbingu strona aktywna (przesladowca, mobber) nie jest zainteresowana jego
konstruktywnym rozwigzaniem, poniewaz celem mobbera jest skutecznie
ponizenie ofiary i zmuszenie jej do odejscia z organizacji (lub osiagnie innych
celéow) [Marciniak, 2008: 42].

Mozna wyrézni¢ pie¢ kategorii form agresywnego zachowania mobbera
w miejscu pracy: zachowania mogace zagrozi¢ pozycji zawodowej ofiary
(umniejszanie zashug, wyszydzanie jej opinii), dzialania zagrazajace osobistej
sferze ofiary (plotkowanie, obrazanie, przezywanie), izolacja (utrudnianie
dostepu do szkolen, urlopéw, informacji), przeciazanie (obarczeniu zbyt duza
iloscig zadan) i destabilizacja ofiary (ciagle zmiany polecen, wycofywanie
uprawnien) [Rayner, Hoel, 1997: 181-191].

Badania zmierzajace do ustalenia, jaki typ pracownika w wigkszosci przy-
padkéw staje sie ofiarg mobbingu ze strony zwierzchnikdéw, wskazujg na dwie
odmienne grupy pracownikow. Pierwsza grupa sg pracownicy o niskich kwali-
fikacjach i niskim poczuciu wlasnej warto$ci, osoby mato asertywne, przeko-
nane o swojej matej wartosci na rynku pracy. Druga grupa sa pracownicy wy-
soko wyksztatceni, ambitni i kreatywni, ktorzy postrzegani sg przez zwierzch-
nikéw jako zagrozenie, a podjete w stosunku do nich formy dziatan mobbin-
gowych majg na celu zakwestionowanie kwalifikacji podwtadnego [Sidor-
Rzadkowska, 2003: 79].

W polskim prawodawstwie instytucja mobbingu pojawita si¢ w Kodeksie
pracy w 2004 r. W mysl art. 94° § 2 za mobbing uwaza si¢ ,,dziatania lub za-
chowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi,
polegajace na uporczywym i dlugotrwaltym nekaniu lub zastraszaniu pracow-
nika, wywotujace u niego zanizong ocen¢ przydatnosci zawodowej, powoduja-
ce lub majace na celu ponizenie lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go
lub wyeliminowanie z zespotu wspolpracownikéw” [Kodeks pracy, Dz.U.
1974 nr 24 poz. 141]. Sad Najwyzszy w wyroku z 2011 r. zdefiniowal mob-
bing jako ,rodzaj terroru psychicznego, stosowanego przez jedng lub kilka
0sOb przeciwko (przewaznie) jednej osobie (...). Duza czestotliwos¢ 1 dhugi
okres utrzymywania si¢ wrogiego zachowania powoduje psychosomatyczne
oraz spoteczne poszkodowanie pracownika. Narzedzia, jakimi poshuguje si¢
mobbing to szykany, zwodzenie, podstep, intryga, plotki, oszczerstwa, czy za-
chowania sadystyczne” [Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2011 r.].

Organizacja powinna dazy¢ do wyeliminowania zjawiska mobbingu, ze
wzgledu na negatywne skutki i koszty, jakie ze sobg niesie. Wymienia si¢
wsrod nich najczesciej: pogorszenie wizerunku firmy (skutkujace trudnosciami
w pozyskaniu nowych pracownikow, utratg czesci klientdw i kontrahentow),
wzrost fluktuacji kadr (wzrost kosztéw pozyskania i szkolenia nowych pra-
cownikéw) [Ostrowska, 2013: 421-422], trudnoéci z wdrazaniem nowych
technik (ograniczajace mozliwo$¢ wzrostu konkurencyjnos¢ na rynku), pogor-
szenie relacji migdzy pracownikami, czgstsze popetnianie btedow w pracy,
podejmowanie ztych decyzji, niedotrzymywanie terminéw przez ofiar¢ mob-
bingu [Dorre-Nowak, 2005: 248], konsekwencje finansowe i koszty spraw
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sagdowych. Biorac pod uwage fakt, ze ze wzgleddéw demograficznych rynek
pracy w Polsce przeksztalca si¢ w rynek pracownika, wystgpowanie dziatan o
charakterze mobbingowym zwicksza prawdopodobienstwo utraty personelu.
Jesli towarzyszy¢ temu bedzie pogorszenie wizerunku organizacji jako praco-
dawcy, pojawig si¢ trudnos$ci w zastgpieniu odchodzacych pracownikéw, co
moze sta¢ si¢ powaznym zagrozeniem dla dalszego funkcjonowania organiza-
cji.

Straty spowodowane mobbingiem mozna rozpatrywaé nie tylko na pozio-
mie przedsigbiorstwa (organizacji) ale tez calej gospodarki. Na podstawie
badania w Wielkiej Brytanii na temat kosztow zastraszania w miejscu pracy w
2008 r. oszacowano, ze koszty zwigzane z absencja, utrata obrotow i utratg
produktywnosci wyniosty okoto 17,65 mld GBP, co stanowito 1,5% PKB
gospodarki brytyjskiej [Violence and harassment..., 2015]. Koszty mobbingu
cze$ciowo przerzucane sg na spoteczenstwo. Wedtug jednego z badan az 95%
badanych ofiar mobbingu cierpi na zesp6t stresu pourazowego, ktory jest skut-
kiem silnie traumatycznych przezy¢ [Leymann, Gustafsson, 1996: 251-252].
Cze$¢ z mobbingowanych poddawana jest leczeniu i terapii. Ofiary mobbingu
nie w petni wykorzystuja swoj potencjat zawodowy i intelektualny, wczesniej
przechodza na emeryture lub nawet na rent¢ z powodu niezdolnosci do pracy,
dtuzej pozostajg bezrobotnymi [Szewczyk, 2012: 34-35].

Badanie przeprowadzone w Polsce w maju 2014 r. przez Centrum Badania
Opinii Spotecznej na reprezentatywnej probie wykazato, ze 8% respondentow
byto szykanowanych przez wspotpracownikoéw, a 28% respondentéw byto
szykanowanych przez przetozonych badz innych wspotpracownikow w swoich
miejscach zatrudnienia. Wigcej niz jedna trzecia pracownikéw (36%) doznata
przynajmniej jednego rodzaju niestosownego traktowania, w tym 14% do-
swiadczylo jednego rodzaju szykan, 10% dwoch albo trzech, a 12% dotknety
cztery lub wigcej rodzajow szykan [CBOS, 2014].

Jesli chodzi o skutki mobbingu, badanie przeprowadzone w Polsce w 2010
roku na reprezentatywnej grupie respondentdw wskazalo, ze najczestszymi
konsekwencjami z perspektywy ofiary mobbingu sa: spadek zaangazowania w
pracg, mniejsza efektywno$¢ wykonywanych zadan oraz korzystanie ze zwol-
nien lekarskich. Najrzadziej deklarowano skutki w postaci: strat finansowych
badzZ rzeczowych, rezygnacji z pracy i wyboru statusu bezrobotnego albo oso-
by biernej zawodowo (przej$cie na rente albo emeryturg) [Miedzik, 2010: 43—
44].

3. SKALA I RODZAJE DZIALAN MOBBINGOWYCH W ZALEZNOSCI
OD PLCI 1 POZIOMU WYKSZTALCENIA PRACOWNIKA

Ankieta wykorzystana w badaniu sktadala si¢ z 27 uporzgdkowanych, za-
mknietych pytan podzielonych na 5 nastgpujacych czgsci: aktualna aktywnosé
zawodowa, charakterystyka obecnego miejsca pracy, czestotliwo$¢ wystepo-
wania okre$lonych zjawisk, wiedza badanych na temat mobbingu i doswiad-
czenia w poprzednich miejscach zatrudnienia oraz metryczka. W kwestiona-
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riuszu ankiety jako punkt odniesienia wykorzystano klasyfikacje zachowan
charakterystycznych dla mobbingu wedtug Leymanna. Wybrano 21 zachowan
sposrod 45 wymienionych przez Leymanna, wyboru dokonano na podstawie
najczescie] wystepujacych dziatan mobbingowych w polskich przedsigbior-
stwach (instytucjach, organizacjach), wyodrebnionych na podstawie literatury
(w tym publikowanych wynikow badan).

Respondenci okreslali czestotliwo$¢ doswiadczania niewlasciwych zacho-
wan w miejscu pracy za pomocg pigciostopniowej skali (nigdy, czasem, rzad-
ko, czgsto, zawsze). Jako kryterium do$wiadczenia mobbingu przyjeto, ze
respondent doswiadczyl mobbingu, jesli w przypadku co najmniej jedno spo-
$roéd 21 zachowan byto w stosunku do niego stosowane ,,czgsto” badz “zaw-
sze”. Dla catej proby badawczej, udziat respondentéw, ktorych dotknat mob-
bing wyniost 34,8% (85 osob na 244 ankietowane).

Proba badawcza objeta 110 kobiet i 124 mezczyzn. Odpowiedzi wskazujg-
ce, ze dzialania o charakterze mobbingowym sga w stosunku do nich stosowane
,»Czesto” badz “zawsze” udzielity 32 kobiety i 53 mezczyzn. Wskazuje to na
wyraznie czgstsze dziatania mobbingowe w stosunku do mezczyzn (39,6%
ankietowanych) niz kobiet (29,1%).

Jako sposob okreslenia intensywno$ci dziatan mobbingowych, przyjeto
proporcje migdzy liczbg wskazan na dziatania mobbingowe (wystepujace
,»Czesto” badz ,,zawsze”) a liczbg respondentow zaliczonych do grupy mob-
bingowanych. Wyzsza jest $rednia arytmetyczna wskazan w przypadku kobiet
(3,8 dziatania mobbingowego na jedng kobiete zaliczong do grupy mobbingo-
wanych) niz me¢zczyzn (3,1). Tabela 1 zawiera zestawienie wskazan dotycza-
cych dziatan mobbingowych, z ktérymi spotkali si¢ ankietowani w przekroju
wedtug pfci.

Wsréd dominujacych rodzajow dziatan mobbingowych respondenci obu
ptci wskazywali najczgsciej na ,,obgadywanie” (17,3% wskazan ,,czesto” 1 ,,za-
wsze” wsrod kobiet oraz 24,6% wskazan ,,czesto” i ,,zawsze” wsrod mez-
czyzn) i ,,przydzial nadmiernej ilosci zadan niemozliwych do wykonania
w krotkim terminie” (11% wskazan kobiet oraz 14,9% wskazan mezczyzn).
Czgstym dziataniem o charakterze mobbingowym wskazywanym przez me¢z-
czyzn bylo takze ,,rozsiewanie plotek na temat pracownika” (16,4%). Poza tym
mezczyzni wskazywali na ,,izolowanie stanowiska pracy” i ,,ignorowanie”.

Tabela 1.

Dziatania mobbingowe w zaleznos$ci od pici respondenta (udziaty procentowe
w grupie mobbingowanych)

Dziatania mobbingowe Czestotliwosé Ple¢
kobiety mezezyzni
1. Ograniczanie mozliwosci czgsto 6,4 3,7
swobodnego wypowiadania si¢ Zawsze 0,9 0
2. Bezpodstawne krytykowanie czgsto 6,4 5,2
wykonywanej pracy Zawsze 0 0
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3. Grozby lub pogrézki ustne badz | czgsto 3,6 2,2
pisemne Zawsze 0 0
4. Notoryczne przerywanie czgsto 6,4 1,5
wypowiedzi Zawsze 0,9 0
5. Krytykowanie zycia prywatnego | czgsto 1,8 3,0
Zawsze 0 0
6. Unikanie kontaktow przetozone- | czgsto 3,6 0
go lub wspotpracownikow zawsze 0 1,5
7. Izolowanie stanowiska pracy czgsto 4,5 8,2
Zawsze 0 0
8. Ignorowanie czesto 4,5 6,7
zawsze 0 1,5
9. O$mieszanie oraz wySmiewanie czgsto 3,6 3,7
zawsze 1,8 0,7
10. Rozsiewanie plotek na temat czgsto 4,5 13,4
pracownika zZawsze 3,6 3,0
11. Sugerowanie choroby czgsto 1,8 2,2
psychicznej Zawsze 0 0,7
12. Obgadywanie czgsto 10,0 19,4
zawsze 7,3 5.2
13. Kwestionowanie czgsto 6,4 3,0
podejmowanych decyzji zawsze 0,9 0,7
i umiejetnosci
14. Zmuszanie do wykonywania czesto 0,9 2,2
prac naruszajgcych godnos$¢ osobi- | zawsze 0 0,7
sta
15. Nieprzydzielanie zadnych za- czgsto 1,8 2,2
dan zawsze 0 0
16. Odbieranie wczesniej zleco- czgsto 2,7 3,0
nych prac Zawsze 1,8 0
17. Zlecanie wykonywania czgsto 6,4 5,2
bezsensownych prac Zawsze 1,8 0,7
18. Przydziat nadmierne;j ilosci czesto 5,5 13,4
zadan niemozliwych do wykonania | zawsze 5,5 1,5
w krotkim terminie
19. Przydzielanie prac szkodliwych | czgsto 0,9 3,0
dla zdrowia zZawsze 0 0,7
20. Zngcanie si¢ fizyczne czgsto 0,9 1,5
Zawsze 0 0
21. Zngcanie si¢ psychiczne czgsto 3,6 3,0
zZawsze 0,9 0

Zrodlo: Badania wlasne
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Jesli chodzi o kobiety, wsrod dziatan mobbingowych, z ktérymi si¢ spotka-
ly, wskazywaty na: ,zlecanie wykonywania bezsensownych prac”, ,,ograni-
czanie mozliwosci swobodnego wypowiadania si¢”, ,,notoryczne przerywanie
wypowiedzi”, , kwestionowanie podejmowanych decyzji i umiejetnosci”. Mo-
bberzy postuguja si¢ zatem nieco innymi narzedziami w stosunku do kobiet,
w ktorych probuje si¢ wzbudzi¢ brak zaufania do swoich kompetencji (obnizy¢
samoocen¢) i mgzczyzn, ktorych odcina si¢ od ewentualnych sojusznikow.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze najczesciej wymieniane dzialania o charakterze
mobbingowym przynajmniej czg§ciowo moga wskazywaé na problemy przed-
sigbiorstw ze sprawna organizacja pracy i kultura organizacyjna. ,,Przydziat
nadmiernej ilosci zadan niemozliwych do wykonania w krotkim terminie”
moze by¢ w wigkszym stopniu skutkiem ztego planowania i realizacji zadan
(braku nadzoru nad postepami i w konsekwencji spigtrzenia pracy tuz przed
uplywem terminu ich wykonania) niz dziataniem zamierzonym, skierowanym
przeciw pracownikowi. ,,Obgadywanie” i ,,rozsiewanie plotek na temat pra-
cownika” moze wskazywa¢ na problemy z kulturg organizacji. Dziatania takie
prawdopodobnie pochodzg nie tylko ze strony przelozonego ale takze wspot-
pracownikow.

Pozytywna strong uzyskanych wynikow jest rzadkie wystepowanie dziatan
mobbingowych, ktore mozna zaliczy¢ do zamierzonych i stosowanych w celu
dreczenia pracownika (grozby, pogrozki, osSmieszanie, sugerowanie choroby
psychicznej, zmuszanie do wykonywania prac naruszajgcych godnos$¢ osobi-
sta, zngcanie si¢ fizyczne i psychiczne).

W tabeli 2 zawarto odpowiedzi respondentow na temat dziatan mobbingo-
wych, ktore w stosunku do nich stosowano, w przekroju wedlug wyksztatce-
nia. Najliczniejsza grupa w probie badawczej byly osoby z wyksztalceniem
wyzszym (81 0s6b), kolejne co do liczebnos$ci grupy byly osoby z wyksztatce-
niem: policealnym lub $rednim zawodowym (65 o0s6b), zasadniczym zawodo-
wym (62 osoby), srednim ogolnoksztalcagcym (25 oséb), i podstawowym (14
0s6b). Odpowiedzi wskazujace, ze dzialania o charakterze mobbingowym sg w
stosunku do nich stosowane ,,czesto” badz “zawsze” udzielito odpowiednio:
7 0s6b z wyksztatceniem podstawowym (50% tej grupy) 23 osoby z wyksztal-
ceniem zasadniczym zawodowym (37,1%), 8 0s6b z wyksztatceniem ogdlno-
ksztalcacym (36,4%), 23 osoby z wyksztalceniem $rednim zawodowym lub
policealnym (35,4%) oraz 24 osoby z wyksztatlceniem wyzszym (29,6%).
Najczesciej zatem dziatania mobbingowe dotykaja osoéb z wyksztatceniem
podstawowym, a najrzadziej 0sob z wyksztatceniem wyzszym. Co do pozosta-
lych grup, udzial zglaszajacych dziatania mobbingowe spada wraz z wyksztal-
ceniem, réznice nie sg jednak znaczace.
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Tabela 2.

Dziatania mobbingowe w zaleznoéci od wyksztalcenia respondenta (udzialy
procentowe w grupie mobbingowanych)

Dz.* | Czgsto- Wyksztatcenie
mob. | tliwosé wyzsze policealne $rednie zasadnicze | podsta-
lub $rednie ogodlnoksz- | zawodowe wowe
zawodowe talcagce

1. czgsto 7,4 1,5 4.5 4.8 7,1
Zawsze 0 0 4.5 0 0

2. czgsto 7,4 3,1 4.5 3,2 21,4
Zawsze 0 0 0 0 0

3. czgsto 49 1,5 4.5 1,6 0
Zawsze 0 0 0 0 0

4. czgsto 2,5 1,5 9,1 4.8 7,1
zawsze 1,2 0 0 0 0

5. czesto 1,2 3,1 0 3,2 7,1
Zawsze 0 0 0 0 0

6. czgsto 2,5 0 0 1,6 7,1
Zawsze 1,2 1,5 0 0 0

7. czesto 3,7 6,2 4.5 9,7 14,3
Zawsze 0 0 0 0 0

8. czgsto 6,2 4.6 4.5 6,5 7,1
Zawsze 0 1,5 0 0 7,1

9. czgsto 2,5 1,5 0 4.8 21,4
zawsze 3,7 0 0 0 0

10. czesto 6,2 9,2 4,5 14,5 14,3
zZawsze 49 1,5 0 1,6 14,3

11. czgsto 2.5 0 4.5 32 0
Zawsze 1,2 0 0 0 0

12. czesto 12,3 13,8 22,7 14,5 0
Zawsze 6,2 3,1 4,5 8,1 14,3

13. czgsto 3,7 4.6 0 32 21,4
zZawsze 1,2 0 0 1,6 0

14. czesto 1,2 1,5 0 3,2 0
zawsze 1,2 0 0 0 0

15. czesto 3,7 3,1 0 0 0
Zawsze 0 0 0 0 0

16. czgsto 3,7 3,1 0 1,6 7,1
Zawsze 2,5 0 0 0 0

17 czesto 4,9 4,6 9,1 4,8 14,3
Zawsze 2,5 1,5 0 0 0
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18 czesto 7,4 13,8 4,5 9,7 14,3
Zawsze 6,2 0 4.5 32 0
19. czgsto 1,2 0 0 4.8 7,1
Zawsze 0 1,5 0 0 0
20. czgsto 1,2 0 0 1,6 7,1
Zawsze 0 0 0 0 0
21. czgsto 3,7 1,5 0 4.8 7,1
Zawsze 1,2 0 0 0 0

*Rubryka 1 — dziatania mobbingowe w kolejnosci takiej jak w tabeli 1.
Zrodto: Badania wlasne

Inaczej sytuacja przedstawia si¢ jesli chodzi o intensywno$¢ (ilos¢) dziatan
mobbingowych podjetych w stosunku do respondentow. Najwicksza inten-
sywno$¢ zglaszajg skrajne grupy tj. osoby z wyksztatlceniem podstawowym
($rednio 5 dziatan mobbingowych na respondenta dotknigtego mobbingiem)
1 wyzszym (4,2). Dla pozostatych grup $rednia arytmetyczna wskazan wynio-
sta odpowiednio: 3,3 w przypadku o0sob z wyksztatceniem zasadniczym zawo-
dowym oraz 2,5 dla pozostatych dwodch grup (oso6b z wyksztatceniem $rednim
ogo6lnym oraz policealnym i $rednim zawodowym). Wskazuje to, ze co prawda
relatywnie rzadko mobbing skierowany jest przeciwko osobom z wyksztalce-
niem wyzszym, jednak jesli juz sie pojawia, jest stosunkowo intensywny (po-
nad cztery dzialania mobbingowe skierowane przeciw respondentom z tej
grupy).

Podobnie jak w przypadku plci, grupy respondentow w przekroju wedtug
wyksztatcenia najczesciej wskazujg jako dziatania mobbingowe: ,,obgadywa-
nie” (suma wskazan ,,czgsto” i1 ,,zawsze” we wszystkich grupach wyksztatce-
nia przekraczata 10%) ,,przydzial nadmiernej ilo$ci zadan niemozliwych do
wykonania w krétkim terminie” (9% wskazan w grupie z wyksztalceniem
srednim ogolnoksztalcacym, 10% wskazan w grupie z wyksztatceniem $red-
nim zawodowym i powyzej 10% w pozostatych grupach) i ,,rozsiewanie plotek
na temat pracownika” (4,5% wskazan w grupie z wyksztalceniem s$rednim
ogolnoksztalcacym i powyzej 10% w pozostatych grupach).

W przekroju wedlug wyksztatcenia zaobserwowa¢ mozna nieco wigksze
niz w przekroju wedlug pici zroznicowanie pozostatych (poza trzema najczest-
szymi) wskazywanych dzialan mobbingowych. 7,4% respondentow z wy-
ksztalceniem wyzszym wskazywato na ,,ograniczanie mozliwo$ci swobodnego
wypowiadania si¢” i ,,bezpodstawne krytykowanie wykonywanej pracy”.
W przypadku o0séb z wyksztalceniem policealnym i §rednim zawodowym
jedynie ,izolowanie stanowiska pracy” uzyskato relatywnie znaczaca ilo§¢
wskazan (6,2%). 9% os6b z wyksztalceniem $rednim ogolnoksztatcagcym
wskazywato na ,,ograniczanie mozliwosci swobodnego wypowiadania si¢”,
»hotoryczne przerywanie wypowiedzi”, ,,zlecanie wykonywania bezsensow-
nych prac”. W grupie osob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym 9,7%
ankietowanej wskazato na ,,izolowanie stanowiska pracy”. Osoby z wyksztal-
ceniem podstawowym wskazaly najwiccej, bo az osiem dziatan mobbingo-
wych, z ktorymi spotkato si¢ ponad 10% ankietowanych (ze wzgledu na niska



90 Mariusz ZIELINSKI, Sandra GASIOR

liczebno$¢ grupy, byly to co najmniej dwie osoby na czternascie). Poza dziata-
niami, na ktdore najczesciej wskazywat ogo6t badanych, ta grupa respondentow
wymieniala: ,,bezpodstawne krytykowanie wykonywanej pracy”. ,,ignorowa-
nie”, ,,oémieszanie i wysmiewanie”, ,,kwestionowanie podejmowanych decyzji
1 umiejetnosci” oraz ,,zlecanie wykonywania bezsensownych prac”.

Zestawienie dziatan mobbingowych wedhig poziomu wyksztatcenia moze
wskazywac¢, ze dziatania mobbingowe sg zamierzone. Najrzadziej mobbing
dotyczy 0s6b z wyksztalceniem policealnym lub $rednim zawodowym oraz
0s0b z wyksztatceniem $rednim ogodlnym. Grupy te czgsto nie stanowig zagro-
zenia dla interesow mobberow i sa niezbedne do realizacji zadan produkcyj-
nych. Konieczno$¢ realizacji zadan produkcyjnych moze by¢ takze przyczyna
relatywnie niskiego mobbingu w stosunku do 0s6b z wyksztatceniem zasadni-
czym zawodowym.

Skrajne poziomy wyksztatcenia powodujg nasilenie intensywnosci dziatan
mobbingowych. Jesli chodzi o osoby z wyzszym wyksztalceniem, z jednej
strony najrzadziej zglaszaty one dziatania mobbingowe. Z drugiej strony, jesli
juz mobbing wystapit, pojawiato si¢ kilka dziatah mobbingowych, poza tym
osoby z wyksztalceniem wyzszym jako jedyna grupa spotkata si¢ ze wszyst-
kimi przejawami mobbingu wymienionymi w tabeli 2 (nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, ze czesciowo jest to wynikiem najwickszej liczebnosci tej grupy).
Dziatania mobbingowe skierowane do tej grupy sa w duzej mierze wynikiem
walki z ewentualng wewngtrzna konkurencja dla mobberéw. Najsilniej na
mobbing narazone sg osoby z wyksztalceniem podstawowym. Petnig one zwy-
kle role pracownikoéw niewykwalifikowanych, ktorych tatwo jest wymienic,
w zwigzku z czym znajduja si¢ pod stalg presjg. Sg tez fatwym celem dla mob-
beréw, dysponujacych wyzsza pozycja w hierarchii i zwykle przewagg intelek-
tualna.

4. PODSUMOWANIE

Wyniki analizowanego badania wskazaly na znaczacy udzial wsrod re-
spondentow (34,8%—85 0s6b na 244 ankietowane) osob, ktorych dotknat mob-
bing. W ujeciu wedhug plci, czgéciej na dziatania mobbingowe wskazywali
mezezyzni (39,6% ankietowanych) niz kobiety (29,1%). Rozpatrujac inten-
sywno$¢ dziatan mobbingowych, wyzsza byla ona w stosunku do kobiet (3,8
dziatania mobbingowego na jedng mobbingowana) niz me¢zczyzn (3,1). Poza
dziataniami mobbingowymi wskazanymi przez obie grupy, mobberzy w sto-
sunku do kobiet czesciej probujg wzbudzi¢ brak zaufania do swoich kompe-
tencji (obnizy¢ samooceng), a mg¢zczyzn czesciej odcinajg od ewentualnych
sojusznikow.

W ujeciu wedhug wyksztatcenia, najczesciej dziatania mobbingowe dotyka-
ja osob z wyksztalceniem podstawowym (50%), a najrzadziej oséb z wy-
ksztatceniem wyzszym (29,6%). Co do pozostatych grup, udziat zgtaszajacych
dziatania mobbingowe spada wraz z wyksztalceniem (z 37,1% w przypadku
0s6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym do 35,4% w przypadku osob



ZROZNICOWANIE DZIALAN MOBBINGOWYCH... 91

z wyksztalceniem policealnym i §rednim zawodowym). Najwiekszg intensyw-
no$¢ dziatan mobbingowych zglaszaja skrajne grupy tj. osoby z wyksztatce-
niem podstawowym (Srednio 5 dzialan mobbingowych na respondenta do-
tknietego mobbingiem) i wyzszym (4,2). Dla pozostatych grup $rednia arytme-
tyczna wskazan wyniosta odpowiednio: 3,3 w przypadku oséb z wyksztatce-
niem zasadniczym zawodowym oraz 2,5 dla pozostatych dwoch grup wy-
ksztatcenia. Skrajne poziomy wyksztalcenia powodujg nasilenie intensywnosci
dzialan mobbingowych. W przypadku oséb z wyksztalceniem wyzszym sg w
duzej mierze wynikiem walki z ewentualng wewngtrzna konkurencja dla mob-
beréw. Najsilniej na mobbing narazone sa osoby z wyksztatceniem podstawo-
wym, ktore majg najstabsza pozycje w organizacji.

Hierarchia najczesciej wskazywanych dziatan doskwierajgcych pracowni-
kom jest o tyle korzystna, ze poprawa organizacji pracy i korekta kultury or-
ganizacyjnej moze w znacznym stopniu ograniczy¢ najczesciej wskazywane
przez respondentow dziatania o charakterze mobbingowym tj.: ,,przydziat
nadmiernej ilos$ci zadan niemozliwych do wykonania w krotkim terminie”
,rozsiewanie plotek na temat pracownika” 1 ,,obgadywanie”. Dazac do ograni-
czenia skali zjawiska, naczelne kierownictwo powinno sukcesywnie zmienia¢
kulture organizacji i pigtnowa¢ zachowania o charakterze mobbingowym.
Nalezy dazy¢ do wzrostu §wiadomosci kierownikéw (i wspotpracownikow) co
do niestosownosci i szkodliwosci dla organizacji pewnych zachowan. Dotyczy
to zwlaszcza kierownikow stosujacych nadmiernie autorytarny styl zarzadza-
nia, stosujacych zbyt czesto narzedzia ,,negatywnej motywacji”. Najtrudniej
ograniczy¢ bedzie dziatania mobberéw bronigcych swej pozycji w organizacji.
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Natalia BOICHUK

WYBRANE MAKROEKONOMICZNE DETERMINANTY
IMIGRACJI UKRAINCOW DO POLSKI

Streszczenie: Migracje ludnosci staty si¢ globalnym zjawiskiem. Praca imigran-
tow w krajach przyjmujacych moze przyczynia¢ si¢ do wzrostu gospodarczego,
zmniejszajac niedobory na rynku pracy oraz luki demograficzne spowodowane
starzeniem si¢ spoleczenstwa oraz ruchami migracyjnymi. Celem niniejszego
artykutu jest okreslenie makroekonomicznych determinant imigracji ludnosci
ukrainskiej do Polski oraz okre$lenie ich wptywu na badane zjawisko, stosujac
metod¢ najmniejszych kwadratdéw. Zaprezentowano analiz¢ poréwnawczg po-
szczegblnych aspektéw, majacych wplyw na imigracje w latach 2010-2017, tj.
sytuacje gospodarczg i sytuacje na rynku pracy. Na podstawie estymacji parame-
trow wyciagnieto wnioski dotyczace wptywu migracji Ukraincow na mierniki
wzrostu gospodarczego Polski i Ukrainy.

THE SELECTED MACROECONOMIC DETERMINANTS OF UKRAINIANS
IMMIGRATION TO POLAND

Summary: Migration has become a global phenomenon. The host countries can
achieves economic growth, liquidating lack in the labor market and reduces demo-
graphic gaps caused by aging and migratory movements. The aim of this article is
to determine the macroeconomic determinants of immigration of the Ukrainian
population to Poland and to identify their impact on the studied phenomenon,
using the Least Squares Method. Article contains a comparative analysis of partic-
ular aspects influencing the immigration in 20102017 — the economic situation
and the situation on the labor market. Conclusions based on the estimation of pa-
rameters of the impact of the migration of Ukrainians on the indicators of econom-
ic growth in Poland and Ukraine.

Stowa kluczowe: imigracja, rynek pracy, wskazniki makroekonomiczne, wzrost
gospodarczy.

Keywords: immigration, labor market, macroeconomic indicators, economic growth.
1. WSTEP

Charakterystyczng cechg migracji jest zmiana obszaru funkcjonowania da-
nego cztowieka, czyli jego przemieszczanie si¢ w przestrzeni. Migracja ludno-
$ci jest zjawiskiem, ktore wystgpowato od zawsze. Osoby zmienialy miejsce
zamieszkania gléwnie ze wzgledow socjalno-bytowych (np. poszukiwanie
surowcoéw naturalnych, wody), ekonomicznych (np. zajmowanie terytorium
nadajacego si¢ pod dziatalno$¢ rolnicza) oraz religijno-politycznych (np. roz-
przestrzenianie religii na nowe terytoria, ucieczki od konfliktéw zbrojnych)
[Lesinska 2014: 359]. Tempo migracji gwattownie wzrosto na przetomie XX
i XXI wieku. Dzigki upadkowi bipolarnego systemu stosunkoéw mie¢dzynaro-
dowych i1 nakazowo-rozdzielczego nastawienia do gospodarki przyspieszyt
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proces globalizacji, powodujgc wzrost transgranicznego przeplywu towarow,
ustug i kapitalu oraz ludnosci [Deszezynski 2011: 15]. Obecnie migracja jest
elementem wysokorozwinigtej gospodarki europejskiej, Swiata wolnej konku-
rencji i swobod obywatelskich [Zigba 2008: 15].

Celem niniejszego artykutu jest okreslenie makroekonomicznych determi-
nant imigracji ludnos$ci ukrainskiej do Polski oraz okreslenie ich wplywu na
badane zjawisko, stosujac metode najmniejszych kwadratow. Dla realizacji
celu wykorzystano dane pochodzace z lat 2010-2017, dotyczace imigracji
obywateli Ukrainy do Polski, wskaznikow PKB, PKB per capita, DN, inflacji,
poziomu przecigtnych wynagrodzen, poziomu bezrobocia w Polsce i na Ukrai-
nie.

2. ZJAWISKO MIGRAC]JI ZEWNETRZNYCH W POLSCE
I NA UKRAINIE

Termin migratio pochodzi z taciny i oznacza przemieszczenie, przesiedle-
nie. Pierwsza proba zdefiniowania pojecia migracji zostata dokonana przez E.
Ravensteina [1885: 168] w jego pracy ,,Prawa migracji”’, w ktorej wskazat, ze
o podjeciu migracji decyduja gtownie wzgledy ekonomiczne. E. Ravenstein
uwazal, ze bodzcem sktaniajagcym do migracji sa zte lub ucigzliwe prawa,
wysokie podatki, nieatrakcyjny klimat, niewlasciwe otoczenie spoteczne,
przymus oraz wrodzone pragnienie spoteczenstwa do poprawy witasnych wa-
runkéw materialnych. Zgodnie z definicja Glownego Urzedu Statycznego
migracja to przemieszczenie ludno$ci zwigzane ze zmiang miejsca zamieszka-
nia (pobytu statego lub czasowego) polaczone z przekroczeniem granicy ad-
ministracyjnej podstawowej jednostki terytorialnej. Wedhug G.J. Lewisa [Le-
wis 1982: 21] jako migranta mozna okresli¢ osobe przebywajacg lub opuszcza-
jaca pewne miejsce w sposOb inny niz urodzenie lub §mieré. W literaturze
przedmiotu [Gorny, Kaczmarczyk 2003: 5] zjawisko migracji rozpatruje si¢
pod wzgledem kilku kryteriow:

— przestrzenne — cechuje si¢ przemieszczeniem osdb na pewna odleglos¢,
w tym uwzgledniajac otoczenie ekonomiczne i spoteczne. Do tego typu
migracji zalicza si¢ ruchy na linii wies-miasto, miasto-wie$, wies-wies,
miasto-miasto, kraj stabo rozwinigty-kraj uprzemystowiony, peryferie-
centrum oraz centrum-peryferie. Sg to migracje wewngtrzne oraz ze-
wnetrzne,

— kryterium miejsca zamieszkania/pobytu — charakteryzuje si¢ trwatg lub
péttrwala zmiang miejsca zamieszkania czlowieka. Wyrdznia si¢ migracje
state
1 czasowe,

— kryterium czasu — pozwala na wyodrebnienie turystow i migrantow, gdyz
wyrdznia si¢ migracje krotkookresowe (od 2 do 12 miesigey) oraz dtugoo-
kresowe (powyzej 12 miesigcy),

— kryterium aktywnosci — oznacza zmian¢ miejsca zamieszkania albo zmiane
miejsca wykonywania r6éznego rodzaju czynnosci. Migracja w tym ujeciu
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jest traktowana w sposob instrumentalny jako ekonomicznie uwarunkowa-

ne przemieszczenie ludnosci.

Rozpatrujac powyzsze kryteria, migracje ludnosci sa zréznicowane w cza-
sie 1 przestrzeni. Natomiast teorie migracji [Jaskutowski, Pawlak 2016: 128—
140; Golinowska 2001:18] skupiajg si¢ na jej motywach. Wyrdznia sig:

— teorie ekonomiczne, w ktorych zaktada si¢, ze czlowiek jest sklonny do
przemieszczania si¢ w celu zaspokojenia potrzeb w oczekiwany przez nie-
g0 sposoOb np.: teoria neoklasyczna, nowa ekonomia migracji, dualna teoria
rynku pracy, teoria systemoéw Swiatowych,

— teorie socjologiczne, ktore koncentruja si¢ na motywach decyzji o migracji,
uwzgledniajac badania behawiorystyczne np.: teoria sieci migracyjnej, teo-
ria instytucjonalna, teoria skumulowanej przyczynowosci, teoria sposobno-
$ci posrednich, teoria przeszkod posrednich,

— teorie geograficzne, skupiajace si¢ na zréznicowaniu przestrzennym $ro-
dowiska, w ktéorym migranci poszukuja czynnikow przyciagajacych, jak
1 barier dla przemieszczenia si¢ np.: teoria grawitacji, teoria przej$cia mi-
gracyjnego.

W niniejszym artykule uwaga skupiona jest na teorii neoklasycznej, tj. na
migracjach zarobkowych obywateli Ukrainy do Polski. Zatozenia tej teorii
wskazujg, ze imigracja jest spowodowana nierdwnos$ciami ekonomicznymi
miedzy krajami, zwlaszcza w odniesieniu do poziomu zarobkdéw: niskie ptace
wypychaja z kraju, wysokie z kolei przyciagaja do nowego kraju [Borjas 1989:
458]. Zatem na poziomie makro migracja jest efektem nierownej geograficznej
dystrybucji pracy i kapitalu. Z kolei w skali mikro cztowiek jest racjonalny
i dazy do maksymalizacji uzytecznosci, tj. jego przemieszczenia sg oparte na
racjonalnych decyzjach oraz kalkulacji kosztow i zyskow, majac na celu mak-
symalizacje dochodéw. W tym kontek§cie migracje mozna scharakteryzowac
jako zjawisko przymusowe, spowodowane brakiem mozliwos$ci zaspokojenia
potrzeb w dotychczasowym miejscu zamieszkania oraz pracy [Walaszek 2007:
17]. Progres migdzynarodowej mobilno$ci pracownikdéw spelnia coraz waz-
niejszg role dla dtugoterminowych perspektyw gospodarczych kazdego kraju.
Wedhug szacunkéw ekspertow na poczatku XXI wieku migrowato okoto 3%
populacji §wiata [Castles, Miller 2011: 22], przebywajac poza granicami 0j-
czystego kraju ponad 12 miesigcy. Sprzyja to wymianie doswiadczenia, kultu-
ry i integracji narodéw. Liczba obywateli Ukrainy czasowo przebywajacych
zagranicg (rys. 1) w latach 2010-2015 wzrastata stopniowo. W 2016 r. emi-
gracja Ukraincéw gwattownie zwigkszyta sie, co bylo skutkiem niestabilne;
sytuacji gospodarczej] w kraju ojczystym. Liczba oséb przebywajacych za
granicg w porownaniu do lat wczesniejszych wzrosta dwukrotnie, wynoszac
w 2016 1. 1,8 mln 0oséb. Z kolei 11 czerwca 2017 r. obywatele Ukrainy uzyska-
li prawo przekroczenia granic z Unig Europejska na podstawie biometryczne-
go dokumentu podrozy, co wptyneto na wzrost przemieszczen ludnosci. Moz-
na bylo si¢ spodziewa¢ gwattownego zwickszenia liczby Ukraincéw przeby-
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wajacych poza granicami kraju, lecz wskaznik wzrést o jedynie 21,7%. Dla
przyktadu emigracja Polakow rowniez skokowo wzrosta po 2004 r., kiedy
panstwo przystapito do Unii Europejskiej i obywatele uzyskali mozliwosc¢
swobodnego przemieszczania si¢ w ramach Wspolnoty. W 2006-2008 r. licz-
ba obywateli Polski przebywajacych zagranicg wzrosta o 148%, natomiast w
kolejnych latach zmniejszyta si¢ do poziomu sprzed 2004 r.
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Miepayis ¢ Vkpaini. @axmu i yugpu. Ipencrasaunrso MOM B Ykpaini, 2016

Rys. 1. Liczba obywateli Ukrainy czasowo przebywajacych za granicg
(w tym w Polsce) wedhug stanu na koniec kazdego roku w okresie 2010-2017

W zwiazku z masowg emigracja ludnosci z Ukrainy, panstwo moze w nie-
dlugim czasie odczu¢ negatywne ekonomiczne i demograficzne skutki wylud-
nienia. Z kolei imigranci w Polsce zapehiajg luke powstata po emigracji Pola-
koéw do krajow Europy Zachodniej. Liczba emigrantow w analizowanych kra-
jach wynosi okoto 6% populacji, co jest zagrozeniem dla wskaznikow makro-
ekonomicznych, rynku pracy oraz poziomu przyrostu naturalnego. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze emigracja ludnosci w krajach, w ktérych na procesy spo-
teczno-gospodarcze oddziatywat Zwigzek Radziecki, wykazuje ogélno§wiato-
wa tendencje do wyjazdoéw sezonowych, charakteryzujgcych si¢ powrotem do
kraju ojczystego po osiagni¢ciu pozadanego poziomu zarobkéw. Roéwnocze-
$nie wzrasta liczba migrantow na stale opuszczajacych rodzinne tereny dopa-
trujacych si¢ wigkszych perspektyw w krajach o lepszych wskaznikach ma-
kroekonomicznych. Przedstawione dane w przypadku obu panstw mogg r6znié
si¢ od sytuacji rzeczywistej, gdyz migracje trwale silnie zmieniaja sytuacje
demograficzng i spoteczno-gospodarcza obszarow, ktérych dotycza, co spo-
wodowane jest brakiem rejestracji zachodzacych zjawisk [Joniczy 2014: 12].

Najczestszym kierunkiem migracji obywateli ukrainskich do 2014 r. byta
Rosja. Obecnie to sg kraje Unii Europejskiej, a zwtaszcza Polska i Czechy — ze
wzgledu na bliska odleglo$¢ i podobienstwo kulturowe [Mirparis B Ykpaini
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2016: 13]. Liczba ukrainskich emigrantow przebywajacych w Polsce w po-
réwnaniu 2010 r. z 2017 r. wzrosta ponad dziesi¢ciokrotnie (rys. 1). Z zapre-
zentowanych danych wynika, Zze obecnie wigkszo$¢ obywateli Ukrainy jest
sktonna do czasowej migracji do Polski, ktora daje cudzoziemcom tatwy do-
step do rynku pracy. Tymczasem Polacy sktaniajg si¢ do emigracji do Wielkiej
Brytanii oraz Niemiec. Ze wzgledu na zwigkszone zainteresowanie strony
ukrainskiej praca, nauka i zamieszkaniem w Polsce, kraj przyjmujacy prowa-
dzi aktywna polityke migracyjng, zachecajac do pozostania na dhuzszy czas.
W tabeli 1 zostaly przedstawione dane dotyczace migracji ogolnej z Ukrainy
do Polski, liczba wydanych o§wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzo-
ziemcowi, zezwolen na prace, kart czasowego i statego pobytu. Liczba Ukra-
incow w Polsce gwaltownie si¢ zwigkszyta w 2014 r. i w 2017 r. wynosita
okoto 2 min os6b. Wzrosta liczba obywateli Ukrainy podejmujacych prace
w Rzeczypospolitej, o czym $wiadczy liczba wydanych zezwolen na prace
oraz o$wiadczef o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.

Tabela 1.
Statystyki dotyczace pracy i1 pobytu Ukraincow w Polsce
. Liczba wy- Liczba wyda-
Liczba . . nych decyzji
. . danych Liczba Liczba L
obywateli Liczba - . o udzielenie
. oswiadczen | wydanych | wydanych .
Ukrainy wydanych . zezwolenia na
Rok . , | ozamiarze | kart poby- | kart pobytu
przebywaja- | zezwolen . . pobyt rezy-
powierzenia | tu na okres na okres
cych na prace denta dlugo-
pracy cudzo- | oznaczony staty .
w Polsce . : terminowego
ziemcowi
UE
2010 192 553 13 000 169 000 8487 1799 267
2011 269 398 19 000 240 000 8 166 1968 264
2012 | 256251 20 000 224 000 9961 2017 273
2013 | 250302 20 000 218 000 9795 2099 408
2014 | 420541 26 000 373 000 17 104 3847 590
2015 858 721 50 000 763 000 37 834 7258 629
2016 | 1433703 106 000 1263 000 57 247 6 848 608
2017 | 1993392 193 000 1 720 000 70271 9341 780

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie statystyk Urzedu ds. Cudzoziemcow

Wazrasta réwniez liczba obywateli Ukrainy, chcacych zamieszka¢ w Polsce.
W dhuzszym okresie moze to przyczyni¢ si¢ do wypekienia istniejacej w kraju
luki demograficznej. Obywatele Polski moga si¢ obawia¢ naptywu migrantow
w kontekS$cie utraty pracy, obnizenia poziomu plac i ingerencji w zycie spo-
teczne. Pomimo tego ukrainscy emigranci moga mie¢ pozytywny wpltyw na
wzrost gospodarczy panstwa przyjmujacego, co zostanie poddane analizie
w dalszej czgsci publikacji.
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3. ANALIZA POROWNAWCZA MIERNIKOW GOSPODARCZYCH
W POLSCE I NA UKRAINIE

Wzrost gospodarczy jest przestanka spoleczno-gospodarczego rozwoju kra-
ju. Stanowi on podstaw¢ wzrostu poziomu zycia obywateli, wzrostu inwesty-
cji, a przez to lepszego rozwoju sfery budzetowej. Jego tradycyjne zrddia,
takie jak akumulacja kapitatu, naplyw nowoczesnych technologii z zagranicy
oraz wzrost poziomu wyksztatcenia, obecnie w krajach rozwinigtych tacza si¢
z innowacyjnos$cig. Pod pojeciem wzrostu gospodarczego rozumie si¢ sytuacje,
w ktorej efekt gospodarowania spoteczenstwa z roku na rok poprawia si¢
z powodu statego zwigkszania zdolnosci danego kraju do produkcji towarow
i ushug pozadanych przez ludzi [Jankowski 2011: 135]. Z kolei glownymi
czynnikami stymulujgcymi wzrost gospodarczy w krotkim okresie sa popyt
konsumpcyjny i inwestycyjny, krajowy i zagraniczny, a w dlugim okresie
podaz i efektywno$¢ czynnikéw wytworczych [Roszko-Wojtowicz, Biatek
2017: 194].

W literaturze przedmiotu wzrost gospodarczy obejmuje zmiany o charakte-
rze iloSciowym w gospodarce, ktorych syntetycznym wyrazem sg zmiany
wielko$ci produktu krajowego brutto [Ratajczak 2000: 83], co oznacza ze
poziom PKB jest jego podstawowym miernikiem. Na rys. 5 przedstawiono
dynamike PKB w Polsce i na Ukrainie. W 2010-2011 r. w obu krajach wzrost
produkcji towaréw i ustug ksztaltowat si¢ na podobnym poziomie. Kryzys
gospodarczy na $wiecie w 2012 r. przyczynit si¢ do spadku dynamiki PKB w
badanych krajach. Na Ukrainie skutki zaistnialej sytuacji byly bardziej odczu-
walne, niz w Polsce. Rok 2013 dla Ukrainy byt przelomowy, poniewaz sytua-
cja polityczna w kraju przyczynita si¢ do deprecjacji hrywny, zmniejszenia
inwestycji zagranicznych, ograniczenia produkcji i wzrostu inflacji, co miato
bezposredni wptyw na obnizenie PKB. W 2015 r. wskaznik ten siggnat —
9,77%. Od 2016 r. poziom dynamiki PKB jest dodatni, co jednak nie wiaze si¢
z poprawg sytuacji gospodarczej, lecz jest skutkiem wzrostu inflacji. Jedna
z przyczyn, majacych wptyw na niskie tempo wzrostu PKB, moze by¢ to, ze
kraj gtownie eksportuje surowce, osiagajac niskie przychody, oraz importuje
wyroby gotowe, nowoczesne technologie i innowacyjne rozwigzania po zawy-
zonych cenach.
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Rys. 5. Poziom dynamiki produktu krajowego brutto (%) na Ukrainie i w Polsce
w latach 2010-2017

Natomiast w Polsce od 2013 do 2015 r. obserwowany jest stabilny wzrost
dynamiki PKB. W 2016 r. tempo wzrostu PKB bylo podtrzymane poprzez
wzrost wydatkow realnych na spozycie, co bylo skutkiem zwigkszonych wy-
ptat dodatkow rodzinnych w ramach programu Rodzina 500 plus [Kotynski
2017: 15]. W 2017 r. Polska odnotowala dynamik¢ PKB na poziomie 4,55%,
co $wiadczy o pozytywnej sytuacji na rynku dobr i ustug. Pomimo tego PKB
nie przektada si¢ wprost na poziom krajowego bogactwa i dobrobytu spotecz-
nego.

Bardziej miarodajng zmienng oddziatujacg na wzrost gospodarczy jest
wskaznik PKB per capita wedlug parytetu sity nabywczej, co wspomaga po-
rownywanie i ocen¢ zwigkszenia si¢ dobrobytu obywateli. PKB i PKB per
capita uwazane sa za najlepszy miernik bogactwa narodéw [Choro$-Mrzo-
zowska, Clowes 2012: 30]. Na rys. 6 pokazany jest ciagly wzrost PKB per
capita w Polsce. Na Ukrainie poziom tego wskaznika jest znacznie nizszy.
Rowniez w 2014 r. 1 2015 r. PKB per capita ulegt obnizeniu, co byto skutkiem
deprecjacji hrywny. W kolejnych latach jest zauwazalny minimalny przyrost
wskaznika, co moze by¢ spowodowane poprawg sytuacji polityczne;.
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Rys. 6. Poziom produktu krajowego brutto per capita (w $) na Ukrainie i w Polsce
w latach 2010-2017

Na rys. 7 zilustrowano stop¢ dochodu narodowego na Ukrainie i w Polsce,
ktora jest jednym z miernikow wzrostu gospodarczego. Dochdd narodowy,
bedacy suma dochodéw uzyskanym w danym roku z produkcji produktow
koncowych, ktérymi sg dobra konsumpcyjne i produkcyjne, zwigksza bogac-
two spoteczenstwa w kraju. W analizowanym okresie od 2010 r. do 2014 r.
w Polsce stopa dochodu narodowego spadata. W 2015 r. widoczny jest nie-
wielki przyrost, po czym w 2016 r. ponownie spadek. Natomiast w 2017 r.
wskaznik wzrdst do 6,16%.

Na Ukrainie w 2011 r. odnotowano wzrost dochodu narodowego. W kolej-
nych latach wystepowat stopniowy spadek, osiagajac w 2015 r. — 8.4%.
Od 2016 r. dochdod narodowy wzrasta. Przyczyng wzrostu DN moze by¢ nie
faktyczny wzrost tego wskaznika, lecz rosnaca inflacja.
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Rys. 7. Stopa dochodu narodowego (%) na Ukrainie i w Polsce
w latach 2010-2017

Analizujac mierniki wzrostu gospodarczego Polski i Ukrainy, widoczne
jest nizsze tempo przyrostu PKB, PKB per capita i DN na Ukrainie. Wzrost
i rozwdj gospodarczy powinien by¢ oparty na rozszerzonej wolnosci gospo-
darczej, rynkowej konkurencji oraz na zwigkszonej przestrzennej i spotecznej
mobilnosci ludnosci [Balcerowicz 2017: 6]. Mozna stwierdzi¢, ze na Ukrainie
w zwiazku z wolniejszym rozwojem podstawowych wskaznikéw makroeko-
nomicznych, dobrobyt spoteczenstwa jest na nizszym poziomie, co z kolei
moze oddziatywac na rosngcg migracje Ukraincéw w celu zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb.

W tabeli 2 zilustrowano czynniki majace wpltyw na migracje, takie jak sto-
pe bezrobocia i przecigtne wynagrodzenia. Tabela zawiera rowniez dane doty-
czace poziomu inflacji, co jest wazne przy analizie plac.
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Tabela 2.

Stopa bezrobocia, przecigtne wynagrodzenia i poziom inflacji na Ukrainie
i w Polsce w latach 2010-2017

Przecigtne
wynagrodzenie Przeciet-
b Sto;{)a Stopa na Ukrainie ne wyna- | Inflacja | Inflacja
Rok ¢2r000° | pezrobocia . . grodzenie | na Ukra- | w Polsce
cia na w walucie | w przeli- N o
. w Polsce . . w Polsce | inie (%) (%)
Ukrainie narodowej | czeniu na (PLN)
UAH PLN
2010 | 8,2 12,9 2250 846 3435 9,1 2,6
2011 (7,9 13,1 2 648 1117 3605 4,6 43
2012 (7,7 13,2 3041 1170 3728 -0,2 3,7
2013173 14,2 3282 1243 3837 0,5 0,9
2014 19,3 13,9 3480 779 3980 249 0,0
2015 (9,1 11,9 4195 679 4121 433 -0,9
2016 |9,3 10,2 5183 806 4277 12,4 -0,6
2017 9,5 8,5 7 104 887 4530 13,7 2,0

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Ukrstat

Na Ukrainie od 2010 r. do 2013 r. bezrobocie spadato z 8,20% do 7,25%.
Od 2014 1. do 2017 r. liczba 0s6b bezrobotnych wynosita okoto 9,3% ludnos$ci
w wieku produkcyjnym. W Polsce wystepowata odwrotna sytuacja. Od 2010 r.
do 2013 r. liczba 0s6b nieposiadajacych pracy i zarejestrowanych w urzedzie
pracy wzrastata z 12,90% do 14,20%. Od 2014 r. bezrobocie w Polsce si¢
zmniejsza.

Poziom wynagrodzen przecigtnych w Polsce w ciggu analizowanych lat
wzrost o 31%, a na Ukrainie w walucie narodowej trzykrotnie, co moze $wiad-
czy¢ o pozytywnej sytuacji na rynku pracy. Lecz w przeliczeniu na polski ztoty
zarobki na Ukrainie zwigkszyly si¢ tylko o 5%. Przyczyna zaistnialej sytuacji
jest deprecjacja hrywny. Na Ukrainie na nominalny wzrost poziomu wynagro-
dzen wplyw miata rowniez inflacja, ktéra w 2015 r. wyniosta az 43,3%. W ana-
lizowanym okresie w Polsce inflacja byta na niskim poziomie, a od 2014 r. do
2016 r. wystapito zjawisko deflacji.

Opierajac si¢ na danych statystycznych, mozna stwierdzi¢, ze dla obywateli
Ukrainy Polska jest atrakcyjnym krajem ze wzglgdu na czterokrotnie wyzsze
zarobki oraz nizszy poziom inflacji. Rowniez zwickszenie liczby ukrainskich
imigrantow w Polsce wedtlug danych statystycznych dotychczas nie powodo-
wato wzrostu bezrobocia wsrdd lokalnych mieszkancow.
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4. METODYKA BADAN

Dla realizacji celu badan zostala przyjeta hipoteza Hy: Migracja Ukraincow
do Polski jest skutkiem obnizenia poziomu miernikow wzrostu gospodarczego
Ukrainy oraz zwigkszeniem poziomu miernikow wzrostu gospodarczego Polski.

Aby oszacowaé wpltyw poszczegdlnych miernikdw wzrostu gospodarczego
na poziom migracji zagranicznych Ukraincéw do Polski wykorzystano klasycz-
ng metode najmniejszych kwadratow (MNK). Dane panelowe zawieraja zmien-
ne dobrane kwotowo, obserwowane w latach 2010-2017. Estymacja klasyczng
metodg najmniejszych kwadratéw modelu panelowego z uwzglgdnieniem wy-
miardéw czasowo-przestrzennych zostata zrealizowana z wykorzystaniem formu-
ly:

M=xX+¢ (1)
gdzie:

M — zmienna obja$niana,

X — wektor objasniajacy,

« — wektor o wymiarze N parametrow strukturalnych modelu,

€ —wyraz wolny.

Za zmienng objasniana M przyje¢to poziom migracji Ukraincow do Polski. Za
miarodajny wskaznik przyjeto wzrost wydanych kart statlego pobytu, jako rze-
telng informacje o liczbie ukrainskich imigrantdw przebywajacych w Polsce,
zarabiajacych 1 wydajacych pieniadze w miejscu zamieszkania w Polsce.
Zmiennymi objasniajagcymi sa PKB, PKB per capita, DN, inflacja, stopa bezro-
bocia, przecigtne wynagrodzenia na Ukrainie oraz w Polsce. Wyniki badan uzy-
skano na podstawie nastepujacych rownan:

M = a1PKBpy, 2010-2017 + @2PKByaz2010-2017 + € (2
M = a3 PKB per capita pj, 2010-2017 T @4PKB per capita y42010-2017 + €
3)
M = a;1DNpy 2010-2017 + @12DNya2010-2017 + @13INFya2010-2017 + €(4)
M = a,,PKB per capita pj, 2010-2017 + @1sWYNpy 2010-2017 + € (5)

M = a,4PKB per capita ya2010-2017 + @17WYNya2010-2017 + € (6)
M = a15INFya2010-2017 + @19WYNya 2010-2017 + € (7

M = a0SBpp 2010-2017 T @215Bya 2010-2017 + € ®)

Wszystkie analizowane dane statystyczne z lat 2010-2017 pochodza
z Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS), Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy (Ukrstat) oraz bazy danych Banku
Swiatowego.
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5. WYNIKI BADAN

Na migracje ludnosci ma wptyw wiele czynnikéw. Nie zawsze mozna z pe-
wnoscig stwierdzi¢, co w danym okresie oddziatuje najbardziej na ksztalttowa-
nie si¢ tego zjawiska. Badany okres —2010-2017 r. — charakteryzuje si¢ zmia-
nami w gospodarce §wiatowej, wywotanymi kryzysem finansowym, wzrostem
konkurencji wérdd panstw, zwickszonym prawdopodobienstwem atakow ter-
rorystycznych oraz konfliktow zbrojnych. Obserwuje si¢ zwiekszenie mobil-
nosci ludnosci ze wzgledow ekonomicznych oraz bezpieczenstwa, zatem ba-
dane zjawisko migracji Ukraincéw do Polski ma spoteczno-ekonomiczne pod-
stawy. Tabela 3 zawiera warto$ci charakteryzujace wyniki estymacji parame-
tréw migracji obywateli Ukrainy do Polski metoda najmniejszych kwadratow.

Tabela 3.
Wiyniki estymacji danych panelowych dla zmiennej Migracja Ukraincow
do Polski
> E |
v -
= 2 - S > F
N/P Zmienne 9 £ 2 ] 5y S ‘i
e | 2| 2 | & |gE| 2| s
= 2 s | 2| @
M & Z
B
Wyraz wolny 8,515 | 14,790 0,575| 0,589
Model 1 | PKB Polska 4,942 | 4240| 1,165| 0,296 0,410 | 0,174 | 1,735
PKB Ukraina | _1657| 1,028 -1,612] 0,168
Wyraz wolny 9,348 | 13,697 0,682 | 0,525
PKB per
Model 2 | capita Polska 5,214 3912 1,333 0,240 | 0,510 | 0,313 | 2,598
PKB per

capita Ukraina | -2,176 1,055| -2,063| 0,094

Wyraz wolny 19,441 | 12,296 1,580 | 0,189

DN Polska 2,627 2,050 -1282] 0,269

Model 3 [ DN Ukraina 1486| 1333| 1.115| 0327 0,713 | 0,498 | 3,311
INF Ukraina 1,084 | 0434| 2498 0,067
Wyraz wolny | 28,648 | 23,080 1241] 0,269
PKB per

Model 4 | capita Polska 9,192 7,178 1280| 0,257 0,248 |-0,053 10,824
WYN Polska 8,015| 7.880| -1,017| 0356

Wyraz wolny 26,238 5,206 5,039 0,003
PKB per
Model 5 | capita Ukraina | 2,570 | 1,488 | -1,727| 0,145 0,394 | 0,151 | 1,624

WYN Ukraina | 0235| 0,339| 0,694| 0,518
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Wyraz wolny 8,946 6,223 1,437 0,210

Model 6 | INF Ukraina 1,106 0,336 3,293 0,022 | 0695 | 0,572 | 5,684

WYN Ukraina | 0331| 0234| 1416| 0216

Wyraz wolny -36,57| 78,841 | -0,463| 0,662

Model 7 | SB Polska -2,400 2,730 | -0,879| 0,420 0,697 | 0,575 | 5,739

SB Ukraina 10,657 6,076| 1,754| 0,140

Zrodto: badania wlasne

Wszystkie parametry modelu sg istotne statystycznie. Wymienione zmien-

ne oddzialuja na poziom imigracji obywateli Ukrainy do Polski. Istotnosc¢
parametrow p wskazuje na brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowe;.
Zatem na podstawie wynikow estymacji mozna stwierdzié, ze:

naplyw ukrainskich imigrantow moze przyczynia¢ si¢ do dlugofalowego
wzrostu PKB Polski, jednoczesnie powodujac obnizanie si¢ PKB Ukrainy.
Moze to by¢ spowodowane odptywem pracownikdéw nizszego szczebla,
ktérych na Ukrainie jest wystarczajaco duzo, a w Polsce zbyt mato. Dlate-
go wskaznik dla Polski jest zdecydowanie wyzszy. Identyczna sytuacja dla
obu krajow wystepuje w przypadku PKB per capita,

zwigkszenie liczby ukrainskich imigrantdw osiedlajacych si¢ w Polsce
zmniejsza DN Polski poprzez wprowadzenie na rynek pracy taniej sity ro-
boczej. Zatem spadek inflacji w Polsce w latach 2012—-2016 mogt by¢ spo-
wodowany wspomnianym wczesniej gwattownym spadkiem kosztow pro-
dukcji, w tym przypadku wynagrodzen pracownikdéw nizszego szczebla.
Natomiast w 2017 r. poziom cen w Polsce wzrdst, co moze by¢ skutkiem
podwyzszenia poziomu minimalnego wynagrodzenia,

imigracja Ukraincow sprzyja wzrostowi DN Ukrainy, poniewaz odbywa si¢
transfer zarobionych pienigdzy do kraju ojczystego. Z kolei rosngca infla-
cja na Ukrainie moze zaburza¢ obraz wskaznika DN, gdyz jest z nim silnie
skorelowana,

migranci powodujg w Polsce wzrost PKB per capita, gdyz firmy, positku-
jac si¢ tanig sila robocza, zwigkszaja swoje zyski. Jednoczesnie ludno$é
naplywowa zgadzajac si¢ na nizsze stawki spowalnia wzrost wynagrodzen,
co obrazuje bardzo niski wspotczynnik -8,015 przy wysokim prawdopodo-
bienstwie wystapienia,

ukrainscy emigranci negatywnie wptywaja na gospodarke Ukrainy, mocno
zanizajac PKB per capita. Przedsigbiorstwa ukrainskie, chcac zatrzymaé
pracownikoéw, sg zmuszone podwyzszac¢ place, stad pozytywna korelacja
tych dwoch czynnikow,

naptyw imigrantow zarobkowych wptywa na stope bezrobocia w Polsce.
Spadek zarobkéw na nizszych szczeblach moze powodowac¢ migracje pol-
skiej ludnoéci do krajow Europy Zachodniej w poszukiwaniu lepiej ptatnej
pracy. Ludzie, wyjezdzajac, wyrejestrowujg si¢ z urzgdow pracy, co wply-
wa na spadek stopy bezrobocia. Ukrainska stopa bezrobocia maleje w ana-
logiczny sposob.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze rosnaca liczba przyjazdéw obywate-
li Ukrainy do Polski jest spowodowana obnizeniem PKB w kraju ojczystym
oraz zmniejszeniem si¢ PKB per capita. Migranci moga wybiera¢ Polske jako
kraj do nauki, pracy i zamieszkania, poniewaz widzg stabilny wzrost czynni-
kow wytworczych. Z badan wynika, ze istnieje prawdopodobienstwo obnize-
nia si¢ dochodu narodowego Polski na skutek przyjecia imigrantow ukrain-
skich.

Wazrost gospodarczy Polski przycigga ukrainskich imigrantow. Z kolei po-
gorszenie si¢ sytuacji gospodarczej na Ukrainie sktania obywateli do podjecia
decyzji o zmianie miejsca zamieszkania i pracy na rzecz wyjazdu do panstw,
w ktorych wystepuja lepsze warunki ekonomiczne.

6. PODSUMOWANIE

Sytuacja spoteczno-gospodarcza na Ukrainie sktania Ukraincow do wyjaz-
doéw za granice. Z przeprowadzonych badan wynika, Ze rosngca inflacja, spa-
dek wynagrodzen, niskie wskazniki makroekonomiczne skutkujg zwieksze-
niem emigracji obywateli. Kraje ich przyjmujace staja si¢ natomiast benefi-
cjentami korzys$ci ekonomicznych i demograficznych. Imigracja Ukraincoéw do
Polski w dluzszym okresie przyczynia si¢ do zwigkszenia podstawowych
miernikow wzrostu gospodarczego Polski, takich jak PKB oraz PKB per capi-
ta. Negatywnym skutkiem naptywu cudzoziemcdéw na polski rynek pracy jest
wolniejsze tempo wzrostu wynagrodzen, a zatem zmniejszenie DN. Natomiast
zwigkszenie liczby imigrantow zarobkowych nie wptywato na wzrost poziomu
bezrobocia wsrod obywateli polskich. Na podstawie badan mozna stwierdzi¢,
ze migracja Ukraincéw ma oparcie w neoklasycznej teorii migracji, gdyz spo-
wodowana jest m.in. r6znicg w poziomie wynagrodzen.

W publikacji zostat czeSciowo zdiagnozowany wptyw ukrainskich imigran-
tow na gospodarke Polski. W dalszych badaniach mozna bytoby identyfikowac
kolejne czynniki sktadajace si¢ na wzrost i rozw6j gospodarczy kraju naptywu
W powigzaniu z naptywem obywateli Ukrainy.
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