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Streszczenie: Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw i gospodarek budzi zain-
teresowanie nie tylko sfery biznesu, ale réwniez instytucji panstwowych i Unii Europejskiej
(UE). W tym ostatnim przypadku wazne jest tworzenie otoczenia ekonomicznego, prawnego
i demograficznego (krajowego i wspdlnotowego), ktdre sprzyja podniesieniu konkurencyj-
nosci przedsiebiorstw i gospodarek. W opracowaniu poddano analizie projekty UE, ktorych
celem jest budowanie konkurencyjnej gospodarki, nawet jezeli, tak jak w przypadku strate-
gii tworzonych w XX wieku, nie uzywano Kkategorii ,,konkurencyjnos¢”. W realizowanej
obecnie Strategii ,,Europa 2020” przyjete zostaty trzy priorytety dla zrdwnowazonego wzro-
stu i zatrudnienia: madry wzrost, zréwnowazony wzrost i zintegrowany wzrost.

Stowa Kkluczowe: konkurencyjnos¢, polityka przemystowa, Strategia Lizbonska, Strategia
»Europa 2020”.

1. Wstep

Kategoria ,,konkurencyjnos¢” zostata upowszechniona w literaturze ekonomicznej
w 2. potowie lat 80. Jednakze juz wczesniej pracowano w instytucjach dzisiejszej
UE nad poprawa pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw i catej gospodarki.
W opracowaniu poddano analizie przedsiewziecia Unii Europejskiej, ktérych ce-
lem byto i jest wzmocnienie konkurencyjnosci przedsicbiorstw i gospodarki tego
obszaru. Najwigcej miejsca poswigcono ostatnim projektom, tzn. Strategii Lizbon-
skiej i Strategii ,,Europa 2020”.

2. Proby formutowania i realizacji
wspolnotowej polityki przemystowej w XX wieku

Pierwsza proba sformutowania polityki przemystowej Wspoélnoty zostata podjgta w
1970 r., kiedy to Komisja opublikowata bogato udokumentowane Memorandum w
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sprawie polityki przemystowej!, w ktorym uzasadniata koniecznos¢ podjecia
wspélnych dziatan odnoszacych sie do przemystu. Wsrdd argumentdw przytacza-
nych przez Komisje znalazta sie przede wszystkim konieczno$¢ zwiekszenia zdol-
nosci adaptacyjnej przedsiebiorstw do zmieniajacych sie warunkéw konkurencji.
W 1973 r. Rada zatwierdzita kolejna propozycje Komisji i nadata jej range wspolne-
go programu dziatania w dziedzinie przemystu i polityki technologicznej?. Wsrod
roznych dziatan przewidziano w tym programie m.in. wspieranie rozwoju sektorow
wykorzystujacych zaawansowana technologie, co miato podnies¢ miedzynarodowa
konkurencyjno$¢ gospodarki Wspélnoty. Realizacja programu napotykata powazne
przeszkody, ktore wiazaty sie przede wszystkim z wilasnymi priorytetami krajow
cztonkowskich i brakiem zainteresowania dla realizacji wsp6lnego programu, ktéry
na pierwszym miejscu stawiat interes przemystu Wspo6lnoty jako catosci.

W pazdzierniku 1981 r. Komisja przedstawita zatozenia wspdlnej strategii przemy-
stowej Wspdlnoty?, ktére w duzym stopniu ztozyly sie na priorytety zapisane w Jedno-
litym Akcie Europejskim, nastepnie w Traktacie z Maastricht. Wspomniane zatozenia
to m.in. wzmocnienie bazy naukowej i technologicznej przemystu oraz poprawa jego
konkurencyjnosci na rynku swiatowym+*. W latach 90., poza inicjatywami i dziataniami
podejmowanymi przez instytucje Wspdlnoty, duzego znaczenia nabrata koordynacja
przedsiewzie¢ poszczegdlnych krajow w ramach ich polityki przemystowej, promo-
wanie wspotpracy o zasiegu europejskim oraz inicjowanie przemian strukturalnych?.
Powtarzalnos¢ w kolejnych projektach kwestii konkurencyjnosci przemystu europej-
skiego przekonuje, ze skutecznosé¢ wspolnotowych dziatan byta w tamtym okresie
niewystarczajaca. Stad w XXI wieku pojawity sig kolejne propozycje Komisji.

3. Strategia Lizbonska

Strategia przyjeta przez Rade Europejska w 2000 r. byta odpowiedzia na szereg

zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych oraz wewnetrznych. Nalezaty do

nich przede wszystkim;

— postepujaca globalizacja, a wraz z nia rosnaca konkurencja na rynkach swiatowych;

— szybkie tempo zmian wynikajacych z postepu technicznego, zwtaszcza w dzie-
dzinie informatyzacji gospodarek i spoteczenstw;

1La politique industrielle de la Communauté, Memorandum de la Commission au Conseil,
Commission des Communautés Européennes, Bruxelles 1970.

2 Memorandum from the Commission on the Technological and Industrial Policy Programme,
Commission of the EC, Brussels 1973.

3 A Community Strategy to Develop Europe’s Industry, Commission of the EC, Brussels 1981.

4 Szczeg6ty zob. E. Janton-Drozdowska, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Ars boni et aequi,
Poznan 2009, s. 260-261.

5 Por. P. Coffey (ed.), Main Economic Policy Areas of the EEC — Towards 1992, Academic Pub-
lishers, Dordrecht 1990, s. 140.
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— starzenie sig spoteczenstw Unii Europejskiej, spowodowane niskim przyrostem
naturalnym;

— narastajaca luka w poziomie rozwoju miedzy gospodarkami Europy i USA a
krajami azjatyckimi.

W ostatnich dwdch dekadach XX wieku kraje Unii Europejskiej rozwijaty sie
gospodarczo w tempie 2,3% rocznie, a USA osiagaty w tym okresie srednie tempo
wzrostu gospodarczego na poziomie 3,3%. W konsekwencji poziom zycia, liczony
jako PKB na jednego mieszkanca w UE, wynosit 70% poziomu amerykanskiego.

W momencie przyjmowania Strategii Lizbonskiej gospodarka amerykanska
charakteryzowala sie wyzsza niz gospodarka Unii Europejskiej stopa zatrudnienia.
O ile w UE stopa zatrudnienia wynosita ok. 64%, to w USA si¢gata ona ponad
73%. Przedsicbiorstwa dziatajace na obszarze Unii Europejskiej tworzyty mniej
nowych miejsc pracy, a gtdwnym problemem europejskich rynkow pracy byto diu-
gotrwate bezrobocie strukturalne i dobrowolne. R6znice pomiedzy luka mierzong
wskaznikami wydajnosci pracy a wskaznikiem dochodu narodowego przypadaja-
cego na mieszkanca wskazuja, ze prawie ¥ luki rozwojowej pomicdzy krajami dawnej
UE (UE-15) a Stanami Zjednoczonymi wynikato z nizszego poziomu wykorzystania
zasobow ludzkich w gospodarkach krajow cztonkowskich. Nizszy stopien wykorzy-
stania zasobdw ludzkich w gospodarce Unii miat swoje korzenie zar6wno w znacznie
krotszym srednim czasie pracy przypadajacym na zatrudnionego, jak réwniez w niz-
szym odsetku zatrudnionych w grupie os6b w wieku produkcyjnym.

Rozwoj nauki i komercyjnych zastosowan wiedzy w Europie pozostawat w tyle
w poréwnaniu z dynamika innowacyjna gospodarki amerykanskiej. W latach 90.
XX wieku tylko 17% eksportu UE stanowity produkty zaawansowane technolo-
gicznie, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych ten wskaznik wynosit 25%. Na
dziatalnos¢ B+R panstwa europejskie przeznaczaty przecietnie o ponad 30% mniej
srodkéw finansowych niz USAGS.

Celem Strategii Lizbonskiej w jej pierwotnym ksztalcie, przyjetym w marcu
2000 r., byto stworzenie na obszarze UE do konca 2010 r. najbardziej konkuren-
cyjnej i dynamicznej gospodarki $wiata, opartej na wiedzy, zdolnej do tworzenia
nowych miejsc pracy oraz zapewniajacej spOjnos¢ spoteczna. Ustalenia Strategii
Lizbonskiej byty skierowane bezposrednio do instytucji Unii oraz rzaddw poszcze-
golnych panstw cztonkowskich.

We wstepie do Strategii Lizbonskiej zdefiniowano silne i stabe strony gospo-
darki UE. Ich bilans wyznaczyt priorytety nowej strategii, czyli efektywniejsze
wykorzystanie dostepnych zasobow (pracy, wiedzy, kapitatu, srodowiska) oraz ak-
tywne ksztattowanie nowych przewag konkurencyjnych europejskiego obszaru go-
spodarczego. Osiagnieciu zaktadanych celéw miaty stuzy¢ r6znego typu dziatania
umieszczone w pigciu komplementarnych obszarach:

6 Zob. European Commission, Communication from the Commission Europe 2020, A Strategy
for smart, sustainable and inclusive growth, Brussels, 3.03.2010.
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I. Przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy, obejmujacej rozwoj spote-
czenstwa informacyjnego, wzrost znaczenia nauki i badan, stymulowanie zdolnosci
innowacyjnych oraz ksztattowanie kwalifikacji i umiejetnosci z uwzglednieniem
potrzeb przysztych rynkéw pracy. Budowa gospodarki opartej na wiedzy miata
opiera¢ sig na inicjatywach i dziataniach skoncentrowanych w dwaéch obszarach:

1. Spoteczenstwo informacyjne — zapewnienie kazdemu mieszkancowi Unii
Europejskiej swobodnego dostepu do informacji za posrednictwem elektronicz-
nych srodkéw przekazu. Dla inicjatyw w tym zakresie nie tworzono specjalnych
podstaw instytucjonalnych i finansowych. Gtéwny nacisk potozono na dziatania i
srodki krajowe. Poszczegblne panstwa same miaty okresli¢ priorytety i plany dzia-
tan, z zapewnieniem funduszy wiacznie. W trakcie realizacji powstata jednak po-
trzeba koordynacji wybranych dziatan na poziomie unijnym. Miata temu stuzy¢ za-
twierdzona na szczycie UE w Portugalii inicjatywa Techno Action Plan 2002.

2. Badania i innowacje — generowanie innowacji, rozwdj nowoczesnych tech-
nologii oraz mechanizmoéw absorpcji wiedzy przez gospodarke. Priorytety w tym
zakresie obejmowaty:

— stworzenie Europejskiego Obszaru Badawczego (ERA — European Research
Area), ktorego celem byta integracja dziatalnosci badawczo-rozwojowej na ob-
szarze UE oraz zwiekszenie mobilnosci kadry naukowej;

— zwiekszenie do 2010 r. naktadéw na B+R do poziomu 3% PKB, przy czym 2/3
srodkéw miato pochodzié¢ od przedsiebiorstw.

Il. Liberalizacja i integracja rynkéw i sektoréw sieciowych dotychczas wyla-
czonych z regut wspolnego rynku (telekomunikacja, energetyka, transport, poczta,
ustugi finansowe). Miaty one doprowadzi¢ do utworzenia rzeczywistego rynku
wewnetrznego oraz otoczenia sprzyjajacego rozwojowi przedsigbiorczosci i w
efekcie wzrostowi powiazan handlowych i wewnetrznej dynamiki rynku.

I1l. Rozwdj przedsiebiorczosci, ksztattowanie warunkéw wolnej konkurencji
poprzez deregulacje i likwidacje barier administracyjno-prawnych, tworzenie i
rozwoj biznesu, tatwiejszy dostep firm i przysztych przedsiebiorcéw do kapitatu,
wiedzy i technologii.

IV. Wzrost zatrudnienia i przebudowa modelu spotecznego poprzez uelastycz-
nienie rynkéw pracy, wzrost aktywnosci zawodowej, doskonalenie systemow edu-
kacji, unowoczesnienie modelu zabezpieczen spotecznych oraz ograniczanie biedy i
wykluczen spotecznych. Lepsze wykorzystanie zasobéw ludzkich byto gtéwnym
priorytetem Strategii Lizbonskiej, faczacym si¢ z budowaniem gospodarki opartej na
wiedzy. Znaczenie tego obszaru Strategii wiazato sig ze starzeniem sig ludnosci UE.

V. Wdrazanie zasad zrownowazonego rozwoju i zachowania srodowiska natu-
ralnego. W tym obszarze podkreslano zaréwno dziatania odnoszace sie do gospo-
darek (skala makro), jak i te dotyczace przedsiebiorstw.

Strategia Lizbonska w swoim oryginalnym ksztatcie z 2000 r. stopniowo roz-
wineta si¢ w nazbyt skomplikowana strukture z wieloma celami i dziataniami oraz
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niejasnym podziatem odpowiedzialnosci i zadan, szczegolnie migdzy UE a krajami
cztonkowskimi’. Rezultaty realizacji zatozen Strategii Lizbonskiej zostaty poddane
weryfikacji w 2005 r. Wyniki oceny nie byly pozytywne® i w konsekwencji doko-
nano rewizji pierwotnych zatozen Strategii. W 2006 r. wyodrebniono (Rada Euro-
pejska) cztery priorytetowe obszary skorygowanej Strategii, ktérej podstawowym
celem byto zwigkszenie konkurencyjnosci migdzynarodowej gospodarki UE®:

o Inwestowanie w kapitat ludzki i modernizacja rynku pracy. Giéwne cele tego
priorytetu, uznanego za najwazniejszy, to zapewnienie wigkszej elastycznosci
rynku pracy i wigkszej mobilnosci sity roboczej, zapewnienie obywatelom wy-
sokiego poziomu pewnosci zatrudnienia oraz rozwiazywanie problemow de-
mograficznych i promowanie dialogu migdzykulturowego.

« Uwolnienie potencjatu gospodarczego, zwitaszcza matych i srednich przedsig-
biorstw. W ramach tego priorytetu za najwazniejsze cele uznano przyjecie Kar-
ty matych i srednich przedsicbiorstw, zmniejszenie obciazen administracyjnych
oraz dalsza liberalizacje ustug finansowych i zwickszenie mozliwosci finanso-
wania tych przedsigbiorstw za pomoca kapitatu obcego.

o  Wspieranie rozwoju wiedzy i innowacji. W ramach tego priorytetu w zasadzie
powtdrzono cele przyjete w 2000 r., dodajac pewne nowosci, m.in. zwigkszenie
swobody przeptywu wiedzy miedzy réznymi osrodkami UE.

o Przeksztatcenie Europy w obszar gospodarczy o niskiej emisji dwutlenku weg-
la i wysokiej efektywnosci energetycznej oraz przeciwdziatanie zmianom kli-
matycznym. Tutaj za gtéwne zadania uznano: wdrozenie pakietu regulacji re-
dukujacych emisje gazow cieplarnianych, zwiekszenie udziatu energii ze zrodet
odnawialnych i tworzenie wewngtrznego rynku energii elektrycznej.

Ocena stopnia realizacji zatozen odnowionej w 2006 r. i uzupetnianej w kolej-
nych latach Strategii Lizbonskiej jest utrudniona ze wzgledu na kryzys finansowy i
gospodarczy, ktéry zmienit oblicze gospodarki europejskiej. W 2009 r. warto$é¢
PKB UE obnizyta si¢ 0 4%, a bezrobocie osiagngto poziom blisko 10%, co ozna-
cza, ze ponad 23 min 0s6b pozostawato bez pracy. O destrukcji finanséw publicz-
nych éwiadcza rozmiary deficytu budzetowego, ktory siega 7% PKB, a poziom
dtugu publicznego wzrést od 2007 r. 0 20 p.p., osiagajac blisko 80% PKB10.

Jednym z kluczowych celéw UE w ramach Strategii Lizbonskiej byto osiagnie-
cie 70%. stopy zatrudnienia ludnosci w wieku produkcyjnym do 2010 r. i 50%.

7 European Commission, Commission Staff Working Document, Lisbon Strategy evaluation
document, Brussels 2.02.2010, SEC(2010) 114 final.

8 Por. The economic costs of non Lisbon. A survey of the literature on the economic impact of the
Lisbon-type reforms, “European Economy”, European Commission, Occasional Papers, No 16,
March 2005, s. 55.

9T.G. Grosse, Co dalej ze Strategiq Lizboriskg, Analizy i Opinie, Instytut Spraw Publicznych,
nr 84, kwiecien/maj 2008, s. 4-5.

10 European Commission, Commission Staff Working Document, Lisbon Strategy..., s. 10-14.



228 Elzbieta Janton-Drozdowska

stopy zatrudnienia w grupie 0s6b powyzej 54 lat oraz 60% stopy zatrudnienia dla
kobiet. Realizacja tych celéw uwarunkowana byta reformami strukturalnymi euro-
pejskiego rynku pracy, poprawa w zakresie edukacji i szkolen oraz promowaniem
ustawicznego ksztatcenia. W latach 2005-2008 zatrudnienie wzrastato, a stopa bez-
robocia obnizyta si¢ do prawie 7%. Catkowite zatrudnienie w UE osiagneto w
2008 r. poziom 65,9% (wzrost o prawie 4 p.p.), zatrudnienie kobiet 59,1%, a 0s6b
w starszym wieku 45,6%!?!. Nie zostaty wigc osiagnigte zaktadane w tym obszarze
cele. Kryzys finansowy i ekonomiczny nie tylko uniemozliwit kontynuacje zatozen
Strategii, ale nawet zniwelowat jej wczesniejsze efekty: w latach 2009-2010 bezro-
bocie wzrosto. Komisja szacowata, ze prace straci tacznie ponad 7 min oséb, a sto-
pa bezrobocia osiagnie w koncu 2010 r. ponad 10%. Bezrobocie dotyczy wszyst-
kich grup wiekowych ludnosci, ale najbardziej niepokojacy jest jego szybki wzrost
w grupie 0séb mtodych, co wydaje sie swiadczy¢ o niewlasciwej polityce eduka-
cyjnej. Z kolei w grupie os6b starszych (wiek 55-64) stopa zatrudnienia jest o po-
nad 30 p.p. nizsza niz w grupie 0s6b liczacych 25-54 lata.

Na podstawie informacji statystycznych mozna wiec stwierdzi¢, ze do momentu
wybuchu kryzysu gospodarczego trudno wskaza¢ widoczny pozytywny wplyw przy-
jetych zatozen odnowionej Strategii Lizbonskiej na gospodarke Unii Europejskiej, w
szczegdlnosci na budowanie gospodarki opartej na wiedzy, co uznaje sie dzisiaj za
warunek konkurencyjnosci. Przede wszystkim nie zostata osiagnigta 70%. stopa za-
trudnienia i 3%. udziat w PKB wydatkéw na badania i rozwoj. W 2008 r. stopa za-
trudnienia w UE osiagneta poziom prawie 66% (wobec 62% w 2000 r.), ale nastgp-
nie obnizyla sie wskutek kryzysu. Nie zmniejszyta sie rdwniez luka wzrostu wydaj-
nosci miedzy Unia a gtéwnymi krajami rozwinietymi (przede wszystkim USA).
Laczne naktady na badania i rozwdj w Unii Europejskiej wyrazone jako procent
PKB zwiekszyly sie bowiem minimalnie: z 1,82% w 2000 r. do 1,9% w 2008 r.

Dziatania na rzecz biznesu, szczegolnie matych i srednich przedsigbiorstw, przy-
niosty w ocenie Komisji poprawe warunkéw dziatania jednostek gospodarczych. Po-
twierdzaja to rowniez oceny zewnetrzne, m.in. w raporcie Banku Swiatowego Doing
Business!? jedna trzecia krajéw cztonkowskich UE znalazta sie wérdd 30 pierwszych
krajow (na 183 sklasyfikowane wedtug kryterium warunkow dziatania firm kraje i re-
giony), a dwie trzecie posrod pierwszych 50. Oznacza to poprawe pozycji UE jako ca-
osci w stosunku do wezesniejszych Klasyfikacji. Skrdceniu ulegt sredni czas niezbed-
ny do uruchomienia dziatalnosci gospodarczej (do 8 dni), ale sredni koszt wzrést do
417 euro. W czerwcu 2008 r. przyjeta zostata Karta matych i srednich przedsie-
biorstw (The Small Business Act), a w $lad za nia Komisja przygotowata kilka
szczegbtowych propozycji, m.in. dotyczacych redukcji podatku od wartosci doda-
nej (VAT) i utatwien finansowych dla matych i srednich przedsiebiorstw, zwlasz-
cza z udziatem Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

11 Tamze, s. 15-16.
12 http://www.doingbusiness, 15.11.2010.
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Celem odnowionej Strategii Lizbonskiej byta tez zwickszona ochrona srodowi-
ska naturalnego, ktérego destrukcja przejawia sie¢ w zmianach klimatycznych.
Promowanie rozwoju konkurencyjnego, efektywnego i bezpiecznego sektora ener-
getycznego wykraczalo poza dziatania zwiazane ze Strategia. Dziatania zwiazane
ze $rodowiskiem zostaty politycznie wyodrebnione i wiaczone do Strategii Zréw-
nowazonego Rozwoju (SZR) przede wszystkim ze wzgledu na czas niezbedny do
ich realizacji. Perspektywa czasowa Strategii Lizbonskiej to okres 5-10 lat, podczas
gdy SZR obejmuje kilka dziesiecioleci. Podkresli¢ tutaj nalezy, ze Strategia Zréw-
nowazonego Rozwoju obejmuje szeroki wachlarz probleméw, ktére bezposrednio
badz posrednio tacza sie z ochrona srodowiska, m.in. globalny problem ubdstwa.

W odniesieniu do eksponowanej w Strategii Lizbonskiej emisji gazéw cieplar-
nianych odnotowa¢ nalezy fakt spetnienia przez UE-15 standardéw oraz zr6znico-
wanie emisji w réznych sektorach. W sektorze energetycznym, przetworstwa
przemystowego, rolniczym i odpadéw widoczne jest obnizenie emisji gazow cie-
plarnianych, natomiast znaczacy jej wzrost wystapit w transporcie.

Z perspektywy dziesieciolecia realizacji Strategii Lizbonskiej mozna wyrazi¢
opinie, ze nie byt to projekt, ktdry zwiekszytby w sposéb znaczacy (jak zaktadano)
konkurencyjnos¢ gospodarki Unii Europejskiej i poprawit sytuacje spoteczno-
-ekonomiczna jej obywateli. Komisja Europejska wyraza jednak poglad, ze mimo
wszystko nie mozna méwié¢ o catkowitym niepowodzeniu Strategii Lizboﬁskiejla.
Oczekiwania przedsiebiorcéw i konsumentow byty jednak wieksze, stad wynikata
raczej niekorzystna ocena dziatan Unii Europejskiej w tym wzgledzie.

4. Strategia ,,Europa 2020”

W lutym 2010 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej J.M. Barroso przedstawit
koncepcje ,,Europa 2020”. Jej celem jest rozwdj zréwnowazonej spotecznej gospo-
darki rynkowej, ktérej cecha bedzie konkurencyjnosé, innowacyjnosé¢ oraz wysoki
poziom integracji. W strategii tej potaczone zostaty $ciezki wyjscia z trwajacego
kryzysu z planem reform strukturalnych. Poza tym przewidywane dziatania maja
zapobiec zwigkszaniu sig rozbieznosci (dywergencji) migdzy krajami nalezacymi
do Eurosystemu (Unii Gospodarczej i Walutowej), ktre negatywnie wptywaja na
wspdblng walute euro.

W Strategii, przyjetej przez Rade Europejska w czerwcu 2010 r., okreslone zo-
staty trzy priorytety dla zrbwnowazonego wzrostu i zatrudnienia i w ich ramach
siedem flagowych inicjatyw4:

1. ,Madry wzrost”. Nalezy go rozumie¢ jako wzrost oparty na innowacjach,
edukacji i wiedzy oraz informatyzacji spoteczenstwa. W zakresie innowacji gtéw-

13 European Commission, Commission Staff Working Document, Lisbon Strategy..., s. 3.
14 European Commission, Communication from the Commission Europe 2020. A Strategy for...
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ny akcent ma by¢ potozony na poprawg warunkow i dostgpu do srodkow finanso-
wych przeznaczonych na badania i innowacje w celu umocnienia tancucha inno-
wacyjnego i wysokiego poziomu inwestycji w catej UE. Ma to z kolei doprowadzi¢
do wzrostu produktywnosci przez poprawe wynikdéw w zakresie badan i rozwoju
oraz innowacji, oraz lepsze wykorzystanie potencjatu technologiczno-informacyj-
nego. Uzasadnienie dla przyjecia priorytetu — wzrost oparty na wiedzy i innowa-
cjach — i nadania mu najwazniejszej rangi wynika z poréwnan migdzynarodo-
wychi5, W zakresie innowacji Unia Europejska pozostaje wyraznie w tyle za gtow-
nymi konkurentami: wydatki na badania i rozwoj stanowia ciagle mniej niz 2%
PKB, podczas gdy w USA wynosza one 2,6%, a w Japonii 3,4%. Tylko firma
Google przeznacza rocznie wigcej srodkdw na badania i rozwoj technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych niz Unia Europejskal®.

Gtéwnym celem dziatan w obszarze edukacji i wiedzy jest osiagniccie wyso-
kiego poziomu i miedzynarodowej atrakcyjnosci europejskich szkét wyzszych oraz
podniesienie jakosci edukacji na wszystkich szczeblach. Komisja ocenia, ze ok.
jedna czwarta uczniéw nie posiada odpowiednich umiejetnosci w zakresie czyta-
nia, a co siodmy mitody cztowiek konczy edukacje zbyt wczesnie. Wyksztatceniem
uniwersyteckim legitymuje si¢ w Unii Europejskiej mniej niz 30% os6b w wieku
25-34 lat, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych 40%, a w Japonii ponad 50%.
Wsrod pierwszych dwudziestu uniwersytetow na swiatowej liscie znalazty sie tyl-
ko dwa europejskiel’.

Informatyzacja spoteczenstwa bedzie polegata przede wszystkim na przyspie-
szeniu upowszechniania internetu i osiaganiu przez gospodarstwa domowe i przed-
sighiorstwa korzysci z jednolitego rynku mediow cyfrowych. Komisja szacuje, ze
globalny popyt na technologie informacyjne i komunikacyjne wynosi ok. 2000 bi-
lionéw euro, przy czym tylko jedna czwarta tego popytu pochodzi z firm UE.

2. ,,Zrébwnowazony wzrost”. Ten priorytet oznacza budowanie gospodarki
mniej surowcochtonnej, zréwnowazonej i konkurencyjnej, rozwijajacej nowe pro-
cesy i technologie, takze te stuzace ochronie srodowiska (green technologies).
Umacnianie przewag konkurencyjnych dotyczy w szczeg6lnosci przemystu prze-
tworczego i zwiazane jest z pozycja innowacyjna matych i srednich przedsig-
biorstw. Narzedziami realizacji tego celu bedzie w zamysle Komisji europejska
sie¢ wspOtpracy, modernizacja bazy przemystowej UE i zwiekszanie efektywnosci
wykorzystania zasobdw. Poza tym niezbedne bedzie przedefiniowanie polityki
przemystowej i dostosowanie jej do wymogow globalizacji. Zabieg ten musi obej-
mowac¢ zardwno rynek wewngtrzny i konkurencjg, jak rowniez polityke regionalna,
handel i inwestycje oraz dalsza konwergencje standardéw i regulacji. W ramach

15 European Commission, Europe 2020. Background for the Informal European Council, 11 Feb-
ruary 2010.

16 Eyropean Commission, Communication from the Commission Europe 2020, A Strategy for..., s. 10.

17 Tamze.
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tego priorytetu zapisano takze walke ze zmianami klimatycznymi, przede wszyst-

kim przez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych (ten cel wykracza poza deka-

de zakreslona przez Strategi¢) oraz pelne wykorzystanie nowych technologii.

Ochronie srodowiska ma sprzyja¢ takze zwiekszenie efektywnego i czystego wy-

korzystania witasnych zasobéw energetycznych UE. Pozadane bytoby zmniejszenie

do 2020 r. importu ropy naftowej i gazu (podano wartos¢ tego zmniejszenia: 60 bi-
lionéw euro), co poza wzglgdami finansowymi ma istotne znaczenie dla bezpie-

czenstwa energetycznego UE. Na wtasne zasoby energetyczne UE maja w 20%

sktada¢ sie odnawialne zrodta energii, ktérych wykorzystanie moze potencjalnie

stworzy¢ ponad 600 tys. miejsc pracy?s.

3. ,,Zintegrowany (inclusive) wzrost”. Gtéwnymi wyznacznikami tego prioryte-
tu sa: wysokie zatrudnienie, spojnos¢ spoteczna i terytorialna oraz przeciwdziatanie
ubostwu. Inkluzyjny wzrost oznacza bowiem wzmacnianie spotecznej pozycji lud-
nosci poprzez wysoka stopg zatrudnienia, inwestycje w rozwoj zdolnosci, umiejet-
nosci i kompetencji jednostek, walke z ubdstwem i modernizacje rynku pracy,
szkolenia i system ochrony spotecznej. Wszystko to ma sprzyja¢ antycypowaniu i
zarzadzaniu zmianami oraz budowie zintegrowanego spoteczenstwa.

Podstawowe dziatania w ramach tego priorytetu wymagaja modernizacji poli-
tyki w zakresie edukacji, szkolen i zatrudnienia, a takze unowoczesnienia systemu
ochrony spotecznej. Natomiast gtdwnymi instrumentami bedacymi w dyspozycji
instytucji UE oraz rzaddw panstw cztonkowskich powinny by¢ redukcja bezrobo-
cia strukturalnego oraz zwiekszenie spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw.

Scharakteryzowane wyzej skrétowo priorytety maja by¢ realizowane za pomo-
ca pieciu kluczowych cel6w:

— zwigkszenie stopy zatrudnienia ludnosci w wieku 20-64 lat z obecnych 69 do 75%;

— zwigkszenie wydatkdw na badania i rozwoj: inwestycje w R i D powinny osia-
gna¢ 3% PKB, przede wszystkim przez poprawe warunkdéw inwestowania w
badania i rozw0j przez sektor prywatny;

— zrealizowanie celéw klimatycznych, tzn. redukcje emisji gazéw o co najmniej
20% w stosunku do 1990 r. lub (w sprzyjajacych warunkach) nawet o 30%,
zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w catkowitej konsumpcji energii do
20% i osiagniecie 20%. wzrostu wydajnosci energii;

— zmniejszenie udziatu 0s6b wczesnie rezygnujacych z edukacji do 10% (obecnie
15%) i zwickszenie udziatu populacji mtodej generacji (30-34 lat) z wyzszym
wyksztatceniem do przynajmniej 40% (obecnie 31%);

— zmniejszenie liczby ludnosci zyjacej ponizej granicy ubdstwa o 20 min 0s6b
(czyli 0 25%).

W ramach kazdego priorytetu zaplanowano opracowanie i przyjecie specyficz-
nych instrumentéw, tzw. inicjatyw flagowych, w ktérych okreslono niezbedne

18 Tamze, s. 13.
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dziatania na szczeblu UE (Komisji) i panstw cztonkowskich. | tak dla priorytetu

»Madry wzrost” przewidziane zostaty trzy inicjatywy: ,,Innowacyjna Unia”, ,,Dy-

namiczna miodziez” i ,,Cyfrowa agenda dla Europy”. Ta ostatnia inicjatywa przy-

brata juz forme oficjalnego dokumentu Komisji. Przyktadowo inicjatywa ,,Innowa-

cyjna Unia” wymaga przygotowania przez Komisje UE projektow w sprawach:

— utworzenia europejskiej przestrzeni badawczej;

— poprawy warunkdéw dla innowacyjnosci;

— utworzenia europejskiego partnerstwa innowacyjnego;

— umocnienia i rozwoju znaczenia instrumentéw UE wzmacniajacych innowacije,
m.in. fundusze strukturalne i rolne;

— promowania partnerstwa wiedzy i jej zastosowan w praktyce.

Na szczeblu panstw cztonkowskich niezbgdne sa reformy w zakresie systemu
badan i rozwoju oraz innowacji, zwigkszenie ksztatcenia o charakterze inzynieryj-
no-technicznym i matematycznym oraz utworzenie instrumentéw finansowych
sprzyjajacych prywatnemu finansowaniu badan.

Priorytet ,,Zrébwnowazony wzrost” wymaga zdaniem Komisji zrealizowania
dwaoch inicjatyw: ,,Europa wydajnych zasobéw” i ,,Polityka przemystowa w erze
globalizacji”. Dla tej ostatniej inicjatywy Komisja UE przygotowata, a Rada 13 lipca
2010 r. przyjeta wytyczne dla panstw cztonkowskich i instytucji wspdlnotowych?®,

Z kolei dla priorytetu ,,Zintegrowany wzrost” przewidziano dwie inicjatywy
flagowe: ,,Agenda dla nowych umiejetnosci i pracy” oraz ,,Europejska platforma
przeciw ubostwu”. Zwiekszanie zatrudnienia i walka z bezrobociem wymagaja
zdecydowanych i szybkich dziatan, stad tez Komisja przygotowata dla Rady UE
propozycje wytycznych i decyzji, ktére beda wiazaty panstwa cztonkowskie.

5. Zakonczenie

Problem konkurencyjnosci przemystu i catej gospodarki Wspolnoty wydaje sie
jednym z priorytetéw dziatanh Komisji UE od lat 70. Od poczatku XXI wieku pro-
bowano nada¢ temu priorytetowi forme szeroko zakrojonej strategii, obejmujacej
wiele celdw, co byto szczeg6lnie widoczne w zapisach Strategii Lizbonskiej. Takie
ujecie utrudniato ich realizacje, ponadto do jej czesciowego niepowodzenia przy-
czynit sig¢ kryzys finansowy i gospodarczy. Upowszechniona w lutym i przyjeta
przez Rade Unii Europejskiej w czerwcu 2010 r. Strategia ,,Europa 2020 zawiera
nieco ograniczona liczbe priorytetéw i celéw, niemniej znajduja sie w niej powto-
rzenia wielu celéw zawartych w Strategii Lizbonskiej. Jednak podkresli¢ nalezy
fakt, ze w Strategii ,,Europa 2020” zmniejszyta sig liczba priorytetéw i w bardziej
przejrzysty sposob rozdzielone zostaty zadania miedzy wspoélne instytucje i pan-

19 European Commission, Recommendation for a Council Recommendation on broad guidelines
for the economic policies of the Member States and of the Union, Brussels, SEC(2010) 488/3.
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stwa cztonkowskie. Moze to zapowiada¢ wyzsza skutecznos¢ ich realizacji, gdyz
srodki finansowe przypadajace na poszczeg6lne priorytety beda wigksze. Oceny
efektdw tej strategii bedzie mozna dokona¢ jednak dopiero w przysztosci.
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THE POLICY OF SUPPORTING COMPETITIVENESS
IN THE EUROPEAN UNION

Summary: International competitiveness of firms and economies arouse interest of not only
business but also state’s institutions and the European Union (EU). The latter should create
the favourable economic, legal and demographic environment to improve competitiveness
of firms and economies. In the paper there are analyzed the EU projects which aim at build-
ing competitive European economy, even if the term “competitiveness” is not in common
use. The last EU project, Strategy Europe 2020, puts forward three mutually reinforcing pri-
orities: smart growth (developing an economy based on knowledge and innovation), sustain-
able growth (promoting a more resource efficient, greener and more competitive economy)
and inclusive growth (fostering a high-employment economy delivering social and territorial
cohesion).



