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WSTEP

Medycyna w ostatnich latach moze poszczy¢ si¢ wieloma osia-
gnieciami. Dzigki jej interwencjom wydhluzyla si¢ $rednia dlugosé
oczekiwanego zycia, spadta umieralnos¢ noworodkow, wzrosty tez
szanse przezycia po wielu groznych chorobach. Z drugiej strony, pro-
wadzone w Unii Europejskiej badania wskazuja, ze wcigz skala roznic
miedzy krajami jest znaczaca, a we wszystkich panstwach tej wspol-
noty politycznej dystanse zdrowotne migdzy bogatymi a biednymi,
lepiej i gorzej wyksztalconymi, mniejszoSciami narodowymi i etnicz-
nymi oraz imigrantami a czlonkami zbiorowosci wigkszosciowe] sa
bardzo duze. Potwierdzaja to, tak istotne wskazniki, jak np. wzrost
dhugosci zycia, lata przezyte w zdrowiu, $miertelno$¢ niemowlat,
przedwczesna umieralnos$¢ czy subiektywna ocena zdrowia. Prowa-
dzone badania, co prawda potwierdzaja fakt, ze rosngcemu bogactwu
(mierzonego wskaznikiem PKB) towarzyszy poprawa stanu zdrowia
spoleczenstw, ale tez, ze wraz z jego wzrostem coraz wigksza bariera
staje si¢ dystrybucja dochodéw. Nierdéwnos¢ bogactwa czy dochodow
moze wplywaé na zdrowie za po$rednictwem kilku czynnikow.
Ludzie gorzej zarabiajacy czesciej wykonuja ryzykowne prace, moga
zy¢ w gorszych warunkach mieszkaniowych, gorzej si¢ odzywia¢
imie¢ gorszy dostep do opieki medycznej. Relatywne nizsze
potozenie w spoleczenstwie 1 znaczne zrdznicowanie spoteczno-
ekonomiczne moga powodowac, ze ubozsi majg poczucie deprywacji
1 braku perspektyw, co czgsto prowadzi do trudnosci w radzeniu sobie
ze stresem 1wspomaganiu si¢ paleniem tytoniu inaduzywaniem
alkoholu. Istotnie mogg by¢ tez wydatki na opieke medyczna. Wyzszy
ich poziom pozwala zapewni¢ wyzsza jakos$¢ opieki, np. szybsze
wdrazanie nowych wynalazkow w medycynie, lepszej jakosci lekow,

5



lepsza wiedze 1 wigksza motywacje pracownikow medycznych.
Na zdrowie ma tez wptyw wyksztatcenie. Osoby o wyzszym jego
poziomie majg lepsze warunki pracy i wyzsze zarobki 1 moga sobie
,»pozwoli¢” na zdrowe odzywianie, ale zaleznos¢ moze by¢ odwrotna,
gdyz zdrowym ludziom tatwiej jest uzyska¢ wyksztatcenie, dlatego
nie jest jednoznaczne, czy oczekiwany pozytywny efekt zostanie
potwierdzony'.

Istotne jest rowniez to, ze nierdwnosci w zdrowiu nie maja charak-
teru skokowego, lecz liniowy, a wigc nie tylko wystepuja miedzy tymi
najbogatszymi a najbiedniejszymi, najlepiej i najgorzej wyksztalco-
nymi, ale rowniez migdzy mniej i bardziej bogatymi, mniej i bardziej
wyksztatconymi’, a w przypadku mniejszoéci narodowych i etnicz-
nych miedzy tymi mniej czy bardziej zintegrowanymi ze zbiorowo-
$cig wiekszosciowa.

Celem polityki panstw w tej sferze, oczekiwanym przez Miedzyna-
rodowa Organizacje Zdrowia jest wigc monitorowanie spoteczno-
ekonomicznego zrdéznicowania stanu zdrowia réznych grup spolecz-
nych, identyfikacja czynnikow i przyczyn istniejacych réznic oraz
poszukiwanie interwencji, ktore ograniczatyby przedwczesng umie-
ralnos¢ glownie w tych grupach spotecznych, ktore charakteryzuja sig
nizszym poziomem spoteczno-ekonomicznym, nizszym poziomem
wyksztalcenia, bardziej ryzykowanym stylem Zycia.

W Europie i Unii Europejskiej do takich grup zalicza si¢ imigran-
tow oraz Roméw’. Liczbe tych ostatnich w skali calego kontynentu
szacuje si¢ na 7-9 milionéw, z tego okoto 80% w nowych krajach

' Filko M., Mach J., Zaji¢ek M. (2012), Malo zdravia za vel'a pefiazi. Analyza
efektivnosti slovenského zdravotnictva. Ministerstvo financi SR, december,
www.finance.gov.sk/ifk, dn.14.12.2014 r.

Krolikowska S. (2011), Nieréwnosci w stanie zdrowia migdzy kobietami
amezczyznami w kontek$cie plci biologicznej oraz spoteczno-kulturowe;j,
w: Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica nr 39, s. 33-52.

Nesvadbova L., Sandera J., Haberlovd V. (2009), Romska populace a zdravi.
Ceska republika — Narodni zprava 2009. Ostrava, Editofi: Fundacion Secretariado
Gitano, s. 7.


http://www.finance.gov.sk/ifk

cztonkowskich Unii Europejskiej*. W tych o najwickszym ich udziale,
a wigc Bulgarii (10,33%), Stowacji (9,7%), Rumunii (8,32%) 1 We-
grzech (7,05%) tak, jak 1 w pozostatych europejskich panstwach ich
odsetek rosnie, co zdaniem ekonomistow rzutowac bedzie na przyszig
site roboczg. Wedhug szacunkéw udziat oséb w kategorii wiekowe;j
do pigtnastu lat w tych zbiorowosciach jest ponad dwukrotnie wyzszy
niz $rednia w calej Unii Europejskiej (35,7% 1 15,7%), a przecigtny
wiek to dwadziescia pig¢ lat przy $redniej wynoszacej lat czterdziesci.
Do tego zdecydowana wigkszo$¢ bedacych w wieku produkcyjnym
nie ma niezbednego wyksztalcenia do uzyskania dobrze ptatnego
zatrudnienia. Z analiz dotyczacych catej Europy wynika ze, co drugi
dorosty Rom jest analfabeta (54%) a przynajmniej, co druga kobieta
(51%) 1 co drugi mezczyzna (56%) nie ma ukonczonego wyksztatce-
nia podstawowego. Badania prowadzone w krajach Unii Europejskiej
potwierdzaja tez gorsze ich polozenie materialne 1 stan zdrowia
oczym $wiadczg takie wskazniki, jak przecigtnie o 10 lat krotsza
dhugos$¢ zycia kobiet i mezczyzn oraz dwukrotnie wyzsza Smiertelnos¢
niemowlat’.

Cho¢ aktywnos¢ badawcza poswigcona romskim zbiorowosciom
notowana jest w ostatnim ¢wieré¢wieczu w wielu krajach $wiata, to ta
dotyczaca ich stanu zdrowia jest relatywnie skromniejsza. Zdaniem
S. Hajioff i M. McKee® zbiorowosci wigkszosciowe wraz z organami
panstwa zajmujg si¢ problemami tych zbiorowosci tylko wowczas,

*  Slovensko. Stale segregovani, stale v nerovnom postaveni (2007). PoruSovanie

prav na vzdelanie romskych deti na Slovensku. Amnesty Internaltional, november,
s 4. Zrédio: https://www.amnesty.org/download/Documents/64000/eur720012
007sk.pdf., [dostep: 01.03.2019].

Oznamenie Komisie Eurdpskemu Parlamentu, Rade, Eurépskemu Hospo-
darskemu a Socialnemu Vyboru a Vyboru Regionov. Ramec EU pre vniitrostatne
stratégie integracie Romov do roku 2020. Brusel, dn. 05.04.2011 r. KOM(2011)
173 v kone&nom zneni. Zrodto: www.EK_com2011_0173_final SK.doc, [dostep:
19.05.2015].

Hajioff S., McKee M. (2000), The health of the Roma people: a review of pub-

lished literature, w: Journal Epidemologic Community Health. nr 54, s. 864-869.
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gdy czuja si¢ zagrozone na przyktad przez choroby zakazne czy inne
klasyfikowane z punktu widzenia ich ,,drazliwosci”. Ale nawet w tych
panstwach, w ktorych notujemy od lat zainteresowanie tym
problemem jak w Czechach, Stowacji, na Wegrzech, Hiszpanii czy
Wiloszech istotng bariera w diagnozach i jego poprawie stanowia
rozwigzania prawne uniemozliwiajace zdobycie wiedzy o rzeczywi-
stej liczbie 1 strukturze ludnosci romskiej, ich cech reprodukcyjnych,
zachorowalnosci, $miertelnosci, ptodnosci 1 migracji. Wszystkie te
dane sg zastgpowane szacunkami i cz¢$ciowo badaniami regionalny-
mi’. Problem jeszcze poglebia, jak pisze M. Vase¢ka® chroniczny
niedostatek informacji o postawach 1 pogladach romskich
zbiorowosci. Wynika on, nie tylko z braku wiedzy o precyzyjnej
liczbie romskiej populacji czy niechgci, jaka wyrazaja szczeg6lnie ci
zamieszkujacy izolowane osady wobec badan, ale z ,,lekkomyslnosci,
nieformalnosci, czestych zmiany wypowiedzi itp. Zatem uzyskane
niekonkretne informacje rzutuja pdzniej na niejasno$¢ koncepcji
rozwigzywania probleméw Romow”.

W panstwach Europy Srodkowej, ktore do$wiadczyly trans-
formacji systemowej notowany jest sukcesywny wzrost dobrobytu.
Ogolnej poprawie ulegl tez stan zdrowia. W przypadku Romow
jednak badania wskazuja na postepujacy regres w stosunku do okresu
realnego socjalizmu. Akcentuje si¢ wigc potrzebe interwencji na
poziomie ogdlnonarodowym, poglebienia wiedzy w dziedzinie zdro-
wia, ktora deklaruje si¢ w wielu strategicznych dokumentach, a wsroéd
proklamowanych celow uznaje za kluczowe. W praktyce jednak
badania, jakie si¢ prowadzi nie wynikaja z centralnie przygotowanych
programow, lecz sg ,,wyrazem separowanych aktywnosci zespotow
w formie izolowanych osobnych wynikéw specjalnie ukierunkowa-
nych zespotow badawczych medycznych lub spolecznych [...] lub

7 Supinova M., Hegyi L., Klement C. (2015), Zdravotny stav Romov na Slovensku,

w: Hygiena, nr 60(3), s. 116.
Vasecka M. (2001), Pomne postoje a nazory Romov?, w: Dilema, december.
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w ramach szerszych badan socjologicznych, demograficznych lub
etnograficznych™. Zdaniem cytowanych weczesniej S. Hajioffa
1 M. McKee najwigksza ich liczba notowana jest w dwoch krajach:
Czeskiej i Stowackiej Republice. W niniejszej monografii wtasnie one
zostaty wykorzystane do prezentacji uwarunkowan i stanu zdrowia
Romoéw. Na wstepie juz zaznaczy¢ nalezy, ze cho¢ badan poswigco-
nych zdrowotno$ci populacji romskiej przeprowadzono u naszych
potudniowych sgsiadow relatywnie wigcej niz w innych krajach i sze-
reg prac wskazuje na odmiennosci stanu zdrowia Roméw w porow-
naniu do zbiorowo$ci wigkszosciowych zachodzace w wybranych
wskaznikach wcigz odczuwa si¢ niedostatek materiatow badawczych,
ktore mogtyby postuzy¢ za podstawe kompleksowej prezentacji tego
zjawiska. Problem zdrowia wciaz pozostaje na marginesie zaintere-
sowan badaczy i spoteczenstw obu krajow. Na Stowacji wiedzg na ten
temat mozemy czerpa¢ z badan pochodzacych z okresu realnego
socjalizmu. Problem w tym, Zze prowadzono je tylko w wybranych
regionach 1 miejscowosciach oraz monitorowano tylko niektore
z czynnikéw je warunkujacych, a po 1989 roku mimo stosunkowo
duzej ich liczby powszechnie podkresla sie¢ brak kompleksowych,
reprezentatywnych i porownywalnych informacji o stanie zdrowia
zbiorowosci znajdujacych si¢ w gorszym potozeniu, a wiec i Romow.
W Czeskiej Republice w okresie realnego socjalizmu prowadzono
tylko wyrywkowe badania, a w tych po jego upadku skupiano si¢
gtéwnie na korzystaniu z wiedzy posiadanej przez personel medyczny
(gtownie lekarzy leczacych Romow), zawartej w kartach zdrowia
pacjentow oraz w materialach pochodzacych z wywiadéw przepro-
wadzanych ws$réd Romow a dotyczacych szeregu aspektow stanu
zdrowia, warunkéw zycia go okreslajacych oraz korzystania
z systemu opieki zdrowotne;j.

®  Gavurova B., Kova¢ V., Rusnakova J. (2016), Skiimanie vztahu prietorového

rozlozenia romskej populacie a dojcenskej umrtnsoti v Slovenskej republice,
w: Geograficky Casopis/ Geographical Journal, ¢. 4, s. 319-332.
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Celem monografii jest wieloaspektowa analiza stanu zdrowia
Roméw zamieszkujacych w Czeskiej i Stowackiej Republice.
W opracowaniu stan zdrowia zaprezentowany jest jako rezultat ztozo-
nego kompleksu réznorodnych czynnikéw i uwarunkowan, takich jak
polityczne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, biologiczne i miesz-
kaniowe. Wszystkie one, pozostajac ze soba w S$cisltej zaleznosci
1 wplywaja na stan zdrowia tak jednostki, jak i calej populacji. Niekto-
re z tych czynnikdw moga nie kojarzy¢ si¢ ze zdrowiem, jednak wiele
dobrostanu odczuwanego przez cztowieka jest warunkowanych przez
pozornie te nieistotne fakty, ktorych skutki chociaz oddalone w czasie,
sg jednak zauwazalne. Takze skala wystepowania danego zjawiska
moze wptywaé korzystnie lub niekorzystnie na kondycj¢ zdrowotna
calej populacji. Z tej szerokiej, socjologicznej perspektywy spojrzenia
na zagadnienie zdrowia wynika konstrukcja ksigzki. Narracja prowa-
dzi od analizy réznorodnych kontekstow warunkujacych zdrowie
Romoéw zamieszkujacych Czechy 1 Stowacje do prezentacji aktual-
nych danych dotyczacych ich stanu zdrowia. Taka koncepcja przed-
stawiania materiatlu odbiega od powszechnie przyjetej struktury pre-
zentacji stanu zdrowia populacji w pracach z zakresu medycyny,
w ktorej to rozpoczyna si¢ od opisu sytuacji demograficznej i stanu
zdrowia, a dalej wskazania niektorych czynnikéw okreslajacych jego
stan. Zaproponowana w niniejszym opracowaniu koncepcja polega na
spojrzeniu na przedmiot badan w szerokiej humanistycznej perspek-
tywie, w powigzaniu z czasem i przestrzenig oraz ré6znymi aspektami
zycia czlowieka, w ktérym zdrowie jest jednym z jego elementow.

W pierwszych dwoch rozdziatach ukazano polityke realizowana
wobec Romow 1 jej skutki. Przyjeto tu powszechnie akceptowany
poglad, ze aktualnej sytuacji tych zbiorowos$ci czy szerzej rom-
skiego problemu nie mozna zrozumie¢ bez podejmowanych wobec
nich dzialan asymilacyjnych zapoczatkowanych juz w czasach
panowania Marii Teresy (1740-80), a szeroko realizowanych
w okresie realnego socjalizmu. Te ostatnie, cho¢ zapewnity tym
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zbiorowosciom nieznany im wcze$niej materialny awans i poprawe
stanu zdrowia to z drugiej strony sprawily, ze zadna z romskich
warstw spotecznych nie byta przygotowana do zmiany, jaka nasta-
pita po 1990 roku. Odziedziczone po przesztosci napigte relacje,
przy realizowanych odmiennych strategiach radzenia sobie z nowa
rzeczywistoscig przez Romoéw i czlonkow zbiorowosci wigkszo-
sciowych, skutkowaly nieskuteczng polityka, ktora poglebiata
1 tak trudng sytuacje¢ (w tym zdrowotng) tych pierwszych. Rozdziat
trzeci iczwarty poswiecono sytuacji demograficznej romskich
zbiorowosci. Utrwalonemu juz w okresie realnego socjalizmu
przekonaniu o wysokiej ich ptodnosci, przy réwnoczesnym braku
rzeczywiste] wiedzy o liczebnosci, strukturze wieku i1 plci oraz
zachowaniach reprodukcyjnych. Sytuacja ta rodzi daleko idace
skutki w probach oceny zdrowia Roméw, mozliwosci przeprowa-
dzania reprezentatywnych badan oraz polityki w tej sferze, moga-
cej skutkowaé ograniczeniem negatywnych zjawisk i procesow.
Cztery nastgpne rozdzialy poswiecono czynnikom, ktéore mogty
negatywnie wplywac na stan zdrowia Romow, a wiec niklego po-
stepu w poprawie poziomu ich wyksztatcenia, spadku zatrudnienia
1 rosngcemu bezrobociu, postgpujacej zaleznosci od $wiadczen
socjalnych 1 strategii, jakie podejmowali wobec pogarszajacej si¢
sytuacji materialnej oraz zmieniajacej si¢ sytuacji mieszkaniowe;.
Znaczeniu kultury, w tym gtéwnie koncepcji zdrowia i choroby,
mogacych rzutowaé na stan zdrowia wraz z korzystaniem z istnie-
jacych systemow opieki, poswigcono dwa nastepne rozdzialy
pracy. W ostatnim, natomiast, przedstawiono dotychczasowy stan
wiedzy o kondycji zdrowotnej Roméw, a wigc umieralnosci,
subiektywnej oceny zdrowa, wystgpowaniu chorob zakaznych
1 niezakaznych oraz tych, ktére moga mie¢ podtoze genetyczne.
Monografia ta powstala w oparciu o gromadzone od poczatku
XXI wieku artykuty i ksigzki ukazujace si¢ w Czeskiej i Stowac-
kiej Republice. Przygotowanie jej wymagalo nauczenia si¢ obu
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jezykow, co umozliwito przedstawienie pogladéw specjalistow
roznych dziedzin wiedzy (historii, politologii, socjologii, nauk
medycznych id.) na temat sytuacji Romoéw. Nie byloby, jednak
mozliwe bez pomocy moich przyjaciot z Czech, w tym szczegdlnie
tej jaka udzielit mi mdj przyjaciel Miroslav Matusek pierwszy
dyrektor powstatego w 1991 roku Euroregionu Nysa oraz bez
wsparcia mojej zony Beli. Za wszelka udzielong pomoc chciatbym
im bardzo podzigkowac.

Autor
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|. CIENIE PRZESZLOSCI.
POLITYKA ASYMILACJI i JEJ SKUTKI

Pozycja, jakg zajmuje okreslona grupa spoteczna w spoteczenstwie
warunkuje jej dostep do spotecznie cenionych débr, w tym réwniez
do zdrowia. Ta, w przypadku Roméw od wiekow byla marginalna,
poglebiana przez brak pisemnej kultury i ambicji do podejmowania
aktywnosci politycznej. Nie stanowili oni, jak pisze A. Mirga'® dla
wladzy panstwowej realnego partnera, stajac si¢ obiektem zabiegdéw
asymilacyjnych. Zabiegi te, poza okresem ostatniej wojny nie mialy
na celu ich eliminacjg, lecz stanowily probe zniesienia napie¢, jakie
powstawaty we wspotzyciu migdzy nimi a zbiorowosciami wigkszo-
sciowymi, nierzadko przybierajac forme miedzy etnicznego konfliktu.
Problem w tym, Zze panstwowa polityka i panstwo w swojej historii
wobec tych zbiorowosci ,,zawsze bylo bezradne, dziatajac w ten sam
czy podobny sposob™'!. Nie chodzito tylko o powielanie dziatan, ale
dazenie do jak najszybszego, odgdrnego i ostatecznego rozwigzania
powstajacych napie¢. Juz w czasach panowania Marii Teresy (1740-
1780) w zapoczatkowanej i kontynuowanej przez jej syna Jozefa II
polityce pojawiajg si¢ proby wilaczenia Roméw do spoteczenstwa
na zasadzie administracyjnych decyzji (wydawania aktow prawnych).
Podkresli¢ nalezy, ze nie maly ona podtoza etnicznego, nie byty z go-
ry wymierzone w mniejszosci narodowe i etniczne, w tym w Cyga-
now, ale we wtoczegow, niedozwolonej Zebraninie i nie posylaniu

Mirga A.(1997), Romowie w historii najnowszej Polski, [w:] Kurcz Z. (red.),
Mniejszosci narodowe w Polsce. Wroctaw, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego,
s. 195-205.

Fristenska H. (1997), Romové a statni politika, w: Romové — reflekxe problému.
Soubor texti k romské problematice. Praha, Vyd. SOFIS, s. 34.
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dzieci do szkoty'?. W wyniku administracyjnego przymusu wszystkie
osoby z powyzszych kategorii, a wigc i Romowie mialy osiedli¢ si¢
na wiejskich obszarach Wegier, pobudowa¢ domy, uprawia¢ ziemie
1 ptaci¢ podatki, stajac si¢ dzigki temu petnoprawnymi obywatelami
przyczyniajacymi si¢ do rozwoju tej czesci kraju. Réwnolegle wpro-
wadzane reformy mialy ograniczy¢ $wiadczenia i obowigzki wobec
wlasciciela ziemskiego proporcjonalnie do wielkosci dzierzawionej
ziemi. Na podstawie ustaw z 1761 1 1773 roku zakazano wigc Romom
migrowania (a nawet przenoszenia si¢), jedzenia padliny, nakazano
nadawanie im chrzescijanskich imion, a okreslenie ,,Cygan” oficjalnie
zastgpiono nowym — ,,Nowoosiedleniec” Iub ,,Nowywegier”. Jozef II,
kontynuujac polityke matki, znidést w 1781 roku w Czechach i w czte-
ry lata pdzniej na Stowacji przypisanie chlopa do ziemi. Jednak proby
wprowadzenia nowego systemu podatkowego oraz wykupu uzytko-
wanej ziemi spotykaly si¢ z oporami, co sprawiato, ze osadnictwo
romskie nie mogto nastgpowac na gruntach pozostajacych we wiasno-
sci chtopow lub przez nich dzierzawionych, ze wzgledu na glod ziemi
1 znaczne ich obcigzenie wobec szlachty. Osiedlali si¢ wigc na grun-
tach wlascicieli ziemskich lub nieuzytkach czy terenach zalewowych.
Prowadzony przez dziesigciolecia, najczesciej przymusowy, choc¢
niekonsekwentny proces osiedlania spowodowat powstanie szczeg6l-
nych form zamieszkania — osad polozonych na obszarach wiejskich
oraz wytworzenie si¢ szczegdlnego typu stosunkow miedzy Romami
a Stowakami (rowniez Wegrami). Opieraly si¢ one na paternalistycz-
nych stosunkach bogatszych cztonkéw owczesnego spoteczenstwa
wobec biedniejszej romskiej rodziny. Relacje te zostaly jeszcze
wzmocnione w XIX wieku w wyniku ustanowienia tzw. prawa lokal-
nego, w wyniku, ktérego gmina zobowigzana byta wspiera¢ ubogie

2" Vagetka M. (2002), Romska problematika v lokalnych socialnych politikach,

w: Vagetka M. (ed.), Cacipen pal o Roma. Strhnna sprava o Romach na Slo-
vensku. Bratislava, Vyd. IVO, s. 269-281.
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osoby by mogly przezy¢'". Przeprowadzony w 1893 roku ostatni
za czasOW istnienia monarchii Austro-Wegierskiej spis Cygandéw
wykazywal, ze wigkszo$¢ z nich wcigz wykonywata tradycyjne
zawody, azliczby 274940 zamieszkujacych owczesne Wegry, na
terytorium obecnej Stowacji zylo ich 36237'. Pozycja Romoéw
w wiejskim srodowisku nie byta rownoprawna. Prowadzili, co prawda
osiadly tryb zycia, ale w osadach, ,ktore byly w pewnym stopniu
gettem, a zarazem tez miejscem wolnosci, regulowanym w pehni przez
ich wewngtrzng samorzadno$¢. Osady te, byly jakimi$§ satelitami
dominujacej wigkszosci stowackich wsi, dla ktérych Romowie wyko-
nywali — za produkty naturalne — gtdownie najgorsze prace, ci ktorzy
bogacili si¢ i awansowali w hierarchii spolecznej, jako wybitni muzy-
kanci czy handlowcy, osady sukcesywnie opuszczali. Zycie w takiej
osadzie stawato si¢ coraz wigkszym anachronizmem”"”.

Wraz z postepujacym, cho¢ powolnym w stosunku do Czech
uprzemystowieniem na Stowacji malato zapotrzebowanie na romskie
produkty, co skutkowato poszukiwaniem zatrudnienia w rolnictwie.
Wecigz po kraju migrowaly grupy romskie, a czgsto niezgodny
z obowigzujacymi normami sposob utrzymania si¢ sprawil, ze zaczeto
ich postrzega¢ jako aspotecznych tutaczy, niechetnych do pracy
1 wlgczenia si¢ do spoleczenstwa. Obraz ten poglebiaty naptywajace
od drugiej polowy XIX wieku grupy z Rumunii, Woloszczyzny
1 Motdawii (nazywane pozniej Romami woloskimi). W wyniku
nacisku wladz lokalnych domagajacych si¢ rozwigzania probleméw,

3 Paveltikova N. (2004), Romové v eskych zemich v letech 1945-1989. Praha,
Vyd. Utad dokumentace a vysetfovani zloginti komunismu, s. 20.

4" TkaGova A. (2000), Romovia v obdobi od vlady Marie Teréyie po vznik I. CSR,

w: Suhrnna sprava o Rémach na Slovensku. Bratislava, Vyd. IVO, s. 36.

Ri¢an P. (1998), S Romy zit budeme — jde o to jak: d&jiny, soucasna situace,

koteny problémii, nadéje spoleéné budoucnosti. Praha, Vyd. Portal. I vyd., s. 29.
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jakie powodowali wiladze centralne przyjety szereg represyjnych
rozwiazan w latach 1885, 1887 i 1888'°.

W tym okresie jezeli interesowano si¢ stanem zdrowia Romow, to
z powodu nasilajacych si¢ od XVII, a szczegdlnie przybierajagcych na
sile w nastepnym wieku przekonan o przenoszeniu przez migrujace
grupy dzumy zabraniajgc im przemieszczania si¢ przez terytorium re-
gionu czy gminy. Rownocze$nie byt to okres tworzenia w ramach
scentralizowanej administracji podstaw systemu opieki zdrowotne;.
W roku 1752 dla Moraw 1 w rok pozniej dla Czech administracyjnie
wprowadzono niektore zasady postepowania personelu medycznego
w ,,0gbélnym Regulaminie Medycznym”. Panujacy po $mierci Marii
Teresy Jozef Il nakazat w 1753 roku ujednolici¢ na terenie calej
monarchii system ksztatcenia lekarzy'’. Pierwszym dokumentem,
ktory wprowadzat nowoczesny system opieki zdrowotnej byta ustawa
nr 68 ,,0 publicznej shuzbie zdrowia” z roku 1887. Wykorzystujac
owczesne doswiadczenia niemieckie (system Bismarcka) oparto go
na dwoch filarach: hierarchicznej sieci publicznych placowek opieki
zdrowotnej ukierunkowanych na ochrone przed chorobami zakaznymi
stanowigcymi glowng przyczyng zachorowan i umieralno$ci oraz
ekonomicznej dostgpnosci medycznej opieki za posrednictwem sys-
temu publicznej opieki zdrowotnej oraz ubezpieczenia zdrowotnego,
jako czesci ubezpieczenia spotecznego'®. W tym samym roku wpro-
wadzono obowigzkowe ubezpieczenia wypadkowe, a rok pdzniej cho-
robowe dla pracownikéw fizycznych. Te pierwsze, zapewniaty auto-
nomiczne kasy chorych kierowane przez wybieralny zarzad. Pod
koniec I wojny $wiatowej w monarchii Austro-Wegierskiej istnial

Luzica R. (2002), Historicky pohl'ad na problematiku migrace Romov, w: Kotvanova
A., Szép A. ed., Migracia a Romovia. Historické, socidlne a politické savislosti.
Bratislava, Vyd. Slovensky institut medzinarodnych $tudii, s. 29-39.

Gladkij 1. et al. (2003), Management ve zdravotnictvi. 1. vyd. Bmo, Vyd. Computer
Press, s. 15.

Hodacova L. Srb V. Mares J. (1998), Nové vefejné zdravi v podminkach udrzitelného
rozvoje. Praha, Vyd. Karolinum.



juz rozbudowany system z wieloma instytucjami gwarantujacych
ubezpieczenia chorobowe i socjalne dla roznych grup ludnosci'. Nie
obejmowal on jednak ubozszych warstw spolecznych, w tym tez
Romoéw, ktorzy leczyli si¢ sami.

Pierwsza wojna §wiatowa przyniosta rozpad monarchii Austro-
Wegierskiej 1 powstanie w 1918 roku panstwa czechostowackiego,
ktorego dwie podstawowe czesci roznity sie pod wzgledem
liczebnosci, sktadu etnicznego, struktury wyksztatcenia, rozwoju
gospodarczego itd. Romowie w tym okresie gtownie zamieszkiwali na
Stowacji, a polityka owczesnych wiladz prowadzona do 1938 roku
wobec nich, jak i innych migrujacych grup polegata na wprowadzaniu
szczegllnych rozwigzan prawnych majacych ograniczy¢ ich
przemieszczanie sie po kraju. Zdaniem A. Jurovej*’ i K. Romana®'
gtéwnym jej Zrodlem byt brak sukcesow w ograniczaniu ich naptywu
z terytorium Wegier i Rumunii. Silne poparcie dla represyjnych dzia-
fan w Czechach mozna zrozumie¢, gdy uwzgledni sie fakt, ze zarow-
no tamtejsza administracja, jak i spoteczenstwo miato nikte z nimi do-
swiadczenia. W wyniku dziatan, jakie prowadzity wobec nich od
dziesigcioleci wladze austriackie (zmuszania do wykonywania tzw.
niegodnych prac, wypedzania w wyniku prowadzenia systematycz-
nych tzw. lustracji i w pewnych okresach zabijania) ich liczba byta
niewielka. Liczniejsze skupiska poszczegolnych rodzin mialy miejsce
glownie w potudniowej 1 potudnio-wschodniej Morawie, gdzie
zajmowali najnizsze szczeble struktury spolecznej. W okresie
miedzywojennym obserwowa¢ mozna bylo jednak postepujaca

19 Vrtiskova M. (2012), Zdravotni nauky. Praha, Vyd. Vy3§i odborna kola socidlng
pravni., s. 62.

Jurova A. (2002), Od odchodu z pravlasti po prvé asimilaéné opatrzenia, w: Vasecka
Michal (ed.), Cacipen pal o Roma. Strhnni spriva o Rémach na Slovensku.
Bratislava, Vyd. IVO, s. 19-30.

Roman K. (2003), Zprava o analyze soudobé migrace a usazovani pfislusnika
romskych komunit ze Slovenské republiky na tzemi Ceské republiki IOM
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integracj¢ czesci rodzin romskich. Rost odsetek dzieci posytanych do
szkot, pojawil sie pewien stopien zawodowej i spolecznej mobilizacji,
rosta liczba mieszanych malzenstw. Podkresli¢ tez nalezy, ze juz na
poczatku XX wieku na ziemiach czeskich Romowie — poza wyjatka-
mi (muzykowanie 1 kowalstwo na wsiach) — nie utrzymywali si¢
z tradycyjnych profesji. Industrializacja sprawita, ze na ich gorszej ja-
kosci produkty brak bylo popytu. Prace, wigc najczesciej znajdowali
jako robotnicy na dnidwki czy wedrowni handlarze. Jezeli chodzi
0 sposob zycia, mieszkania, nawyki i cechy demograficzne, to nie
roznity ich one od stowackich Romow, z ktérymi byli powigzani
stosunkami krewniaczymi. Wciaz utrzymywali si¢ ,,z tradycyjnych
profesji, jakimi bylo romskie kowalstwo i muzykowanie, ale i im
blizej tym coraz czgsciej dorywczymi pracami i zebraniem, drobnymi
kradziezami 1 innymi formami pasozytnictwa. Dlatego nalezeli
do najbiedniejszych, izolowanych warstw spotecznych...”?.
Konsekwencja istniejacego wowczas stosunku spoteczenstwa
stowackiego i czeskiego oraz wiadz wobec Romoéw byto uchwalenie
15.07.1927 roku przez Zgromadzenie Narodowe ustawy nr 117
,,0 walgsajacych sie/koczujacych cyganach i innych wtoczegach zyja-
cych na sposob cyganski™®. Umozliwita ona powotanie w Pradze
rozporzadzeniem nr 68 z 1928 roku Centrali ds. Ewidencji Koczuja-
cych Cyganow (Ustfedi pro evidenci potulnych Cikantl), wprowadze-
nie antropometrycznych dowodow osobistych, listow podréznych
uprawniajacych do przemieszczania si¢ po kraju wyznaczonymi
trasach oraz w dniach 1.06-15.07.1928 roku ich spisu. Wynikato
z niego, ze koczowniczy tryb zycia w skali catego panstwa prowadzito
36000 os6b. Do wybuchu Il wojny $wiatowej wladze administracyjne

Mezinarodni organizace pro migrace, Dukelskych hrdind 692/35, Praha, 10 zafi.
Zrodto: aa.ecn.cz/img-upload/analyza-migrace-rom.pdf, [dostep: 29.01.2020].

2 Necas C. (1994), Ceskoslovensti Romové v letech 1938-1945. Brno, Vyd. Masarykova
univerzita v Brmé, s. 18.

2 Stowo Cygan, w tej ustawie zapisane byto z matej a nie duzej litery.
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wydaly 36396 osobom dowody antropometryczne i 70000 tzw. listow
migracyjnych®*.

Romowie, tak jak w przesztosci leczyli si¢ sami a czgsto wystepu-
jace choroby pasozytnicze i zakazne stanowity nastepng przyczyne
wylaczania ich ze spoteczenstwa®. Odziedziczony po monarchii
Austro-Wegierskiej system opieki zdrowotnej w czasach tzw. I Repu-
bliki podtrzymano i rozbudowano, a funduszem chorobowym objeto
juz nie tylko robotnikow, ale ich rodziny oraz wszystkich pracujacych
na umowe¢ o prace, z pracownikami rolnymi wigcznie. Przed wybu-
chem II wojny $wiatowej w Czechostowacji ubezpieczonych byto
okoto 3,5 mln osob, a podstawa systemu opieki byl lekarz ogélny,
ktory otrzymywat optate za wizyte, w postaci stawki ryczaltowej lub
oplate za osoby leczone w danym roku®®. System ten nie gwarantowat
jednak dostepu szerokim kregom spotecznym do opieki zdrowotne;,
co stalo si¢ przedmiotem jego krytyki w czasie Il wojny $wiatowej
przez lekarzy o lewicowych pogladach.

Na mocy uktadu monachijskiego (29.09.1938 roku) Czechostowa-
cje podzielono na Protektorat Czech i Moraw oraz Stowacka Republi-
ke. W Protektoracie wprowadzono rozwigzania prawne obowigzujace
w Rzeszy Niemieckiej, ktoére pozbawiaty osoby prowadzace wedrow-
ny tryb zycia wszelkich praw obywatelskich. Juz 30.11.1939 roku
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wydato rozporzadzenie o ko-
niecznosci statego osiedlenia si¢ 0sob migrujacych. W 1940 roku
otworzone zostaly specjalne obozy pracy w Letech koto Pisku oraz
w Hodoninie koto Kunstite (Morawa). W dniu 9.03.1942 roku
owczesne wladze wydaty rozporzadzenie nr 89 ,,0 prewencyjnym

2 LuzicaR. (2002), Historicky pohl'ad na problematiku migrace Romov..., op. cit., s. 29-39.

% Kollarova Z. (2002). Rémovia v obdobi I. CSR, II. CSR a Slovenského §tatu,
w: Vasetka, M. (ed.) Cagipen Pal o Roma. Stthmn4 sprava o Romoch na Slovensku.
Bratislava, Vyd. IVO, s. 43-52.

Strandal L., Gladkij 1. (2000), Postaveni nemocnic v systému zdrovatnictvi péce,
w: Zdrovatnictvi v Ceské Republice, &. 1-2, s. 38.
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sciganiu przestepczosci”, ktore byto kopig hitlerowskich ustaw z 1937
roku. Policja kryminalna uzyskata, wiec prawo kierowania na czas
nieokreslony do obozow tzw. aspoteczny element. Dotychczas istnie-
jace obozy pracy zamieniono na zbiorcze, w ktorych umieszczano
romskich mezczyzn i kobiety, jezeli oddalili si¢ bez zezwolenia
z miejsca zamieszkania, nie pracowali czy popeili jakis czyn prze-
stepczy. Na podstawie przyjetego w dniu 10.06.1942 roku rozporza-
dzenia wydano 22.07.1942 roku instrukcje ,,0 walce z cyganska prze-
stepczoscig”. W oparciu o przyjete w niej zapisy przeprowadzono
ponownie spis wszystkich 0sob pochodzenia romskiego, matzenstw
mieszanych oraz osob zyjacych na ,,sposob cyganski”. Trwat on do
konca pierwszego kwartatu 1943 roku a przeprowadzata go czeska
zandarmeria 1 policja kryminalna pod nadzorem policji niemieckiej.
Na listach znalazto si¢ 11860 osoéb, w tym tez tzw. ,,mieszancow”
(zgodnie z 6wczesnym prawem za taka osobe uznawani byli ci, ktorzy
mieli w ésmym pokoleniu cho¢by jednego Roma), 5108 oséb zyja-
cych ,,na sposob cyganski” (w tym tylko 266 Romow) oraz 948 osob
bardzo ubogich, przebywajacych w wiezieniach, szpitalach itp.
Nastepnie 6500 Romom oraz romskim ,,mieszancom” odebrano tzw.
dowody migracyjne pod pretekstem, ze sprzedaja zlej jakosci produk-
ty okradajac ludnos$¢ wiejska, a nastgpnie znaczacg cze$¢ z nich wraz
z rodzinami skierowano do obozoéw w Letech i Pisku. Tam w wyniku
ztych warunkéw czg$¢ zmarta, a pozostala pod nadzorem czeskich
straznikow wystano do obozu w O$wiecimiu-Treblince®’. Szacuije sie,
ze Il wojne $wiatowa przezylo mniej niz 1000 czeskich Cyganow
(w niektorych zrodtach podawana jest liczba mniejsza niz 600 osob).
Powotane do zycia 14.03.1939 roku samodzielne panstwo stowac-
kie posiadalo szczegélny status. Oficjalnie bylo niezalezne, a wiec

%" Lotka P. (2006), Genocida Romii v Cechach a na Moravé, w: Domluvit se
anezapomenout. Sbornik pfispévki ze seminadie Mensinova politika v zemich EU
25 ve vztahu k mensiné Romd a Sintl. Vyd. Heinrich-Béll-Stiftung, s. 60-64.
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moglo prowadzi¢ samodzielng polityke zewnetrzng 1 wewnetrzng.
W praktyce jednak, ta pierwsza podlegata nadzorowi wtadz niemiec-
kich a zachodnia cze$¢ kraju, jako tzw. strefa ochronna zamieszkata
przez ludno$¢ niemiecka wylaczona zostata spod administracji
stowackiej. Zgodnie z przyjeta w dniu 25.09.1939 roku ustawag
,,0 obywatelstwie” podzielono mieszkancow kraju na dwie kategorie:
obywateli panstwa cieszacych si¢ pelnig praw oraz tzw. obcy zywiol.
W tej drugiej znalezli sie Zydzi. Co do Romow, to ich sytuacja byla
szczegolna, gdyz umieszczono ich w obu kategoriach. W pierwszej
znalezli si¢ ci, ktorzy mieli stale miejsce zamieszkania, zatrudnienie
oraz wykazywali wzory zachowania typowe dla zbiorowosci wigk-
szosciowej. W drugiej, nie pracujacy, postugujacy si¢ jezykami rom-

skimi, ktorych lojalno$¢ wobec panstwa budzita watpliwosci.
Pierwsze dzialania wladz slowackich ograniczajace swobode
przemieszczania si¢ Romow pojawily si¢ jeszcze przed wejsciem
w zycie ustawy ,,0 obywatelstwie”. W dniu 23.07.1939 roku Urzad
Krajowy w Bratystawie wydat rozporzadzenie nakazujace im pobyt
w statym miejscu zameldowania oraz zakaz handlu konmi. Urzedy
lokalnej administracji mialy dokona¢ ich spisu, a jezeli kto$ prze-
bywal poza miejscem stalego zameldowania musiat go opusci¢
w ciggu miesigca. Zakaz handlu konmi stat si¢ pretekstem do od-
bierania tzw. listow migracyjnych, a w niektorych przypadkach tez
kart rzemieslniczych umozliwiajacych prowadzenie obwoznego
handlu. W niektorych gminach poddano ich nadzorowi policji,
a miejsce zamieszkania mogli opuszcza¢ jedynie na podstawie
pisemnej zgody zandarmerii wojskowej lub policji. Prowadzacych
koczowniczy tryb zycia zobowigzano do sprzedania wozdéw i koni
w ciggu 14 dni, a w sytuacji, gdyby si¢ od tego obowigzku uchyla-
li, majatek miat by¢ im odebrany, nastepnie sprzedany i przeka-
zany do kasy gminy. Ustawa z 18.01.1940 roku ,,0 obronie”
wylaczata ze stuzby wojskowej nie tylko Zydéw, ale i Romow.
Ci ostatni mieli ja pelni¢ wylacznie w specjalnych jednostkach
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wspierajacych wojsko, tak w kraju, jak i na froncie, przy budowie
drég, w magazynach itp.*®.

W 1942 roku w wyniku przyjecia przez rzad specjalnego
rozporzadzenia rozpoczgto proces rozwigzania tzw. problemu
cyganskiego umieszczajac c¢zes¢ rodzin romskich w obozach
koncentracyjnych. Jednak ze wzgledu na pogarszajaca si¢ sytuacj¢ na
froncie proces ten wstrzymano odkladajac jego realizacj¢ na okres
po zakonczeniu wojny. Sankcje dotykaty tez osiadlg czgs¢ romskiej
populacji, gdyz ta, ktéra zamieszkiwata przy drogach panstwowych
1 strategicznych z punktu widzenia wojskowego musiata swoje domy
rozebra¢ 1 postawi¢ je w wyznaczonych i oddalonych od pozostatych
mieszkancow miejscach. W gminach, gdzie zyly przynajmniej trzy
rodziny romskie wiadze wyznaczyly wajdow? odpowiedzialnych
za przestrzeganie prawa. W miejscach zamieszkania zabroniono
im trzymac psy, a uchylajacy si¢ od pracy mogli by¢ skierowani
do obozéw pracy. M. Hiibschmanova®® pisze, ze II wojna $wiatowa
byta ,,okresem postepujacej pauperyzacji, dezintegracji i izolacji,
okresem zaprzeczajagcym dotad, chocby tolerowanego ekonomi-
cznego, spotecznego i do pewnego stopnia kulturowego wspotzycia
w ramach poszczegdlnych miast i obszarow wiejskich. Wraz z bezpo-
srednim wojennym cierpieniem przyniosta stowacka administracja
potwierdzenie 1 utrwalenie spolecznej marginalizacji Roméw, a z nig
nowa i oficjalne oraz instytucjonalne wspierang segregacje ze wszyst-
kimi przejawami i skutkami izolacji jednych od drugich w codzien-
nym zyciu”.

Zakonczenie wojny teoretycznie otwieralo mozliwosci odmien-
nego niz w latach poprzednich podejscia do Roméw. Byli oni

2 Netas C. (1994), Ceskoslovensti Romové v letech 1938-1945.... op. cit.

% Wajda, to osoba wskazana przez spolecznosé¢ romska do kontaktow z wladza i przez
nig zaakceptowana, ktorej zadaniem bylo pilnowanie by Romowie przestrzegali
wydawanych przez wiadze zalecen i rozporzadzen.

Hiibschmanova M. (1998), Saj pes dovakeras. Mitizeme se domluvit. Olomunec, Vyd.
Univerzita Palackého v Olomunci., s. 126.
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ofiarami nazistowskiej przemocy i uczestnikiem walk. Uchwalony
Program Koszycki z kwietnia 1945 roku w czgsci V gwarantowat
wolno$¢ 1 zabranial dyskryminacji obywateli z przyczyn rasowych
ireligijnych. Z drugiej jednak strony, dekret Prezydenta Republiki
z 20 lipca 1945 roku ,,0 zasiedlaniu obszaréw rolnych po Niemcach,
Wegrach i1 innych wrogach panstwa” wsrod uprawnionych do
przydzialu doméw i ziemi nie wymieniat ani Zydéw ani Romow,
dlatego tez N. Noskowa®' dochodzi do wniosku, ze w tym okresie
nie zakladano przesiedlenia tych drugich na przygraniczne obszary
Czech czy uprawiania przez nich ziemi.

Na Stowacji, skutkiem pogorszenia si¢ warunkow zycia w czasie
wojny mial miejsce znaczny przyrost romskiej populacji. Wedhug
szacunkow od 1938 roku ich liczba wzrosta z 32000 do 70000, z kto-
rych wigkszo$¢ zamieszkiwata najbardziej zniszczone wschodnie
regiony tego kraju’’. Mozna tu méwi¢ tylko o szacunkach, gdyz
w pierwszych po wojnie przeprowadzonych w 1946 roku na Stowacji
1 w 1947 roku w Czechach prowizorycznych spisach ludnosci nie
uwzgledniono przynaleznosci narodowej, a w tych nastepnych
nie uwzgledniano narodowosci romskie;.

Czasy tuz powojenne wymagaly rozwigzania wielu problemow
gospodarczych i spotecznych, a to zdaniem E. Davidovej*® sprawiato,
ze sytuacji materialnej Romoéw nie poswigcano nadmiernej uwagi.
Nie oznacza to jednak, ze nie pozostawali oni w zainteresowaniu
owczesnych wiladz. Powolne wyludnianie si¢ obszarow dotad
zajmowanych przez ludno$¢ niemiecka oraz konieczno$¢ odbudowy

31 Noskova N. (2000), Ceiti, Slovaci a Romové po II svétové valce, w: Romano

Dzeniben, nr 3.

Pavelcikova N (2005), Vliv povale¢nych migraci a urbanizace na moznosti integrace
Romil. w: Kokoskova Z., Kocian J., Kokoska St.,. Ceskoslovensko na rozhrani dvou
epoch nesvobody: sbornik z konference k 60. vyro¢i konce druhé svétové valky. Praha,
Vyd. Narodni archiv, s. 239.

Davidova E. (1995), Cesty Romu. Olomunc, Vyd. Univerzita Palackého v Olomunci,
s. 151.
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kraju ze zniszczen wojennych rodzity wsrod panstwowej administracji
przekonanie, o koniecznosci wykorzystania istniejacej na Stowacji
niewykwalifikowanej sity roboczej. Tak wigc, juz w 1946 roku
pojawili si¢ w miastach 1 wsiach stowackich przedstawiciele
panstwowych 1 prywatnych firm namawiajgcych ich do wyjazdu
do Czech. Czg$¢ otrzymywata przydziaty pracy, inni decydowali si¢
na wyjazd w wyniku informacji od blizszych i dalszych krewnych
dazacych do poprawy swojego trudnego potozenia. Migracja wigc,
nie polegala jedynie na dobrowolnym przemieszczeniu si¢, ale tez
na przymusie wynikajacym z koniecznosci $wiadczenia pracy
majacego zagwarantowa¢ odbudowe kraju, ktdre pozniej zamieniono
w grupowe nabory do pracy w przemysle i rolnictwie™*.

Nasilajacy sie od drugiej potowy 1946 roku naptyw Roméw do
duzych miejskich osrodkow przemystowych Stowacji 1 Czech, a wigc
tam gdzie brakowalo niewykwalifikowanej sity roboczej rodzit pro-
blemy, ktore przy bezczynnosci wiadz centralnych musiaty rozwia-
zywaé wiladze lokalne, powiatowe 1 regionalne. Generalnie ich migra-
cje ze Stowacji do Czech traktowano jako powrdt do przedwojennego
koczowania, a Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zalecato stosowa-
nie przepisow prawnych z czasoéw I Republiki (wydawanie, tzw. do-
wodow migracyjnych) oraz przygotowywato projekt rzadowego roz-
porzadzenia umozliwiajagcego stworzenie trzystopniowych obozow
pracy: ,,diagnostycznych”, ,wychowania rodzinnego” i ,karnych”.
Wytypowano nawet miejscowosci, w ktoérych one miaty powstac.
Projekt jednak nie uzyskat akceptacji parlamentu, z powodu jego nie-
zgodnoéci z konstytucjg. Zdaniem T. Halsmana® pierwsze trzy lata
po zakonczeniu wojny charakteryzowaly si¢ podejmowaniem wobec

3 Pavelgikova N (2005), Vliv povaletnych migraci a urbanizace na moZnosti..., op. cit.,

s. 144.

3 Haigman T. (1999), Romové v Ceskoslovensku v letech 1945-1967. Vyvoj
institucidlniho zajmu a jeho dopady, w: Romové v Ceské republice (1945-1998).
Praha, Vyd. Sociolkub, s. 148.
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tych zbiorowosci sprzecznych dziatan stanowiac ,,przejscie od protek-
toratowych i ludackich do tzw. ludowo-demokratycznych rozwigzan.
Caly ten krotki i burzliwy okres charakteryzuje si¢ wyraznym juz
istnieniem spolecznych i ekonomicznych probleméw Romow. [...]
W swojej istocie stosunki stowackiego i czeskiego spoteczenstwa i je-
go politycznej reprezentacji oraz instytucji wraz z mediami sa do
Romoéw takie same czy podobne, jak stosunki do niemieckich, we-
gierskich czy chorwackich obywateli 6wczesnej Czechostowacji”.

Po przejeciu pelni wiadzy (1948 rok) komunisci nie poswigcali
problemowi romskiemu nadmiernej uwagi. Powszechnie przyjmowa-
no, ze ich potozenie stanowi efekt eksploatacji klas kapitalistycznych
1, ze wraz z budowa socjalizmu 1 komunizmu, zapewnieniem im pra-
cy, socjalnego bezpieczenstwa i wyksztalcenia automatycznie zinte-
gruja sie ze spoleczefistwem®. Jednak wraz z jej utrwalaniem sie,
ulega¢ zaczeta zmianie ogodlna atmosfera polityczna i1 spoteczna oraz
dominowa¢ dogmatyczna ideologia, ktorej wyrazem bylo przeniesie-
nie odpowiedzialnosci za rozwigzanie ,,problemu cyganskiego”
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na podlegajace mu rady naro-
dowe. Tedo problemu podchodzity czysto administracyjnie, co
z wcigz nasilajaca sie migracja utrwalalo w panstwowych instytucjach
przekonane, ze jedyng skuteczng metoda zmiany potozenia Romow
jest pelne ich zatrudnienie.

Przyjeta na IX Zjezdzie Komunistycznej Partii Czechostowacji
(25-29.05.1949 roku) koncepcja tzw. socjalistycznej industrializacji
preferujaca rozw6j przemystu cigzkiego i zbrojeniowego wymagata
znaczace] sity roboczej dlatego tez, pod koniec 1949 roku Komitet
Centralny oglosit powszechng jej mobilizacj¢. W tej sytuacji liczna
i nisko wykwalifikowana romska sila robocza stata si¢ atrakcyjna.
Romowie zyjacy w trudnych warunkach spowodowanych dziataniami

36 Ppavelgikova N. (2005), Vliv povaleénych migraci a urbanizace na moZnosti...,
op. cit., s. 163.
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wojennymi w stowackich regionach, tracacy mozliwosci zatrudnienia
u prywatnych rolnikow w wyniku kolektywizacji rolnictwa, likwidacji
uprawnien rzemieslniczych, licencji na muzykowanie i prowadzenie
handlu obwoznego wydawali si¢ w jej realizacji licznym, latwo
dostepnym i tanim rezerwuarem sily roboczej. W tym kontekscie
zdaniem N. Pavelickovej’’ nalezy widzie¢ wyrazany przez éwczesna
wladze poglad, ze Romowie stanowig w pierwszym rzedzie efekt
eksploatacji kapitalistycznego systemu i, ze nalezy dazy¢ do poprawy
ich polozenia. Likwidacje w 1950 roku przedwojennych dyskry-
minacyjnych przepiséw wobec tej zbiorowosci (ustawy nr 117 z 1927
roku ,,0 walgsajacych si¢ cyganach” oraz § 150 punkt 2 Kodeksu
Karnego) jak twierdzi, nie nalezy jednak traktowac jako wyraz juz
skonkretyzowanej koncepcji przygotowanej przez wiadze polityczne
czy administracyjne. Takiej w praktycznie nie bylo, a organy wladzy
1 administracji wykonywaty dzialania pozorne, <<takie jak: wymiana
informacji o aktualnym stanie i zasadach realizacji polityki wobec
Roméw w innych ,bratnich demokracjach ludowych”, zbieranie
informacji o warunkach zycia ludnosci romskiej (realizacji obowiazku
pracy, warunkach mieszkaniowych, sytuacji zdrowotnej itp.)
rywalizujac ze sobg i tworzac czgsto sprzeczne projekty. Oscylowaty
one ,,miedzy najostrzejszymi sankcjami i etniczng dyskryminacja,
az po przyznanie statusu mniejszo$ci narodowej 1 tworzenie samo-
rzadowych osad romskich, kierowanych przez wybranych ludzi
o naturalnym autorytecie (oraz oczywiscie rowniez z odpowiednim
ideologicznym profilem)>>. Scieraly sie wowczas dwa obozy.
Pierwszy reprezentowali pracownicy Ministerstwa Szkolnictwa
1 O$wiaty, Ministerstwa Kultury i Nauki wskazujac na koniecznos¢
wspierania 1 rozwijania romskiego jezyka. Powotano Instytut
Orientalistyki, ktorzy zaczat zbiera¢ informacje i prowadzil badania
w osadach. Podobne tendencje pojawiaty si¢ tez w Zwiazku Pisarzy,

37 Pavelgikova N. (2004), Romové v &eskych zemich v letech 1945-1989..., op. cit, s. 31.
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ktory ubolewal nad upadkiem jezyka romskiego, podkreslajac
potrzebe jego wspierania, szczegélnie wsrodd dzieci oraz zintensy-
fikowania dziatalno$ci kulturalno-o§wiatowej. Odwotywano si¢ tu do
realizowanej w latach dwudziestych i trzydziestych ubieglego wieku
w Zwigzku Sowieckim koncepcji wspierania matych narodow.
Paradoksem bylo to, Zze na poczatku lat pigcdziesiatych ubieglego
wieku polityka tamtejszych wladz wobec Romow byla przesztoscia
1 tak, jak inne grupy narodowe i etniczne oraz kategorie spoteczne
stali si¢ przedmiotem represji stalinowskich. Sowieckie wyobrazenia
z lat trzydziestych wieku XX o tym, ze nalezy wspiera¢ ich samo-
rzadno$¢, rozwdj swiadomosci narodowej oraz ekonomiczny i kultu-
rowy ich rozwoj (np. poprzez zakladanie kolchozow i spotdzielni
cyganskich) dawno upadty. W Czechostowacji mimo zréznicowanych
pogladow wciaz nasilata si¢ tendencja do ogolnokrajowego i odgor-
nego rozwigzywania problemu romskiego.

Pierwszym jej zwiatunem bylo rozpoczgcie na poczatku lat 50.
ubieglego wieku tworzenia przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i trwajacego do 1958 roku ich imiennego spisu®®, wydanie w dniu
5.03.1952 roku zarzadzenia, a nastgpnie w dniu 24.03.1952 roku roz-
porzadzenia tejze instytucji ,,0 poprawie stosunkow wobec 0sOb
pochodzenia cyganskiego™’. Wskazywano w nich, ze zmiana ich
sytuacji powinna si¢ dokona¢ poprzez aktywng pomoc lokalnej
administracji, przedsigbiorstw wilaczajacych ich do pracy, przydziat
mieszkan, realizacje przez dzieci obowiazku szkolnego, szeroko
zakrojonych dzialan propagandowych oraz zniesienia dyskryminacji
w zyciu codziennym. Na Stowacji zaczgto wiec interesowal si¢
warunkami zycia tych w izolowanych skupiskach (osadach).
Przeprowadzane przez pracownikow stuzby zdrowia ich lustracje

3 Kalibova K. (1999), Romové z pohledu statistiky a demografie, w: Romové v Ceské

republice (1945-1998). Praha, Vyd. Sociolklub, s. 98.

% Jurova A. (2002a), Romovia v obdobi od roku 1945 po november 1989, w: Vasecka
M. (ed.), Cagipen pal o Roma. Strhnna sprava o Romach na Slovensku. Bratislava,
Vyd. IVO, s. 59.
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wykazywaly bardzo zty stan higieniczny osiedli 1 zdrowotny
populacji. Z wszystkich istniejacych domoéw 80% nie nadawala si¢ do
zamieszkania, 85% zbudowanych bylo z niewypalanej gliny, bra-
kowato kanalizacji, miejsc sktadowania odpadkéw i drog dojazdo-
wych. Podkresli¢ nalezy, ze zadne z tych skupisk nie powstato
nielegalnie, gdyz tworzyly si¢ one od drugiej potowy XVIII wieku.
Ogotem w 1305 z nich istniejgcych w 1955 roku, potozonych poza
jednostkami osadniczymi w 14935 obiektach mieszkalnych zyty
95092 osoby, tak wiec na jeden obiekt mieszkalny przypadato
6,4 osoby. Najwigksza ich liczba, bo 327 istniala w obecnym regionie
bansko-bystrzyckim, w ktorym zyly 19983 osoby, dalej 317
w preszowskim skupiajagcym 22937 oso6b 1 275 w koszyckim,
w ktorych zamieszkiwaty 29264 osoby. Trzy te regiony skupiaty
ponad 70% wszystkich istniejacych w Stowacji osad 1 76% Roméw
(patrz tab. nr 1).

Tab. nr 1. Liczba osad zidentyfikowanych w 1955 roku w poszcze-
golnych regionach Stowacji.

region liczba . liczba licz.ba obiektow zageszezenic
osad mieszkancow mieszkalnych

bratystawski 167 12 472 1933 6,4
nitrianski 125 8762 1100 8,0
bansko- 327 19 983 3 468 5,8
bystrzycki

zilinski 93 2617 488 5,4
koszycki 275 29 264 4 464 6,6
preszowski 317 22937 3473 6,6
Wysokie Tatry 1 57 9 6,3
Razem 1305 95092 14935 6,4

Zrodlo: Jurova A. (2008), Historicky vyvoj romskych osiad na Slovensku
a problematika vlastnickych vztahov k pode (,,nelegalne osady”), w: Jakoubek M.,
Hirt T., Romske osady na vychodnim Slovensku z hladiska terénneho
antropologickeho vyskumu. Zbornik vybranych vysledkov projektu ,,Mnitoring
situdcie romskych osad na Slovensku 1999-2005”. Bratislava, Vyd. Nadacia
Otvorenej Spole¢nosti. Open Society Foudation, s. 168.
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Owczesna aktywnos¢ pracownikow opieki zdrowotnej stanowila
konsekwencj¢ odchodzenia od funkcjonujacego od konca XIX wieku
tzw. systemu bismarkowskiego, ktory gwarantowat opieke zdrowotng
tylko osobom zatrudnionym i ich rodzinom. Wprowadzony nowy
system tzw. Siemaszki*’, ktorego podstawa polityczna i prawna byta
podjeta w 1951 roku przez parte komunistyczng i dwczesny rzad
uchwata ,,0 ujednoliceniu systemu opieki zdrowotnej”. Na jej
podstawie uchwalono ustawe¢ nr 103 ,,0 higienicznej i przeciw-
epidemiologicznej opiece” i rok pozniej ustawe nr 44 , Dokument
partii i rzadu o opiece zdrowotnej” kladacej nacisk na prewencje
i ukierunkowanie opieki zdrowotnej na pracujacych w przemysle
i rolnictwie oraz na nowe generacje. Panstwo przejeto rolg gwaranta
opieki zdrowotnej, ktory finansowany byt z powszechnych podatkow.
Nastgpita nacjonalizacja, a wszyscy jej $wiadczeniobiorcy zostali
wlaczeni do regionalnych i powiatowych oddziatéw opieki zdro-
wotnej. Nowy wdrazany przez komunistow system znajdowat popar-
cie w $rodowisku lekarskim, gdyz zapewnial dobrej jakos$ci opieke
szerokim krggom spotecznym bez wzgledu na poziom wyksztalcenia
i dochodu. Jak wykazywaly p6zniejsze diagnozy okazat si¢ skuteczny
szczegllnie w ograniczaniu chorob zakaznych i umieralno$ci nowo-
rodkow i dzieci, ale z kazdym dziesigcioleciem coraz trudniej radzit
sobie z poprawa stanu zdrowia czechostowackiego spoleczenstwa,
kiedy to glownym Zrodlem zachorowan i zgondéw staly si¢ tzw.
choroby cywilizacyjne'.

Skutkiem realizacji koncepcji tzw. socjalistycznej industrializacji
byla druga po zakonczeniu II wojny §wiatowej czgsciowo sterowana,
ale gloéwnie zywiolowa migracja Romow ze stowackich regionéw

4" Model organizacji systemu ochrony zdrowia opracowany w latach 30. ubiegtego

wieku przez sowieckiego komisarza Siemaszke, charakteryzowal si¢ scentra-
lizowana organizacja i finansowaniem, ktéry wprowadzono w wielu krajach
realnego socjalizmu po 1945 roku.

4 Vrtiskova M. (2012), Zdravotni nauky..., op. cit.
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do czeskich miast i wsi komplikujac sytuacje na rynku pracy.
Narastaly problemy zatrudnienia o0s6b z niskim poziomem
wyksztalcenia, kryzys tradycyjnego zycia romskich spotecznosci,
pogarszaty si¢ i tak trudne juz warunki mieszkaniowe. To wszystko
klocito sie z ogloszonym na IX zjezdzie partii komunistycznej
programem budowania socjalistycznych stosunkow spotecznych
opartych na réwnosci wszystkich obywateli i §wiadomego wyboru
przez nich komunistycznej ideologii. Z tego schematu szczegolnie
wylamywata si¢ znaczaca liczba tych czesciowo jeszcze koczujacych
lub nie posiadajacych statlego zamieszkania i nie pracujgcych Romow,
wykazujacych wysoki poziom analfabetyzmu oraz dokonujacych
kradziezy ptodow rolnych, kieszonkowych i mieszkaniowych**. Proby
ich $cigania byly nieskuteczne z powodu szybkiego ich prze-
mieszczania si¢. W tej sytuacji w 1956 roku problematyka romska
zajely si¢ regionalne i centralne instytucje partii komunistycznej,
a Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych przygotowalo informacjg
oich sytuacji. Pod koniec czerwca 1957 roku odbyta si¢ narada
Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Czechostowacji z przed-
stawicielami resortéw zaangazowanych w rozwigzanie romskiego
problemu na ktorej stwierdzono, ze wszystkie dotychczasowe
dziatania okazaty si¢ nieskuteczne z powodu migrowania i nie da si¢
go rozwigza¢ bez stalego osiedlenia Romow, zmuszenia do pracy,
likwidacji analfabetyzmu, poprawy potozenia socjalnego i stanu
zdrowia. Nalezy, wiec, opracowa¢ spdjng koncepcje rozwigzania
»problemu cyganskiego” 1 konsekwentnie ja realizowaé. Za jej
wdrazanie mialo odpowiada¢ panstwo a podlegle mu organy miaty
stosowac ,,twarde” podejscie wobec wszystkich ,,nie przystosowanych
grup”’, w tym szczegélnie wobec tych koczujacych po kraju.
Wykorzystujac doswiadczenia sowieckie Komitet Centralny partii

2 Gtownie Lowaréow i Kielderaszy migrujacych od drugiej potowy XIX wieku
z terenu Rumunii i Wegier a w Czechostowacji okreslanych mianem Romoéw
wotoskich.
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wydal 8.04.1958 roku rozporzadzenie ,,0 pracy wsrod obywateli
cyganskich w  Czechostowackiej Republice Socjalistycznej”,
stwierdzajac wprost, ze Cygandéw nie mozna uzna¢ za nardd, lecz
za ,,spotecznie i1 kulturowo zacofanych obywateli cechujacych sig¢
charakterystycznym sposobem zycia”. Odrzucono propozycje
kodyfikacji jezyka romskiego, gdyz spowolniloby to proces
wychowawczy, przyczynito by si¢ do dalszej ich izolacji i wzmocnito
dotychczasowy sposob zycia. Istotnym kierunkiem dziatan dla
wszystkich organéw panstwowych miat sta¢ si¢ centralnie sterowany
proces ich asymilacji. Gtownym S$rodkiem realizacji wytyczonego
celu mialo by¢ ich osiedlenie i wiaczenie ich do pracy. W dniu
17.10.1958 roku uchwalono specjalng ustawe nr 74 ,,0 trwatym
osadnictwie koczujacych 1 czeSciowo koczujacych Cygandw”.
Zgodnie z zawartymi w niej zapisami rady narodowe zostaly
zobowiazane do udzielania migrujagcym osobom wszelkiej pomocy,
tak by mogly si¢ osiedli¢ (zapewniajac zatrudnienie i mieszkania).
Za osoby lub grupy uprawiajace ,,koczujacy sposob zycia” miaty
przyjmowac te, ktore przemieszczaty si¢ z miejsca na miejsce, ktorych
czlonkowie nie podejmowali statego zatrudnienia oraz utrzymywali
si¢ ze zrddet trudnych do udokumentowania i to nawet wowczas,
jezeli miaty zameldowanie w okreslonej miejscowosci. Doda¢ nalezy,
ze w sytuacji, gdyby udzielity komu$ pomocy, a ten nie porzucitby
dotychczasowego stylu zycia podtegal karze wigzienia od 6 miesigcy
do 3 lat. W tym samym roku Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
w specjalnym rozporzadzeniu dookreslito katalog o0sob, ktore
obejmowala ustawa poszerzajac o te ktore, co prawda miaty state
zameldowanie, lecz nie miaty stalego zatrudnienia. Rownoczes$nie nie
wprowadzono w nim precyzyjnego rozréznienia miedzy osobami
koczujacymi i czgéciowo koczujacymi, co sprawiato, ze pojecia te

3 Jurova A. (2002a), Romovia v obdobi od roku 1945 po november 1989, op. cit,
s. 62.
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traktowano jako synonimy. Zobowigzywano réwniez rady narodowe
do przeprowadzenia spisu migrujacych Roméw w wieku powyzej
15 lat. Poniewaz zakladano, ze nie bedzie mozliwosci natychmia-
stowego zapewnienia wszystkim rodzinom mieszkan, proponowano
by najpierw odebra¢ im konie i inne maszyny (ciagniki rolnicze, ktore
Romowie odkupili od rolnikow, ktorym ziemi¢ skolektywizowano)
uniemozliwiajac przemieszczanie si¢ i pozostawi¢ ich w wozach.
Osobom przemieszczajacym si¢ tylko sezonowo nakazano wroci¢ do
miejsca statego zameldowania i tam podja¢ prace. Proces ten starano
si¢ przeprowadzi¢ tak, by nie nastgpowala ich nadmierna koncentracja
w poszczegdlnych gminach.

Jesienia 1958 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych prze-
prowadzito wstepny spis tych migrujacych identyfikujac 46016 osob,
w tym 1686 (3,7%) koczujacych 1 42672 (92,7%) czgsciowo
koczujacych oraz 1658 (3,6%) zintegrowanych. W tej liczbie znalazto
si¢ 22618 osob dorostych. Wsérod 1686 po czeskich regionach
koczowato 1079 osob 286 autami i traktorami oraz 154 konmi ciggnac
585 wozdéw, a po stowackich 607 oséb 34 autami i traktorami oraz
218 konmi ciggnac 203 wozy. Na poczatku nastepnego roku
(3-6.02.1959 roku) przeprowadzony przez rady narodowe spis majacy
okresli¢ liczbe koczujacych po Czechostowacji Roméw mowit
o liczbie 46500, w tym 3035 nie-Roméw. W tej zbiorowosci byty
20172 osoby doroste, w tym 10103 kobiety oraz 23293 dzieci.
N. Pavelickova* pisze, ze ,,spis oczekiwan urzednikoéw nie spehnit
1 trwalego osiedlenia wszystkich romskich rodzin nie zapewnit. Jezeli
byly pozytywne skutki, to (poprawa ogélnej ewidencji Romoéw,
uzupehienie dokumentow, informacji o warunkach mieszkaniowych,
obowigzku szkolnym 1 zatrudnieniu itp.) w wigkszosci czasowo
ograniczone. Wyraznie przyczynit si¢ do lepszej ewidencji romskich
obywateli np. w sferze ochrony zdrowia”.

# Ppavel¢ikova N. (2004), Romové v Geskych zemich..., op. cit., s. 81.
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Zdaniem M. Sebesty” z punktu widzenia ideologicznego
1 praktycznego, konieczno$¢ stalego zamieszkania i przebywania
wjednym miejscu wydawata si¢ komunistycznym wiladzom
oczywista. Tolerowanie migracji, to nie tylko trudnosci z kontrola, ale
réwniez tolerowanie biedy i wyraz dyskryminacji. Oczywiscie ustawa
godzita w wolnos$¢ pobytu i przemieszczania si¢ oraz byta absurdalna
z punktu widzenia mozliwosci zapewnienia pracy a przede wszystkim
mieszkan, tym bardziej, ze w pdinocno-wschodnich rolniczych
obszarach Stowacji zyty setki rodzin, nie tylko romskich w ztych
warunkach mieszkaniowych. Z informacji przygotowanej przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w1956 roku wynikato, ze
Czechostowacje zamieszkiwalo okoto 130000 Roméw, w tym co
najmniej 16000 w Czechach oraz, ze pomimo podejmowanych
dziatan ich sytuacja w sferze socjalnej, zatrudnienia, zdrowotne;j,
mieszkaniowej oraz realizacji obowiazku szkolnego przez dzieci jest
tragiczna. Rady narodowe zobowiazane do zapewnienia tym
koczujacym mieszkan i pozwolen na budowe doméw bojkotowaty
wydawane im zalecenia. Jezeli decydowaly si¢ je wydac, to na
obrzezach miast czy wsi, ewentualnie na niektérych nowych ulicach,
doprowadzajac do ich koncentracji. Dodatkowo przymusowe
osiedlanie tych koczujacych poglebialo i tak trudna sytuacje
mieszkaniowg tych juz osiadtych. W przygotowanym wigc
rozporzadzeniu nr 39 nakazano poza wzmozeniem dziatan w sferze
zatrudnienia, likwidacji analfabetyzmu, pracy o$wiatowo-wycho-
wawcze] rowniez podjecie takich, ktore moglyby doprowadzi¢
do likwidacji od 1958 roku 305 najbardziej ,,zacofanych osad”, a za-
mieszkujacych je Roméw rozlokowaé migdzy innymi mieszkancami,
co przyczyniloby si¢ do poprawy stanu zdrowia. Zgodnie
z wytycznymi nakazano opracowanie planu rozwoju budownictwa,

4 Sebesta M. (2003), R()moviav pod patronatam socialistického $tatu (1948-1989),
w: Kotvanova A., Szép A., Sebesta M., Vladni polivtyka a Romovia 1948-2002.
Bratislava, Vyd. Slovensky Institut Medzinarodnych Studii, s. 11-31.
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w ktoérym to poprawa warunkow mieszkaniowych tych zamieszkatych
w osadach miata nastagpi¢ w wyniku udzielania indywidualnych
pozyczek 1 zasitkow na wybudowanie domoéw, a w pozostatych
przypadkach poprzez osiedlanie ich na terenach przygranicznych oraz
w osiedlach przyfabrycznych i przykopalnianych na obszarze catego
kraju z zapewnieniem mieszkan finansowanych z budzetu panstwa.
Szeroko zakrojony program poprawy warunkow zycia, a wigc
izdrowia Romoéw nie wszedl jednak w zycie do konca lat
piecdziesigtych z powodu braku srodkéw finansowych. Dyskutowano
natomiast o zasiggu 1 skali pomocy, jaka nalezatoby udzieli¢ tym
zamieszkalym w regionach wschodnich Stowacji  wskazujac
jednoczesnie, ze zyja w nich od zakonczenia wojny w nie lepszych
warunkach tez Stowacy i1 powszechny jest znaczny odplyw z nich
ludnosci. Stwierdzono tez, ze w regionach i miejscowosciach, gdzie
ich odsetek jest mniejszy oraz, gdzie istnieje dostateczna liczba miejsc
pracy nie powstaja konflikty miedzy nimi a zbiorowoscia
wigkszosciowa. Rownoczesnie narastajacy kryzys w rozwigzaniu
problemu romskiego rodzit u czeSci pracownikow administracji
pomysty o budzeniu romskiej swiadomosci i romskiej etnicznosci.
W tym okresie, jak pisze A. Jurova*® | wciaz na stowackich wsiach
domy budowane byly z niewypalanej cegly i stawiali je glownie
Romowie, a istniejagcy mniejszy dystans spoteczny mogh spowodowaé
fatwiejsze wlaczenie si¢ romskich dzieci w system szkolny. Istniata
realna szansa na rozwoj jezyka romskiego jako $rodka komunikacji
1 nauczania rownoleglego do jezyka stowackiego, co prawdopodobnie
ograniczyloby pozniejszy ich naptyw do szkot specjalnych. Wowczas
tez, odzywaly projekty tworzenia miejscowosci skladajacych sie
wylacznie z ludnosci romskiej, posiadajace swojego wajdg, inteligen-
cje 1 samorzad. Ministerstwo Zdrowia proponowato likwidacje osad

46 Jurova A. (1996). Romska prvoblematika 1945-1967. Dokumenty. Praha, Vyd.
Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, s. 58.
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poprzez budowe mieszkan w tych miejscowosciach, w ktérych osada
si¢ znajdowata lecz Komitet Centralny KSC je odrzucit...”.

Wspomnie¢ nalezy, ze realizowany projekt intensywnej industria-
lizacji 1 urbanizacji Stowacji oraz reindustrializacji Czech w formie
tworzenia wielkich zaktadow, gtéwnie przemystu ciezkiego pociagat
za sobg koncentracje ludnos$ci w miastach i zmiang stylu zycia. Tylko
miedzy 1948 a 1960 rokiem liczba os6b w przemysle stowackim
wzrosta z 231000 do 400000, inwestycje w przemyst z jednego
do szesciu miliardow koron®’. Nastapily znaczne przesunigcia z prze-
ludnionych wsi do miast i wzrost zatrudnienia glownie mezczyzn
w przemysle, budownictwie oraz transporcie. W wyniku realizowanej
polityki ludnosciowej wzrosta tez liczba zatrudnionych kobiet. Tania
publiczna komunikacja, rozw¢j szkolnictwa $redniego i wyzszego
przyczyniat si¢ do mobilizacji spotecznej i zmienial strukture za-
trudnienia, zapewnial awans, co znajdowalo wyraz w eksplozji
budownictwa mieszkaniowego tak na obszarach miejskich, jak 1 wiej-
skich. Ulega¢ zaczeta tez zmianie sytuacja zdrowotna spoteczenstwa
w wyniku poprawy warunkow zycia oraz wprowadzenia powszechnej
opieki zdrowotnej. I cho¢ Romowie réwniez byli czescig tego proce-
su, to réznice w ich spotecznym i ekonomicznym potozeniu w stosun-
ku do pozostatej czesci spoteczenstwa zaczgly poglebiac si¢ w tempie
geometrycznym.

W wyniku przyjecia w 1960 roku w Czechostowacji nowej,
wzorowanej na sowieckiej konstytucji i ustawy wyborczej wraz
zreformg administracji panstwowej likwidujacej czg$¢ powiatdw
1wojewodztw nastgpilo  zniesienie dotychczasowych  struktur
zajmujacych si¢ romskim problemem. W miejsce istniejacych regio-
nalnych komisji ds. pracy z obywatelami pochodzenia cyganskiego
zalecano jedynie powotywanie pomocniczych organdéw czy akty-
wistow lokalnych, ktorzy wspdtpracujac z regionalnymi strukturami

47 Sebesta M. (2003), Rémovia pod patronatam socialistického 3tatu..., op. cit., s. 18.
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zwigzkow zawodowych mieli zajmowaé si¢ ta problematyka.
Natomiast realizowana przez centralne organy administracji polityka
zalecen koniecznych do jego rozwigzania natrafiala na opdr zar6wno
lokalnej administracji, jak i samych Roméw. W potowie lat 60. ubie-
glego wieku zaczal coraz bardziej ujawniac¢ si¢ kryzys dotad realizo-
wanej wobec nich polityki asymilacyjnej. Nie udato si¢ powstrzymac
ich zywiotowego przemieszczania si¢ z regionow stowackich do cze-
skich, migdzy regionami i powiatami, ale tez calkowicie zlikwidowac
aktywnosci dotad tych koczujacych, ktorzy skutecznie uchylali si¢ od
wszelkich naciskow wychowawczych 1 asymilacyjnych, przejawiajac
wcigz nowe formy aktywnosci w sferze handlu, reagujac na biezace
potrzeby rynku. Zaplanowany w ustawie z 1958 roku pomyst likwida-
cji romskich osad, ktorego realizacj¢ w oparciu o trzyetapowy plan
zapoczatkowano w 1962 roku okazat si¢ nierealny. Proby przesiedle-
nia 40000 z 75000 Romow z regionow stowackich do czeskich natra-
fiaty na op6r lokalnej czeskiej administracji borykajacej si¢ z proble-
mami postepujacej koncentracji przesiedlanej ludnosci na pewnych
obszarach miast (szczegdlnie w potnocnych Czechach)*.

W wyniku nasilajacej si¢ krytyki wladz lokalnych zwracajacych
uwagg na niedostateczng koordynacje dotad realizowanej przez orga-
ny centralne polityki, w maju 1964 roku Komitet Centralny Komuni-
stycznej Partii Czechostowacji zaproponowal powotanie nowej komi-
sji, ktorej dziatalno§¢ miata by¢ ukierunkowana przede wszystkim
na problemy spoteczno-ekonomicznej stabilizacji tych juz zatrudnio-
nych Roméw wraz z zapewnieniem rodzinom odpowiednich warun-
kow mieszkaniowych. Wskazywano, Ze stabo rozwinigte wschodnie
rejony Stowacji nie sg w stanie zapewni¢ dostatecznej podazy miejsc
pracy dla licznej romskiej mtodziezy, ,,ktéra wraca do osad i uprawia
wloczegostwo oraz pasozytnictwo. Niespojne podejscie organdéw
panstwowych powoduje, ze w romskich osadach buduje si¢ nowe

8 Ppavelcikova N. (2004), Romové v &eskych zemich..., op.cit., s. 89-90.
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domy, w miastach tworzg si¢ dalsze izolowane skupiska osiedlajacych
si¢ romskich rodzin. Do czeskich regionow jezdzi znaczaca czgsé
romskich pracownikéw, takze z rodzinami na prace sezonowe, co po-
woduje znaczng fluktuacje, cierpi przy tym tez obowigzek szkolny
dzieci. Nastgpnym negatywnym zjawiskiem jest powstawanie
wylacznie romskich brygad w tych stowackich zakladach, ktore
zatrudniaja znaczng liczbe niewykwalifikowanej sity roboczej. Pro-
blemy te poglebiaja si¢ w wyniku wysokiego przyrostu naturalnego
ludnosci romskiej. Panstwowe organy wciaz, wiec rozwiagzuja skutki
tych samych przyczyn™. Dla realizacji nowej polityki wydziaty
szkolnictwa 1 kultury w radach narodowych zostaty tak zreformowa-
ne, by posiadaty kompetencje komisji rad narodowych i by w nich
zasiadali przewodniczacy poszczegélnych wydzialdow administracji
lub ich zastepcy. W powiatach skupiajace powyzej 2000 i regionach
wigcej niz 5000 Roméw stworzono stanowiska pracy dla wybranego
sekretarza komisji. W wyniku decyzji podjetej w maju 1965 roku miat
nastepowac dhugookresowy ogolnopanstwowy plan likwidacji rom-
skich osad, kwartalow i ulic w latach 1966-1970. Osady miaty jak naj-
szybciej zniknaé¢, szczegdlnie w miejscowosciach turystycznych.
Nastepne czgsci planu dotyczyly dziatan zwiazanych z realizacja ob-
owigzku szkolnego miedzy innymi poprzez wybudowanie w Cze-
chach szkot specjalnych, do ktorych miata by¢ kierowana mtodziez
ze Stowacji. Na podstawie zleconych Czechostowackiej Akademii
Nauk w 1968 roku badan zaczgto w oficjalnych dokumentach (w tym
statystycznych) stosowa¢ podzial romskich zbiorowosci na trzy pod-
grupy W pierwszej umieszczono te rodziny, ktore od zakonczenia
wojny nie zyly w romskich skupiskach, lecz migdzy cztonkami zbio-
rowosci wigkszosciowych, przejety typowe dla zbiorowosci wigkszo-
sciowej zachowania w pracy oraz nawyki higieniczne i, ktorych dzieci
regularnie uczeszczaty do szkoty. Wymagatly one tylko regularnego

4 Pavel¢ikova N. (2004), Romové v Geskych zemich..., op. cit., s. 91.
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fagodnego wsparcia, zabiegdéw majacych doprowadzi¢ do uzyskania
wyzszych kwalifikacji, by szybko mogty zintegrowac si¢ z wigkszo-
scig. Do drugiej, rodziny, ktore zyly gtownie w osadach wiejskich
czy skupiskach miejskich i wyrazaty che¢ porzucenia dotychczasowe-
go srodowiska, wybudowania wiasnego domu czy zamieszkania
w mieszkaniu (najlepiej) spotdzielczym. Osoby doroste realizowaty
obowigzek pracy, lecz wykazywaty niezdyscyplinowanie czgsto
zmieniajac zatrudnienie, przestrzegaly jednak podstawowych zasad
higieny 1 dazyly do osiagniecia stylu Zycia typowego dla wigkszosci.
Zaktadano, ze asymilacja tej kategorii bedzie mozliwa, ale tylko
wowczas, gdy zapewni si¢ im zmiang srodowiska a wiec, przeprowa-
dzi na podstawie centralnie przyjetego planu pod nadzorem i przy
wsparciu materialnym rozlokowanie ich na terenie kraju. Do trzeciej
wlaczono rodziny, ktore wcigz przejawiaty romski stylu zycia, nie
przestrzegaly zasad higieny i1 tamaty obowiazujace normy prawne.
Mezczyzni w tych rodzinach najczesciej nie pracowali lub czgsto ja
zmieniali, kobiety uprawiaty prostytucj¢, dzieci nie realizowaty obo-
wigzku szkolnego, zebraty i czgsto kierowane byly do doméw dziecka
lub zakladow wychowawczych czy poprawczych. Wobec tej kate-
gorii nalezalo podejmowaé represyjne dzialania majgce ograniczy¢
negatywne zachowania, dzieci umieszcza¢ w domach dziecka i pla-
cowkach wspierajacych trudng miodziez, w ktérych za posrednic-
twem plandw wychowawczych ograniczony zostanie negatywny
wplyw rodzin.

Realizacja powyzszej koncepcji zapoczatkowata nowy etap polity-
ki asymilacyjnej, przyczyniajac si¢ do manipulowania ludnoscig rom-
ska oraz w dluzszej perspektywie do narastajacej do niej niecheci
czlonkow zbiorowosci wickszosciowej. Wymagata zaangazowania
znacznych $rodkow finansowych na zapewnienie mieszkan przesie-
dlanej ludnosci oraz wykupu zajmowanych przez nig budynkéw
mieszkalnych. Podkresli¢ nalezy, ze szczegdlng jej cechg bylo to,
ze przemieszczenie mialo by¢ jednocze$nie przymusowe i dobro-
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wolne. Osoby musiaty przesiedli¢ si¢ wedlug przyjetego harmono-
gramu do wskazanego powiatu czy regionu i do zadnego innego. Jeze-
li chcialy zamieszka¢ w tej samej miejscowosci, gdzie zyli ich krewni,
to osoby doroste musiaty w niej lub w najblizszej okolicy znalez¢
zatrudnienie.

W dniu 18.12.1965 roku przedstawiono dokument pt. ,,Zasady
organizacji przestrzennego rozlokowania i przesuniecia cyganskich
obywateli”, ktory skierowano do rozpracowania przez poszczegodlne
regionalne organy administracji panstwowej. N. Pavelickova™ pisze,
Ze juz w tym czasie zaczely ujawnia¢ si¢ odmienne wizje, co do spo-
sobu realizacji likwidacji romskich osad. Na poziomie centralnym za-
ktadano, ze w latach 1965-1970 zlikwiduje si¢ 611 z 1300 istnieja-
cych. Tylko z regionu wschodnio-stowackiego, gdzie zyly 10324 ro-
dziny w 7598 obiektach mieszkalnych planowano przesiedlic 8200
rodzin (a wigc okoto 50000 osob) zapewniajac im nowe mieszkania,
co byto trudne do szybkiej realizacji. Do Czech miato zosta¢ przesu-
nietych okoto 1400 rodzin ze Stowacji. Rownoczesnie w ramach
regionow i powiatéw nalezato doprowadzi¢ do rozproszenia 9900 ro-
dzin (tj. okoto 63000 os6b). Dla tych, ktérzy pozostaliby w osadach
planowano wybudowa¢ 284 studnie, 120 km drég, a w 70 podlaczy¢
prad. Caly projekt miat kosztowa¢ blisko 572 miliony koron. Romo-
wie z regionu zachodnio-stowackiego mieli by¢ osiedleni w regionie
srodkowo i potudniowo-czeskim, z regionu $rodkowo-stowackiego
w potudniowo-morawskim, a ze wschodnio-stowackiego w poétnocno-
morawskim i1 wschodnio-czeskim. Z osadnictwa wylaczone zostaly
region potnocno-czeski 1 zachodnio-czeski, w ktorych juz zamieszki-
wala ich duza liczba. Oczywiscie realizacja, tak ambitnego planu wy-
magata nie tylko zapewnienia znacznych $rodkéw finansowych, ale
tez skutecznego aparatu administracyjnego, no i kontroli. Podkresli¢
nalezy, ze w przygotowanym planie przemieszczen komisja rzagdowa

0 pavelkikova N. (2004), Romové v Eeskych zemich ..., op.cit., s. 92.
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nie umiescita konkretnych terminéw, pozostawiajac je do uzgodnienia
miedzy stowackimi i czeskimi wladzami regionalnymi. Pierwsze
z nich, majac zapewnione §rodki finansowe na likwidacje osad dazyty
do jak najszybszego pozbywania si¢ Romoéw, czgsto wysylajac ich
bez wczesniejszych uzgodnien z regionalng i lokalng administracja
czeska. Te drugie, nie dysponujac dodatkowymi srodkami finanso-
wymi, borykajac si¢ z problemami, jakie niesli z sobg ci juz przeby-
wajacy, nie spieszyly si¢ z ich przyjmowaniem. Rodzito to spory,
wzajemne oskarzanie si¢ i poszukiwanie pomocy w organach central-
nych. Przypomnie¢ nalezy, ze regiony czeskie nie tylko miaty przyjac
Romoéw, ale tez dokonaé¢ likwidacji dotychczasowych ich skupisk,
co dodatkowo komplikowato sprawe. Zgodnie z zaleceniami z kwar-
tatéw ich skupiajacych mieli by¢ w pierwszej kolejnosci przenoszeni
ci zaliczeni do II kategorii. Drugi problem, jaki wplywal na realizacje
strategii wynikat, jak pisze M. Sebesta’' z odmiennej interpretacji za-
sad przesiedlania przez czeskich lokalnych urzgednikoéw. Naruszali oni
zasade ,,przestrzennego rozmieszczenia” nie przyjmujagc Romoéw
1 odsylajac ich do innych powiatéw, a zasadg ,,dobrowolnosci” po-
przez nakazywanie osiedlania si¢ w okreslonej miejscowosci bez
wzgledu na powigzania rodzinne czy inne przyczyny. Caly ten proces
komplikowat si¢ jeszcze w wyniku powrotow Romow do poprzednich
miejsc zamieszkania na Stowacji, pomimo otrzymanych przez nich
mieszkan. W 1966 roku do Czech przeniosty si¢ 263 rodziny. W tym
samym roku zlikwidowano na Stowacji 59 osad oraz wykupiono 1715
chalup za dziesi¢g¢ milionow koron. Rady narodowe doprowadzity
do przestrzennego rozmieszczenia 1490 rodzin w ramach regionéw
i powiatow. Z zebranych w rok pozniej przez lekarzy obwodowych
informacji wynikato, ze na Stowacji wciaz istniaty 1223 romskie osa-
dy, w ktorych w 11242 obiektach mieszkalnych zylo 14841 rodzin.

51 Sebesta M. (2003), Romovia pod patronatam socialistického §tatu..., op. cit.,
s. 20-22.
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Natomiast wedlug danych ze spisu przeprowadzonego przez Urzad
Statystyczny w 1967 roku Stowacje zamieszkiwato 164526 Romow,
w tym w regionie wschodnio-stowackim 89697 (54,7%), w zachod-
nio-stowackim 41498 (25,2%) i w s$rodkowo-stowackim 33331
(20,3%). Zgodnie z wnioskami z nich wysnuwanych 37,4%, tj. 61602
0s6b nalezacych do populacji romskiej uzna¢ nalezy za ,,najbardziej
zacofanych” kulturowo i spoteczne™.

W latach 1967-1968 plan powoli, lecz sukcesywnie si¢ zatamywat.
Zaktadane wielkosci zaczely male¢. O ile jeszcze, w 1966 roku zawar-
te w nim wartosci zrealizowano w 85%, to w 1968 roku juz tylko
w 20%. Do czeskich regionéw w tym okresie udato si¢ przesungé¢
ogdtem 494 rodziny i to gtownie do regionu péinocno-morawskiego.
Z tej liczby jedna piata (22%) powrdcita ponownie na Stowacje lub
przeniosta si¢ do krewnych w innych regionach. Co istotne, odpltyw
nastepowat gtownie z tych powiatow, w ktorych dotad istniaty ustabi-
lizowane 1 w miar¢ poprawne stosunki mi¢dzy Romami a nie-
Romami. W calym tym okresie w poszczegolnych powiatach odno-
towano naptyw 2250 rodzin, z tego tylko 350 uzyskato pomoc rad na-
rodowych, a pozostate 1050 ulokowato si¢ u krewnych. Witadze lo-
kalne pozostajac pod wptywem naptywu nowych rodzin i konieczno-
sci likwidacji dotychczasowych ich koncentracji musialy, z jednej
strony kierowac¢ ich do nowych mieszkan, z drugiej strony likwidowac
starg zniszczong zabudowg, co nie przyczyniato si¢ do poprawy sytu-
acji. Tylko w latach 1967-68 przydzielono Romom w Czechach 2479
mieszkan likwidujac jednoczesnie 689 starych. Tak, wigc im blizej
konca lat sze$¢dziesigtych tym coraz bardziej uwidaczniato si¢ fiasko
zaplanowanej wobec nich polityki. Nie udato si¢ ukierunkowac i scen-
tralizowac calego procesu tak, by rownomiernie rozlokowac ich na te-
renie kraju. Problem nie polegal jedynie na tym, ze zatozenia planu

2 Jurova A. (1992), Riesenie romskej problematiky na Slovensku po roku 1945,
w: Mann, A. B. (ed.) Neznami Rémovia. Bratislava. Vyd. Ister science press,
s. 98.
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byty nierealne, ale i na tym, ze natrafial na opdr zarowno witadz lokal-
nych i regionalnych, jak i samych Roméw.

Przeprowadzane w latach 1966-68 spisy ludnosci romskiej majace
przynies¢ informacje o efektach dzialan oraz koniecznosci podejmo-
wania nastepnych wskazywaty, ze w latach 1947-1968 liczba Romow
na Stowacji wzrosta dwukrotnie osiagajac 165000 osob, z tego 90000
wcigz zamieszkiwato w regionie wschodnio-stowackim. Odsetek
zatrudnionych me¢zczyzn osiggnal wskaznik 75,9%. Gorsze wyniki
osiagnieto w dziedzinie walki z analfabetyzmem. Wcigz na 100 doro-
stych 0sob prawie, co szdsta byta analfabeta (17,9%). Stwierdzono tez
istnienie 10000 obiektoéw mieszkalnych nie spetniajacych podstawo-
wych norm (w tym potowa chatup), w ktérych zylo 12407 rodzin,
a wigc okoto 72000 osob. W czeskich regionach do 1970 roku zlikwi-
dowano 86 skupisk, w ktorych mieszkaty 524 rodziny, a dla dalszych
1590 mieszkajacych w trudnych warunkach zapewniono nowe
mieszkania. Oczywiscie dla dorostej czesci tej populacji nalezato
réwniez zapewnié prace w nowym miejscu’.

W trakcie realizacji koncepcji przestrzennego rozmieszczenia
ludnosci romskiej narastaty konflikty dwojakiego rodzaju. Pierwszy,
majacy zrodla w niedostatecznej ilosci mieszkan. Przydzielanie
w pierwsze] kolejnosci Romom naplywajacym ze Stowacji tych
nowych budzito, szczegdlnie wérod Czechdéw, poczucie krzywdy.
Po drugie, wzory zachowania wyniesione z wiejskich osad, ktocity si¢
z tymi, jakie podzielata osiadta ludno$¢ miejska, co wzmacniato ste-
reotypowe wyobrazenia o ich brudzie, bataganie i1 niechlujstwie. Prze-
prowadzone w 1969 roku na malej, co prawda probie mieszkancow
Ostrawy badania ujawnialy, ze przewazajaca <<czg$¢ badanych
(56,1%) miata do ,,Cygandow” stosunek negatywny, powsciagliwy,
zabarwiony rasistowsko (czego si¢ potencjalnie oczekiwalo, ale nie

53 Sebesta M. (2003), Rémovia pod patronatam socialistického 3tatu..., op. cit.
s. 21-22.
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w takiej skali)>>. Szczegodlnie wysoki byt on wsrdd kobiet i mlodzie-
zy, a doda¢ nalezy, ze z tych deklarujacych negatywne opinie 40% nie
mialo nigdy z nimi bezposrednich kontaktow. W przeprowadzonych
przez Osrodek Badania Opinii Publicznej na przetomie 1970/1971 ro-
ku ogolnokrajowych badan (proba 1375 osob) pt. ,,Opinia publiczna
o Cyganach i rozwigzaniu problemu romskiego” tylko 15% deklarowato
wobec nich postawe pozytywna, potowa neutralng a 35% negatywna,
przy czym w regionach stowackich, az 50%. Wigkszo$¢ responden-
tow przypisywala tym zbiorowosciom takie negatywne cechy jak:
glosne zachowanie, brak higieny, agresywnos¢, lenistwo i alkoholizm,
a ta jedna pigta, ktora wymieniata pozytywne podawata: wesolosc,
dbatoé¢ o rodzine i mitoé¢ do dzieci, sktonnosé do zabawy, odwage™.

Zdaniem N. Frasera® od poczatku program przesiedlen i likwidacji
romskich osad ,,cierpiat z powodu niedostatku $rodkow, natrafiat na
biurokratyczne utrudnienia i wrogos¢ wiadz lokalnych, a i sami Cyga-
nie niechetnie podporzadkowywali si¢ regutom. W efekcie odzyty
ponownie na alarmujaca skalg uprzedzenia rasowe, zwlaszcza, jesli
chodzi o kwestie mieszkaniowe: doszto do tego, ze grupa robotnikow
zaproponowala, by wszystkich Cyganow wysta¢ na koszt panstwa
zpowrotem do Indii. Pod koniec 1968 roku program runat w gruzy
pod wplywem zastoju oraz nieplanowanych migracji rodzin cygan-
skich, ktorych liczba wielokrotnie przekraczata planowane przemiesz-
czenia. Ruchy migracyjne na szeroka skalg, w ktorych w okresie po-
wojennym uczestniczyla cyganska ludnos¢ Czechostowacji, stanowity
typowy przyklad wedréwki ze wsi do miast w poszukiwaniu bez-
pieczniejszego miejsca 1 szerszych kontaktow spotecznych”. Dodad
nalezy, ze w tym okresie nastgpuje tez krytyka dotad realizowanej
polityki populacyjnej. W toczacej si¢ w drugiej potowie lat 60. ubie-
glego wieku dyskusji coraz silniej akcentowany jest poglad o ko-

> Davidové E. (1995), Cesty Romu. Olomunc..., op. cit., s. 179-181.
35 Fraser N. (2001), Dzieje Cyganéw. Warszawa, Wyd. PIW, przeklad Ewa Klekot,
s. 206.
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niecznos$ci odejscia od tej ukierunkowanej na ,,ilo$¢” na rzecz tej ukie-
runkowanej na ,,jako$¢”. Pojawiajg si¢ twierdzenia, ze przyrost natu-
ralny ,,za wszelka cen¢” wcale nie musi by¢ optacalny dla spoteczen-
stwa, wazniejsze jest, by rodzity si¢ fizycznie i psychiczne ,,zdrowe”
dzieci. W tym to okresie, romska populacja zaczyna by¢ okreslana,
jako ta o ,,niedostatecznej jakosci”. Pojawiaja si¢ informacje¢ o niesku-
tecznosci dotychczas realizowanej polityki asymilacyjnej, a wiec
o wysokiej przestepczosci jej cztonkow, braku skutecznosci w wy-
chowywaniu dzieci romskich w domach dziecka, eksponowaniu roz-
nic miedzy nimi a tymi ze zbiorowosci wigkszosciowej (niski poziom
wyksztatcenia, analfabetyzm, negatywne postawy wobec pracy, prze-
stepczos¢ 1 zly stan zdrowia). Jako jedng z gtéwnych przyczyn tej
sytuacji wskazywano duzg liczbg¢ dzieci rodzacych si¢ w romskich
rodzinach, co w nastepnych latach skutkowalo rozwojem badan nad
ich stanem zdrowia oraz prowadzeniem zmieniajacej si¢ w zaleznos$ci
od sytuacji polityki anty 1 proaborcyjne;.

Wybuch niezadowolenia spotecznego, jaki mial miejsce w 1968
roku okreslany, jako ,,Praska Wiosna” przyniost krytyke realizowanej
przez komunistyczne wiadze polityki wobec Roméw i1 zgode na po-
wolanie do zycia w 1968 roku Zwigzku Cygandéw-Romow, jako orga-
nizacji spoleczno-kulturowej. Podjeto pracg nad stworzeniem nowe;j
koncepcji, okreslanej w latach nastgpnych mianem ,,spotecznej inte-
gracji”. Z drugiej strony, interwencja wojsk Uktadu Warszawskiego
skutkowata migracja romskich intelektualistow oraz tzw. Roméw
woloskich do Szwecji, Niemiec, Kanady, Australii itd.>

Okres po zdlawieniu ,,Praskiej Wiosny” do upadku komunizmu
w Czechostowacji okreslany jest w czeskiej literaturze historyczne;j,
politologicznej i socjologicznej mianem ,,normalizacji”. W wyniku in-
terwencji wojsk Ukladu Warszawskiego i instalacji ,,nowych”
komunistycznych wiadz Czechostowacja stata si¢ federacja dwodch

% Luzica R. (2002), Historicky pohl'ad na problematiku migrace..., op. cit., s. 36.
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samodzielnych republik, ktore posiadaly ,,wlasne” oraz ,,wspdlne”
organy federacyjne. Istotniejsze decyzje organow panstwa podlegaty
akceptacji Komunistycznej Partii Czechostowacji, ktora nie byta jed-
nak federacjg partii czeskich i stowackich komunistow. O ile na
Stowacji istnial Komitet Centralny Komunistycznej Partii Stowacji,
to takiego odpowiednika nie byto w Czechach. Sytuacja ta stawiala
stowacka strong w lepszej sytuacji, gdyz mogla ona prezentowac
poglady i stanowiska swoich organdéw decyzyjnych na poziomie fede-
ralnym i forsowa¢ pewne rozwigzania praktyczne.

P. Visek®’, analizujac stosowane w okresie ostatnich dwudziestu
lat istnienia komunizmu w Czechostowacji rozwigzania i instrumenty
polityki ukierunkowane na rozwigzanie problemu romskiego,
wskazuje na cztery ich uwarunkowania: wewnatrzpolityczne, sposoby
korzystania z polityki i wladzy panstwowej, jej dystrybucji migdzy
federacja a republikami (w tym szczegélnie wzajemne stosunki
miedzy republikami a federacjg) oraz praktyczny podzial migdzy
panstwowymi a politycznymi organami wiadzy. Podstawowym
dokumentem prawnym otwierajacym ,,nowa epoke” wobec Roméw
bytlo rozporzadzenie CSRS nr 231 z 1972 roku pt. ,Zasady
ogolnopanstwowej polityki spotecznej w opiece spoleczenstwa nad
obywatelami cyganskimi”. Na Slowacji przyjeto ja w tym samym
roku rozporzadzeniem nr 94 wskazujac, ze romski problem mozna
rozwigza¢ w formie akulturacji — ukulturalnienia Romoéw. Rozpo-
rzadzenia te zostaly nastgpnie uszczegdétowione nastepnym nr 21
z 1976 roku przyjetym przez Prezydium Rzadu. Stwierdzano w nim,
ze pomimo widocznej poprawy ich poziomu Zycia, to wciaz odbiega
on od tego, jaki osiggnela pozostala czeS¢ czechostowackiego
spoleczenstwa. Sytuacja powyzsza rodzi problem, a zatem panstwo
powinno podja¢ dziatania, ktére beda sprzyja¢ ich integracji (na

7 Vigek P. (1999), Program integrace — feSeni problematiky romskych obyvatel
v obdobi 1970 az 1989 w: Romové v Ceské republice. Praha, Vyd. Socioklub,
s. 185.
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Stowacji ukulturalnieniu) oraz przyczynia¢ si¢ do bezkonfliktowego
wspotzycia z wigkszoscig. Podkreslano, ze osiggniecie tego celu
bedzie nastepowato powoli i bedzie musiato obejmowac nastepne
generacje, ale by zakonczylto si¢ sukcesem juz dzi$ nalezy stworzy¢
do tego sprzyjajace warunki. Jako priorytetowe zadanie przyjeto
wychowanie i ksztalcenie dzieci i mtodziezy, okreslajac jego cele na
poziomie przedszkolnym i szkolnym (podstawowym, $rednim
1 wyzszym), w przygotowaniu dorostej czesci romskiej populacji do
zawodow robotniczych, prowadzeniu akcji wychowawczej wsrod
ludno$ci romskiej w miejscach pracy, miejscach zamieszkania itp.
Cele te, ponownie potwierdzono w przygotowanym w 1981 roku
rozporzadzeniu nr 35, poszerzajac o konieczno$¢ likwidacji romskich
osad’®. Doda¢ nalezy, ze na Stowacji polityke ,akulturacji” reali-
zowang w latach siedemdziesigtych na poczatku nastgpnej dekady
zaczgto oficjalnie okresla¢ mianem socjalizacji, a wigc uspo-
fecznieniem 1 spoteczno-kulturowg integracja (rozporzadzenia nr 141
z 1980 roku, nr 23 z 1983 roku oraz nr 102 z 1985 roku).

Cho¢ problem romski miat charakter ogolnokrajowy i do jego
rozwigzania powolano organy na kazdym poziomie administracji
terenowej, poszerzajac je o przedstawicieli partii politycznej i Frontu
Narodowego, to polityka w obu republikach nie byta tozsama. Priory-
tetem dla stowackich organow panstwowych i politycznych wciaz by-
fa likwidacja romskich osad, na ktory zagwarantowane byty $rodki fi-
nansowe w budzecie panstwa. W Czechach, natomiast, wtadze admi-
nistracyjne musiaty radzi¢ sobie bez dodatkowych dotacji. Wspo-
mnie¢ nalezy, ze cho¢ od zakonczenia wojny mingto ¢wieré wieku,
to warunki mieszkaniowe romskiej ludnosci na Stowacji byly wcigz
trudne, rzutujac na stan zdrowia tej populacji. Na poczatku lat sie-
demdziesiatych ubieglego wieku wciaz istniato 930 osad, glownie we
wschodnich jej regionach zamieszkatych przez 92000 osob. Istniejace

¥ Vigek P. (1999), Program integrace. .., op. cit., s. 190-191.
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w nich warunki byly istotng przyczyng znacznej smiertelnos¢ dzieci,
0s0b w starszym wieku oraz gorszego stanu zdrowia. Jeszcze w 1983
roku umieralnos¢ okotoporodowa wynosita w calej stowackiej popu-
lacji 17,5%o, ale wérdd ludnosci romskiej 39,6%o0. W okresie nastgp-
nych dziesieciu lat liczba tego typu skupisk spadta o ponad potowe
do 442, a liczba je zamieszkujacych oséb o 2/3, tj. do 24500 osob.
W potowie lat 80. ubieglego wieku wciaz istniato 319 osad, w ktorych
w 2400 ,,obiektach mieszkalnych” zylo 16500 os6b. W tym samym
okresie liczba chalup w osadach wzrosta o 700 z powodu braku
mieszkan (na Stowacji Romom rocznie przydzielano ich 950, a wiec
mniej niz w Czechach) oraz trudno$ci z uzyskaniem $rodkéw finan-
sowych na wybudowanie doméw spehiajacych wymogi prawa
budowlanego®’.

Usilne wspieranie migracji ludnosci romskiej ze Stowacji do
Czech rodzito, tak jak w przesztosci, konflikty migdzy administracja-
mi obu republik. Wedlug zatozen, likwidacji osady na terytorium
Stowacji powinny towarzyszy¢ uzgodnienia z wltadzami powiatowy-
mi w Czechach, co do mozliwosci zapewnienia im mieszkania i za-
trudnienia. Z analizy przeprowadzonej w 1980 roku wynikato, ze czg-
sto burzac domy w osadach wyptacano Romom odszkodowania lub
deponowano srodki finansowe w kasach oszczgdnosciowych okreslo-
nej miejscowosci w Czechach bez powiadomienia lokalnych wiadz
o ich przybyciu i sprawdzeniu mozliwo$ci zapewnienia im mieszkan
zastgpczych 1 zatrudnienia. W dodatku czeskie wtadze administracyj-
ne podkreslaty, ze podstawowa bariera w procesie integracji ludnosci
romskiej jest fakt kierowania na jej terytorium tych najbardziej zaco-
fanych a stowackie, ze emigruja najbardziej aktywni i zainteresowani
zmiang swojego polozenia. W latach 80-tych wladze czeskie szacowa-
ly liczbg tzw. ,,zacofanych obywateli cyganskich” na okoto 1/4 tej po-
pulacji (24%), a odsetek ten nie ulegat zmianie z powodu cigglego ich

3 Visek P. (1999), Program integrace..., op.cit., s. 203 i 208.
47



naptywu. W mieszkaniach o najwyzszym standardzie (I kategoria)
zamieszkiwato tylko 3,1% romskiej populacji, ale sposrod zintegro-
wanych 46,1% (a wigc taki, jaki notowano w pozostalej czesci spote-
czenstwa czechostowackiego). Pomimo niewatpliwych sukceséw
w poprawie warunkéw mieszkaniowych byly one wciaz gorsze niz
pozostalej czgsci czechostowackiego spoteczenstwa. Na jedna izbe
przypadato dwukrotnie wigcej osob, 53,3% mieszkan zajmowanych
przez Roméw bylo przepelionych, podczas gdy w przypadku nie-
Romoéw odsetek ten wynosit 8,1%. Na sytuacje t¢ oczywiscie miat tez
wplyw wigkszy przyrost naturalny. Cho¢ przez caty powojenny okres
ptodnos¢ romskich kobiet ulegata obnizeniu, to wcigz pod koniec
istnienia realnego socjalizmu liczba dzieci w romskich rodzinach byta
dwukrotnie wyzsza (3,5 dzieci) niz u pozostatych (1,8 dzieci). Analizy
dodatkéw wychowawczych wskazywaly, ze w okresie ostatnich
dwudziestu lat istnienia komunizmu nastepowat spadek rodzin o duzej
liczbie dzieci, jednak 70% z nich wcigz zyla na Slowacji, w tym
szczegblnie we wschodnich regionach tego kraju®.

Nie pojawialy si¢ juz, tak jak w przesziosci zakazy uzywania jezy-
ka romskiego, co jednak nie oznaczalo jako$ciowej zmiany polityki.
Istota nowej koncepcji spotecznej i kulturowej integracji Romow
polegala na wyrownywaniu roéznic w wewngtrznych spoteczno-
ekonomicznych i materialnych wskaznikach. Panstwo zaktadalo roz-
wigzanie problemu na wiele generacji. Z drugiej strony, wspieranie
odchodzenia bardziej aktywnych Romow ze wschodniej Stowacji
powodowato narastanie dystansu migdzy tymi, ktorzy pozostali a po-
zostaly czescia spoteczenstwa®'. Ostatnim dokumentem dotyczacym
Romoéw przyjetym przez komunistyczng wladze byto rozporzadzenie
103 z dnia 3 lutego 1989 roku pt. ,,Informacja o stanie rozwigzywania
problemoéw romskich obywateli w CSRS 1 podstawowych zamierzen

0 Vigek P.(1999), Program integrace..., op. cit., s. 210.
1 Jurova A. (2002), Romovia v obdobi od roku 1945..., op. cit., s. 71.
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dalszych dziatan”. W stosunku do poprzednich istotng nowoscig byto
wskazanie na zwigkszenie ich udzialu w rozwigzywaniu swoich
problemow, zastgpienie okreslenia ,,Cygan” okresleniem ,,Rom”, by
wszystko, co ich dotyczy odbywato si¢ za ich zgoda.

Ocena powojennej polityki realizowanej przez komunistyczne
wladze wobec Romow jest wérod badaczy obu krajow jednoznaczna.
Na kazdym etapie jej realizacji brak jest <<potwierdzenia oczy-
wistych przejawdw dyskryminacji i represji, jakich si¢ przedstawiciele
tego totalitarnego systemu dopuscili wobec réznych grup spo-
fecznych. Mozna powiedzie¢, ze przez cale swoje istnienie jest ona
raczej wyrazem (w wielu przypadkach takze dobrych intencji)
wysitkbw na rzecz wspierania ich socjalnego, spotecznego
i kulturalnego awansu majgcego prowadzi¢ do wyrdwniania
z wigkszo$cig. Romowie roéwniez w wyobrazeniach ideologow
komunistycznych nie nalezeli do ,,wrogéw klasowych”, a wrgcz
przeciwnie do ofiar poprzedniego ,systemu wyzysku”. Komu-
nistyczne spoteczenstwo podobnie, jak innym cztonkom nizszych
warstw spolecznych miato zapewni¢ dobrobyt i szczesliwe zycie.
Do jego osiagnigcia stosowal jednak rezim metody i $rodki, ktore
spowodowaty gleboki kryzys tradycyjnego spoteczno-kulturowego
systemu romskich spotecznosci, dezintegracji jego wartosci
i wzorcow kulturowych>>%2. Stosowany zestaw metod i $rodkow
H. Fristenska® okresla mianem ,,spolecznej inzynierii”, ktora
zawierala: sterowane przez panstwo a nastgpnie wspierane
przenoszenia si¢ Romoéw ze Stowacji do Czech i to glownie do
wielkich o$rodkow przemystowych, rozbijanie romskich spotecznosci
na poszczegdlne rodziny oraz ekonomicznych powigzan na
stowackich wsiach, niejasne a przede wszystkim administracyjne
przydzielanie mieszkan, zmuszanie do $wiadczenia pracy, wymu-

62 pavelgikova N. (2004), Romové v Eeskych zemich. .., op. cit., s. 112.

8 Fristenska H. (1997), Romové a statni politika, s. 34-45.
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szanie realizacji obowiazku szkolnego przez dzieci oraz obowigzkowe
uczestnictwo w ochronie zdrowia I. Raichova® pisze, ze whadze
wypieraly ,,wszystko co nie romskie, co Romowie znali ze swojego
poprzedniego zycia. Zakazywano im uzywania j¢zyka, przemieszcza-
nia si¢, palili ich domy, finansowo wspierali ich zycie w nowym,
obcym nieromskim $rodowisku, wmawiali im, Ze tradycja jest zla,
a nowoczesnos¢ dobra. Rozbili ich spotecznosci i1 zniszczyli rodzinne
sieci spoteczne, ktore dla wielu w czasie biedy funkcjonowaty jako
ostatni ratunek, czym doprowadzili do jeszcze wigkszego przywigza-
nia Roméw do siebie, do ich spolecznej zaleznosci. Akceptacja pan-
stwowych instytucji i jego filozofii przejawiala si¢ takze np. w odda-
waniu dzieci do domoéw opieki i domoéw dziecka. Romowie w ten
sposob wykorzystywali udzielane przez panstwo mozliwosci, ktore
wczesniej bylyby w ogodle nie akceptowane, czy wrecz niemozliwe.
Panstwo osiggneto swoje — Romowie si¢ przystosowali. Jednak alter-
natywy, ktora by uzyskali za zniszczone wartosci 1 tradycyjng kulture
im nie zaoferowano. Kultura wigkszosci byta dla Roméw zbyt obca
1 oddalona, by mogli ja w calosci zaabsorbowac, z drugiej strony
tradycyjna kultura upadata wraz z palonymi osadami i ze starymi
ludZmi. Powstata, wigc jaka$ kulturowa hybryda, ktora przez diugie
lata komunizmu istniata na marginesie miejskich aglomeracji i ktora
moim zdaniem, oznacza dla obecnych Roméw historyczne dziedzic-
two, z ktorego nie moga by¢ dumni...”.

Czescy i stowaccy badacze sg tez zgodni, ze pomimo btgdow, jakie
popeliono Zadna z mniejszosci narodowych 1 etnicznych Zyjacych
na terytorium Owczesnej Czechostowacji nie do$wiadczyta takiego
awansu jak Romowie. Z drugiej strony, byt to awans glownie w sferze
materialnych warunkéw zycia przy powierzchownej integracji syste-

64 Raichova 1., a kol, (2002), Romové a nacionalismus. Praha, Vyd. Open Society

Institute Budapest. s. 65.
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mu wartoéci zbiorowosci wiekszo$ciowej. Zdaniem N. Pavelgikovej®
zaro6wno sterowany przez wiladze, jak i zywiotowy naptyw ludnosci
romskiej ze zniszczonych wojng terenéw Stowacji trudno bylo ujac
w jakie$ zorganizowane ramy. Szansa w miar¢ szybkiego i bezpro-
blemowego przyjecia wzorow zachowan typowych dla zbiorowos$ci
wigkszosciowych nie byla mozliwa, gdyz wigkszos¢ osiedlata sie,
badz byla osiedlana w wielorodzinnych budynkach bez technicznego
wyposazenia, w tych przeznaczonych do wyburzenia czy do remontu.
Natomiast tam, gdzie ich stan techniczny byt dobry szybko
nastepowato przeludnienie i dewastacja wynikajaca z braku wiedzy.
W osadach, gdzie pierwotnie mieszkali przeciez nie bylo gazu,
wodociagdw, elektrycznosci, zamkéw itd. 1 wydawaly si¢ zbedne
a nawet niebezpieczne. W ten sposob sfera mieszkalnictwa stawata si¢
ta, w ktorej najbardziej jaskrawy ujawianialy si¢ napigcia i wzbierala
dotychczas thumiona przez zbiorowo$¢ wigkszosciowa wobec nich
nieche¢. Jedyny obszar, w ktorym rzeczywiscie odniosty komu-
nistyczne wladze sukces, to poprawa ich stanu zdrowia. Zmniejszyta
si¢ umieralno$¢ dzieci, wydtuzyt okres zycia, zmienily si¢ choc
wolniej niz w zbiorowosciach wigkszosciowych zachowania
reprodukcyjne. W wyniku paternalistycznej polityki panstwa
wickszo§¢ mezczyzn miata zatrudnienie, a w wyniku szeroko
rozbudowanych $wiadczen socjalnych ich sytuacja zyciowa ulegla
poprawie. Z ulic miast zniknely walgsajace si¢ dzieci, czgsciowo
zmienily nawyki zywieniowe. Z drugiej strony, polityka asymi-
lacji prowadzita do wupadku tradycjnych wartosci, znajomosci
jezyka, rzemiosta i umiejetnosci. Zdaniem stowackiego socjologa

8 Ppavelgikova N. (1998), Ne&které aspekty soulasné struktury romského

obyvatelstva Ceskych zemi ve svétle historického vyvoje po roce 1945,
w: Nérodnosti menginy a majoritni spole¢nost v Ceské republice a v zemich
Stiedni Evropy v 90. letech XX. Stoleti. Sbornik z mezirnadni védecké
konference konané ve dnech 13. a 14. fijna 1998 ve Slezském ustavu
Slezského muzea v Opavé. Praha, Vyd. Slezsky ustav Slezského muzea
v Opavé, Dokumentacni a informa¢ni Rady Evropy v Praze, s. 261-262.
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M. Vasecki®, , pomimo wszelkich bledéw asymilacyijnej [...] polityki
wobec Romoéw, to rozszerzyla ona spoteczny horyzont Romow,
pomogta im uzyska¢ nowe mozliwosci, sta¢ si¢ czgscig nowoczesnego
Swiata, pomogla im przyswoi¢ pewne wartosci nowoczesnej
cywilizacji. Romowie zmuszeni byli wejs¢ na droge spotecznej
emancypacji. Jej cele jednak z reguly ustanawial rezim a jego
instrumentem stala si¢ zewnetrzna pomoc i przymus. To zniszczyto
nie tylko tradycyjng romska spoteczno$¢, ale rownoczesnie
uniemozliwitlo wytworzenie si¢ dostatecznie silnego wewnetrznego
potencjatlu nowoczesnej romskiej mniejszosci”’. Natomiast czeski
badacz P. Visek®’, zastanawiajac sic nad sensem integracji Romow
przez Owczesny rezim stwierdza, ze <<Z punktu widzenia teorii
1 praktyki socjalistycznego systemu celem bylo wyréwnywanie rdznic
spotecznych, az do egalitaryzmu logiczne, wynikato z samej istoty
tego systemu a takze bylto jedng z przyczyn jego upadku. Romowie
nie byli jedynymi, na ktérych socjalistyczny eksperyment byt
ukierunkowany, majac poprawi¢ warunki zycia na rachunek in-
nych. Wregcz przeciwnie, bowiem ,niedopuszczenie” Roméw do
socjalistycznego awansu nalezaloby uzna¢ za dyskryminacje>>. Z tej
perspektywy jego zdaniem nalezy patrze¢ na wszelkie dziatania
owczesnych wiadz, dla ktorych np. koczowanie oznaczato skrajng
bied¢ przynajmniej czg$ci tej ludnosci niemozliwa do przyjecia
zprzyczyn ideologicznych. System ten dysponowal ogromnym
instrumentarium politycznym, prawnym i ekonomicznym takim,
jak: przymus pracy, $wiadczenia socjalne, przydziat mieszkan, obo-
wigzkowe badania przed przyjeciem do pracy, przymusowe
szczepienia itp., co umozliwalo mu wymuszanie pozadanych
zachowan. W dodatku dzielil romskie zbiorowosci na kategorie oparte
na statystycznych wskaznikach, takich jak np. poziom wyksztatcenia,

66 Vagetka M. (2002), Romska problematika v lokalnych socialnych politikach...,
op. cit., s. 274.

7 Visek P. (1999), Program integrace..., op. cit., s. 196.
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liczba dzieci, zatrudnienie, miejsce zamieszkania, przestgpczos¢ itd.,
co dawato lokalnej administracji mozliwo$¢ manipulacji i ingerencji
we wszelkie sfery ich zycia. Pojawiajace si¢ negatywne zjawiska,
szczegolnie w latach 80. ubieglego wieku zdaniem autora oficjalnie
odnoszono tylko do ,,zacofanych cyganskich obywateli”, ktérych
udziat w Czechach, jak szacowano wynosil okoto 24%. W tej
kategorii, az 61,3% dzieci przebywato w domach dziecka (ze
zintegrowanej 9,3%), tylko 3,1% mieszkalo w mieszkaniach
I kategorii (z zintegrowanej 46,1%), pediatrzy szacowali, ze 60-65%
dzieci romskich jest zagrozona $rodowiskowo, a w catej populacji
liczba rodzacych si¢ dzieci uposledzonych umystowo byta dwukrotnie
wigksza. Sama za$ polityke 6wczesnych wiadz N. Fraser®® okreslit
jako ,,mieszaning protekcjonizmu i zniecierpliwienia, paternalizmu
1 despotyzmu, laskawej bezczynnosci i zawzietosci w probach
wprowadzenia radykalnych rozwigzan”.

68 Fraser N. (2001), Dzieje Cyganow..., op. cit., s. 205.
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1. CZASY AWANSU POLITYCZNEGO
| POGORSZENIA SYTUACJI MATERIALNEJ

Krytyka polityki panstwa realizowanej wobec Roméw w okresie
realnego socjalizmu dokonana zostala przez powolainy w 1990 roku
przy Federalnym Ministerstwie Pracy i Spraw Socjalnych zespot
ekspertow i romska reprezentacje w opublikowanym ,,Projekcie zasad
panstwowej polityki spotecznego awansu romskich obywateli
w CSRS”. Nie zawieral on jednak zadnych konkretnych propozycji.
Te pojawily si¢ w nastepnym roku w postaci przyjetego 3.10.1991
roku przez wladzg rozporzadzenia nr 619 pt. ,,Zasady polityki rzadu
Czeskiej 1 Stowackiej Federalnej Republiki wobec romskiej
mniejszosci”. Na jego podstawie uznano Romoéw za mniejszosé
narodowa, jako konsekwencj¢ wiaczenia do przyjetej przez
Zgromadzenie Narodowe CSFR 9.01.1991 roku konstytucji ,,Karty
podstawowych praw i wolnosci”. Celem realizowanej przez panstwo
polityki miato by¢ zniesienie spotecznej nierownosci tej mniejszosci,
poprzez tworzenie konkretnych strategii reagujacych na zmiany
w sferze gospodarczej, spotecznej i kulturowej. Z drugiej jednak
strony, jak pisza A. Kotvanova i A. Szép® kladziono nacisk na to,
by Romow nie traktowac inaczej niz pozostate mniejszosci narodowe.
Przyjmowano zalozenie, ze po uzyskaniu takiego statusu, jak po-
zostate stworza oni swojg polityczng reprezetnacjg, z ktorg wiadze
beda konsultowaty najistotniejsze jej problemy i sposoby ich rozwig-

8 Kotvanova A., Szép A. (2003), Vplyv demokratickych zmien na politikii na

rieSenie problémov Romov (1989-1992), w: Kotvanova A., Szép A., Sebesta M.,
Vladni polityka a Romovia 1948 -2002. Bratislava, Vyd. Slovensky Institut
Medzinarodnych Studii, s. 33-42.
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zania. Oczekiwania te byly o tyle zludne zdaniem I. RadiGovej’,
ze ,,zadana z warstw romskiej populacji nie byta do zmiany roku 1989
przygotowana”. Owczesne stosunki migdzy zbiorowoscia wigkszo-
sciowa a Romami byty napiete, a ich zrodta tkwity w przekonaniu tej
pierwszej o niesprawiedliwej dystrybucji zasobdw, silnej akceptacji
przez Romoéw socjalistycznego systemu i jego regul gry, niskiego
poziomiu wyksztalcenia i kwalifikacji oraz gorszych nawykow
wyniesionych z poprzedniego okresu. W praktyce w konkretnych
spoteczno$ciach stosunek do Roméw warunkowany byl nie tylko
zroznicowanym stopniem ich integracji ze zbiorowoscia wiekszo-
sciowa, ale poziomem rozwoju regionu, poziomem koncentracji,
liczebnosci oraz udziatem w stosunku do wigkszosci.

Rozpad federacji w 1993 roku przynidst obu krajom poza
koniecznoscig transformacji gospodarczej i politycznej rowniez
budowanie wtasnego panstwa. W praktyce zaréwno w okresie
XX-lecia migdzywojennego, jak i po II wojnie Swiatowej centrum
polityczne panstwa ulokowane bylo w Czechach. Tu istniaty
wszelkie centralne i1 administracyjne instytucje. Rodzaca sig
Czeska Republika miala bardziej sprzyjajace warunki do bu-
dowania wlasnej panstwowosci z powodu doswiadczen histo-
rycznych, ktorych brakowato na Stowacji. W dziejach tego kraju
dominowaty rezimy niedemokratyczne, autorytarne i totalitarne, co
nie tworzyto najlepszych warunkéow dla budowania demokracji.
Peryferyjna modernizacja, jaka miata miejsce na poczatku XX
wieku w ramach monarchii Austro-Wegierskiej i w czasach tzw.
I Republiki (lata 1918-38), a nastepnie industrializacja 1 urba-
nizacja typu sowieckiego sprawiaty, ze gtéwne zrodlo polaryzacji
politycznej stowackiego spoteczenstwa w latach 90. ubiegtego
wieku wystepowato na plaszczyznie kulturowego konfliktu

7 Radi¢ova 1. (2002), Romovia na prohu transfomacie, w: Vasetka M. ed., Caipen
pal o Roma. Sthrnna sprava o Romach na Slovensku. Bratislava, Vyd. IVO, s. 79.
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(Stowacy-Wegrzy) a nie na spoteczno-ekonomicznej, jak
w Czeskiej Republice. Dlatego tez, po powstaniu Stowackiej
Republiki w podejsciu do problemu romskiego dominowaty
pomysty odgdérnego sterowania, tzw. spolecznej inzynierii znanej
z poprzedniego okresu. Klimat polityczny w tym okresie, zdaniem
M. Sebesty’' nie byl sprzyjajacy dla mniejszosci narodowych,
a w przypadku Romow niektorzy politycy wprost wyrazali poglad,
ze nie stanowig réwnoprawnych obywateli republiki. Narastajacy
problem bezrobocia w tych zbiorowosciach, rosnacg ich zaleznos¢
od S$wiadczen socjalnych, postgpujaca migracj¢ na obszary
wiejskie, ale przede wszystkim rosnacg przestepczosé ,,ukrywato
si¢ i kamuflowato”’*. Brak kompeksowego programu na poziomie
centralnym sprawial, ze przed konieczno$ciag rozwigzania
romskiego problemu stanglty gminy, ktore nie dysponowaty
odpowiednimi $rodkami finansowymi, ani narzedziami prawnymi.
Roézne podmioty, od wtadz centralnych poprzez lokalny samorzad
po organizacje pozarzadowe (w tym romskie) sytuacje Romow
postrzegaty na tyle roznie, ze rzutowato to na dyskusje o jej
rozwigzaniu. Podejmowane przez wtadze lokalne dziatania nie byty
oceniane i brak bylo jednego stanowiska, co do ich skutecznosci.
Liczba pozarzadowych organizacji ukierunkowanych na rozwia-
zanie romskiego problemu byla na poziomie lokalnym zbyt mata
podobnie, jak i romskich, ktore nie byly nastawione na wspotprace
z wladzami samorzadowymi.

Po powstaniu Czeskiej Republiki rzad nie przyjal zobowigzan,
jakie wynikaty z opracowanych w 1991 roku ,,Zasad polityki rzadu
Czeskiej 1 Slowackiej Federalnej Republiki wobec romskiej

"I Sebesta M. (2003a), Formovanie politiky tatu vo vztahu k Rémom v proch

rvokach samostatnej Slovenskej republiky (1992-1998), w: Kotvanova A., Szép A.,
Sebesta M., Vladni polityka a Romovia 1948-2002. Bratislava, Vyd. Slovensky
Institut Medzinarodnych Studii, s. 45.

> Hiibschmanova M.(1998), Saj pes dovakeras. Miizeme se domluvit..., op. cit., 30.
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mniejszo$ci””. Pogarszajaca sie sytuacja Roméw dla 6wczesnych
wladz stala si¢ marginalna, cho¢ wspotpracowaty one z ich
przedstawicielami w ramach Rady ds. Narodowosci, wspierajac
budowanie pomnika w Letach i Muzeum Romskiej Kultury. Dla
czeskiego spoleczenstwa natomiast istotnym problemem stata si¢
rosnaca przestepczo$s¢ Romow, szeroko prezentowana w $rodkach
masowego przekazu oraz obawa przed masowym ich naptywem ze
Stowacji. W tej atmosferze jeszcze przed rozpadem Czecho-
stowacji w ustawie nr 40 o nabywaniu i utracie obywatelstwa obu
republik wprowadzono migdzy innymi warunek braku karalno$ci
w okresie pigciu lat przed wejSciem ustawy w zycie oraz statego
zameldowania przez okres, co najmniej dwodch lat (po lipcu 1994
roku pigciu lat). Stawialo to Romoéw w gorszej sytuacji niz
pozostalych obywateli kraju z powodu czgstszej karalno$ci.
Wspomnie¢ nalezy, ze w minionych czterdziestu latach posiadanie
obywatelstwa stowackiego i zamieszkiwanie w Czechach oraz
obywatelstwa czeskiego i zamieszkiwanie na Stowacji nie miato
w codziennym zyciu wigkszego znaczenia. Nie mozna si¢ wigc
dziwi¢, ze okres$lone w ustawie warunki rodzity krytyke organizacji
pozarzadowych. Nie udawato si¢ obroni¢ tezy, ze wtadze centralne
nie przewidywaty, w jakiej sytuacji moga si¢ oni znalez¢ po
wejsciu tej ustawy w zycie. M. Miklusdkova’ pisze, ze rzad
w kwietniu 1993 roku przyjat ,Informacj¢ o stanie romskiej
spotecznosci”, gdzie w punkcie 6 a, b napisano, ze ,,Mozna za-
ktadaé, ze co najmniej jedna trzecia Roméw zyjacych w CzR
urodzita si¢ na Slowacji, ale faktycznie zyje w CzR, nie jest i nie
moze by¢ zameldowana na trwaty pobyt, i dlatego tez nie ma

7 Sulitka A. (1999), Vyvoj a sicasny stav praktickych riefeni a kompetencji

wrcholnych organov §tatu, w: Romové v Ceské republice. Praha, Vyd. Socioclub,
s. 227-228.

™ Miklugakovda M, (2000), Struény nastin disledkii zikona &. 40/1993 Sb.,
0 nabyvani pozbyvani stitniho ob&anstvi CR, w: Romove, bydleni, souZiti. Praha,
Vyd. Socioklub, s. 267.
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prawnych warunkow do uzyskania obywatelstwa CzR. Warunek
niekaralnos$ci dotknie niewatpliwie romska spoteczno$¢ jako catosé
bardziej niz innych obywateli. Mozna oczekiwaé, ze w naj-
gorszym przypadku na poczatku 1994 r. szereg Romoéw znajdzie
si¢ w sytuacji obcokrajowcoéw, ktorzy przebywaja na terytorium
CzR bezprawnie”. Jezeli przyjac, ze pod koniec lat 80. ubieglego
wieku Czeska Republike zamieszkiwato 143000 Romow (spisy
prowadzone przez rady narodowe) to problem, jak si¢ szacuje mogt
dotyczy¢ ponad 40000 osob. Warto tez zwroci¢ uwage na skutki,
jakie pociagal za sobg brak obywatelstwa. Osoba taka nie mogta
podja¢ legalnie zatrudnienia, zarejestrowac si¢ w urzgdzie pracy,
korzysta¢ ze $wiadczen socjalnych, zdoby¢ mieszkania, ale tez
mogta by¢ wydalona z kraju decyzja administracyjng lub sadowa.
W praktyce ustawa ta stala si¢ wygodnym instrumentem po-
zbywania si¢ czgsci Romow. Opisywane byly bowiem przypadki
odmawiania przyznania niektérym obywatelstwa mimo spetnienia
okreslonych w ustawie warunkow. Twarde przepisy tej ustawy
zostaly zmienione jej nowelizacja nr 139 w 1998 roku’.
Uogolniajgc, mozna stwierdzi¢, ze narastajgca od poczatku
transformacji liczba Roméw rejestrujacych sie w  urzedach
zatrudnienia w wyniku utraty lub rezygnacji z pracy, stosowane przez
nich strategie polegajace na korzystaniu ze S$wiadczen pomocy
spotecznej, podejmowanie pracy ,ha czarno”’ oraz popetnianie
przestgpstw utrwalaly juz wczesniej w obu spoteczenstwach
przekonania o ,aspotecznym” zachowaniu ludnosci romskiej.
W oczach przedstawicieli grupy wigkszosciowe] ta ,,aspolecznos$c”
w nowych warunkach znajdowata wyraz w przestepczosci, uchylaniu
si¢ od pracy i checi zycia na koszt spoteczenstwa, co ujawnialo si¢
w powszechnym Kkorzystaniu obywateli romskich ze $wiadczen

5 Netas C. (1999), Romové v Ceské republice véera a dnes. Olomunc, Vyd.
Universita Palackého v Olomunce, s. 116.
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socjalnych oraz faktu, ze jezeli nawet zdarzalo im si¢ podejmowacé
prace, to wykonywali ja zle i czgsto porzucali. Dezaprobate
spoteczng budzity przypadki braku dbatosci o ksztalcenie dzieci
w rodzinach romskich i traktowanie ich ptodzenia jako sposobu na
zdobywanie $rodkéw finansowych. Poza tym, zarzucano im, ze sa
ucigzliwymi sgsiadami, zachowuja si¢ gtosno, sg leniwi, posiadajg
niskie kwalifikacje, nie dbajg o higien¢ osobista oraz, ze kobiety
uprawiaja prostytucje’®. W tej sytuacji nie mozna sie dziwié, ze
dystans spoteczny wobec Romow okazywat si¢ wigkszy, niz wobec
innych mniejszosci zamieszkujagcych oba kraje, a rasistowskie
zachowania Skinheadow nie spotykaty si¢ z powszechng krytyka
oraz rosto poparcie dla wprowadzenia dla Romoéw wyzszych kar,
niz dla pozostatych cztonkdéw spoleczenstwa za popetniane te same
przestgpstwa’’. Dla politykéw natomiast wazniejszym problemem
byto budowanie podstaw demokracji, tworzenie nowego tadu
gospodarczego i spolecznego. W obu krajach brakowato szerszych
koncepcji. W Czeskiej Republice, jak pisat P. Ri¢an” | Jezeli
kiedy$ tworcy Karty dla Romow skutecznie domagali si¢ demo-
kracji nie sadzili, ze jak ja osiagna, beda wzdycha¢ do starych
czasOw 1 wybiera¢ komunistow. Demokraci zaktadali, ze Romowie
beda zachowywac sig, jak normalna mniejszo$¢ narodowa, ktora
wybierze kompetentng reprezentacje. [...] Nadzieje te zupelnie
zawiodly. Romowie sg totalnie rozbici, do ich reprezentacji rosci
sobie prawo okoto 40 organizacji, ktore wtasciwie dla Romow
zrobity niewiele i nie sg przez nich uznawane, ich inteligencja jest
staba i stabo identyfikuje si¢ ze swoja romskoscig. Typowy Rom

" Gabal 1. (1999), Etnické klima eské spolecnosti, w: Gabal L. a kol., Etnické
mensiny ve stfedni Evropé. Praha 1999, Vyd. G plus G, s. 70-96.

Fristenska H. (1999), Interetnicky konflikt po roce 1989 s ohledem na souziti
s Romy, w: Romové v Ceské republice (1945-1998). Praha, Vyd. Socioklub;
Navratil P. (2003), Romové v ¢eské spolecnosti: jak se nam spolu Zije a jaké ma
nase souziti vyhlidky Praha, Vyd. Portal, s. 115.

7 Rican P. (1998), S Romy zit budeme..., op. cir., s. 29-30.
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nie zachowuje si¢ wedlug modelu liberalnej politycznej filozofii,
nie dba wilasciwie o zdrowie i wyksztalcenie swoich dzieci, nie
postepuje wlasciwg spotecznie droga w poprawie swojej ekono-
micznej sytuacjii i awansie spolecznym, nie uczestniczy w kultu-
ralnym i politycznym zyciu”.

Sytuacja na Stowacji w sferze spotecznej byta podobna z ta tylko
roznicg, ze materialne potozenie Roméw juz pod koniec pierwszej
potowy lat 90. ubieglego wieku stato si¢ krytyczne. Brakowato
aktywnej polityki ograniczania bezrobocia, a czeskie $rodki
masowego przekazu podawaly, Ze rocznie 10000 Stowakow,
glownie Romow emigruje za pracg. Do tego nie funkcjonowata
dhugofalowa koncepcja w sferze socjalnej, sprowadzana jedynie do
wyplacania zasitkow”’. Poglebiajace si¢ niekorzystne potozenie
Romoéw sprawito, ze w 1995 roku rozporzadzeniem rzadu nr 668
powotano Urzad Pelomocnika Rzadu ds. Rozwigzywania
Probleméw Obywateli Potrzebujacych Szczegdlnej Pomocy. Pomoc
ta miata przyczynia¢ si¢ do rozwigzania problemow zatrudnienia,
pomocy socjalnej, mieszkaniowej, wychowania, zdrowia i higieny.
Nie miatl on jednak szczegolnych kompetencji poza koordynacja
dziatan. W grudniu nastgpnego roku przygotowat ,.Projekt zasad
i dzialan w rozwigzywaniu problemow obywateli, ktorzy potrzebuja
szczegllnej pomocy w roku 1996”. I cho¢ w tytutach podrozdziatow
nie pojawili si¢ Romowie, to wigkszo$¢ zawartych w nim dziatan
odnosita si¢ do tej zbiorowosci. Stwierdzano wprost, ze proces
socjalizacji ludnosci romskiej ulegl spowolnieniu a nawet, ze rozwija
si¢ w gorszym kierunku. Dokument ten nie zawierat jednak informacji
o relacjach migdzy Romami a nie-Romami 1 dzialaniach
antydyskryminacyjnych. Jednocze$nie miano rejestrowac zachowania
aspoleczne Romow bez gwarancji obiektywnosci®. Gtowna uwage

7 I:Iiibsmanové M. (1998), Saj pes dovakeras..., op. cit.
80 Sebesta M. (2003a), Formovanie politiky 3tatu..., op. cit., s. 49.
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skupiono na poprawie budownictwa i infrastruktury oraz wpro-
wadzaniu w szkotach klas ,,zerowych”, szczegodlnie w $rodo-
wiskach spolecznie zaniedbanych. M. Sebesta®' pisze, ze w doku-
mencie tym tak, jak w okresie realnego socjalizmu Romowie zostali
zakwalifikowani do ,,gorszych obywateli”. W zwigzku z nasilajacymi
sic w pierwszej potowie lat 90. ubieglego wieku aktywnosci
Skinhedow zalecono starostom miast i gmin podja¢ starania w celu
zmniejszenia ich aktywnosci, powofania do komisji miejskich
wydziatdow obywatelskich Romow oraz przyjmowania ich do policji®.

Na zmian¢ polityki stowackich wtadz wobec Roméw w drugiej
potowie lat 90. XX wieku wplyngly zdaniem A. Kotvanovej
i A. Szépta® trzy czynniki: nasilajaca sie ich migracja do krajow
Europy Zachodniej, USA i Kanady skutkujaca wprowadzaniem przez
niektore kraje wiz dla obywateli stowackich, rosngca liczba krajowych
1 zagranicznych publikacji prasowych o przejawach dyskryminacji
oraz wraz z zabieganiem o wejscie do Unii Europejskiej przystoso-
wywanie ustawodawstwa krajowego do unijnego. Nastgpowato
odchodzenie od wylacznie socjalnego podejscia w kierunku taczenia
go z etnicznym. Powotano do Zycia Urzad Pelnomocnika Rzadu SR
ds Problemoéw Romskiej Mniejszosci, ktory przygotowal strategie
integracji tych zbiorowosci dzielac ja na dwa etapy. W pierwszym,
przyjetym w formie rozporzadzenia zawarto podstawowe tezy,
opis iprojekty rozwigzania sytuacji zmarginalizowanych romskich
spotecznosci. Jego mocng strong byt poglebiony opis problemu
romskiej kultury 1 wyksztalcenia. Sfere¢ socjalng 1 relacje
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Sebesta M. (2003a), Formovanie politiky 3tatu..., op. cit., s. 47.
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miedzyetniczne potraktowano w nim bardziej powierzchownie.
W drugim dokumencie, opracowanym w 2000 roku, zawarto szereg
dziatan w dziedzinie: praw czlowieka, wychowania i wyksztalcenia,
bezrobocia, mieszkalnictwa, sfery socjalnej oraz stanu zdrowia.
W niektorych z nich brakowato jednak zrédet finansowania
zakladanych przedsigwzig¢. W dwa lata pozniej po zmianie
Petnomocnika Rzadu rozporzadzeniem nr 357 uchwalono trzy
dokumenty: ,,Priorytety Rzadu wobec Romskich Spotecznosci do
roku 20027, ,, Kompleksowy program Rozwoju Romskich Osad” oraz
»Program Terenowych Pracownikéw Socjalnych”. Wskazywywano
wnich na priorytowe dziatania w sferze: wyksztalcenia, budowy
mieszkan pod wynajem, oddziatywania na opini¢ publiczna,
prowadzenia badan w osadach oraz zatrudnianie pracownikow
socjalnych, ktorzy mieli koordynowa¢ dziatania w gminach®.

Tuz przed wejsciem do Unii Europejskiej rzad Stowackiej
Republiki przyjat rozporzadzenie nr 278 z 2003 roku pt. ,,Podstawowe
tezy podejscia rzadu SR do integracji romskich spotecznosci”, a w rok
p6zniej uchwalit ,,Narodowy plan akcyjny spotecznej inkluzji na lata
2004-2006” oraz ,,Koncepcje zintegrowanego ksztatlcenia romskich
dzieci i mlodziezy wraz zwyksztalceniem S$rednim i wyzszym”,
stanowigcy uzupelnienie ,,Narodowego programu wychowania
1 ksztatcenie w Stowackiej Republice” na najblizsze 15-20 lat. W tym
samym roku przyjeto zatozenia do dokumentu ,,Dekada wiaczenia
romskiej populacji  2005-2015”, wskazujac cztery priorytety:
wyksztalcenie, zatrudnienie, mieszkalnictwo i1 zdrowie, na ktore
nalezatlo przeznaczy¢ S$rodki finansowe z budzetu panstwa. Na
podstawie tych priorytetow przygotowano ,,Narodowy plan akcji”
silnie powigzany z Milenijnymi celami Rozwojowymi (UNDP)
i Politykami  spotecznej inkluzji Unii Europejskiej. Efektem

8 Chudoba Romov a socidlna starstlivost o nich v Slovenskej republice (2002).
Bratislava, Vyd. Svetova banka-Nadacia S.P.A.C.E.-INEKO-Institut pre otvorent
spolecnost, s. 8.
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wspotpracy miedzy Pelmomocnikiem Rzadu ds Romskiej
Spotecznosci a pozarzadowym sektorem bylo przeprowadzenie
pierwszego socjograficznego badania rozkladu przestrzennego
Romoéw, na podstawie ktorego mozna byto okresli¢ koszty poprawy
sytuacji mieszkaniowej tych zbiorowosci. Szeroko realizowanej
dzialalnosdci legislacyjnej towarzyszyta rownoczes$nie restrykcyjna
polityka w sferze socjalnej, ktorej skutki znalazty wyraz w 2004 roku
w szeroko prezentowanych przez krajowe i zagraniczne media
protestach Romow zamieszkujacych wschodnie regiony kraju i druga
falag migracji do krajow Europy Zachodniej, USA 1 Kanady. Pod ich
wplywem ztagodzono pierwotne cele reformy socjalnej i ponownie
ukierunkowano polityke na zmarginalizowane romskie spotecznosci,
postulujac w ,,Narodowych strategicznych ramach odniesienia dla
Republiki Stowackiej na lata 2007-2013” migdzy innymi tworzenie
lokalnych strategii integracji wraz z planem dzialan, ktore miaty
stanowi¢ podstawe do realizacji kompleksowego rozwigzania
problemu romskiego w konkretnym miejscu. W praktyce, jednak,
wiele z zaplanowanych projektéw nie udato si¢ wdrozy¢ z powodu
zlozonego procesu koordynacji i niskiej elastyczno$ci programow
operacyjnych uniemozliwiajacej wykorzystanie srodkow.

Po 2007 roku nastgpowalo odchodzenie od dziatan w kierunku
poprawy potozenia materialnego tych zamieszkujacych osady na
rzecz wspierania sytuacji calej romskiej mniejszosci. Opracowano
nowe dokumenty strategiczne, w ktérym najwazniejsze miejsce zajeto
wprowadzenie zintegrowanego wyksztalcenia dzieci 1 milodziezy.
Zaproponowano rowniez zmiany w planie dzialan w ramach
miedznarodowej inicjatywy ,,Dekada integracji romskiej populacji
2005-2015”, ktory przyjety zostat dopiero w 2011 roku. W ostatnim
z tego samego roku dokumencie pt. ,,Strategia Stowackiej Republiki
ds integracji Roméw do roku 2020*° zapisano, ze wiekszo$¢ w niej

8 Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020 (2011)..., op. cit.
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zawartych dziatan i socjalnych interwencji ukierunkowana jest na
romskie spotecznosci i to niezaleznie od ich stopnia marginalizacji,
ale tez na cztonkoéw zbiorowosci wickszosciowej. Chodzi o to, by
ukierunkowac¢ dyskusje tak, by realizowane polityki zostaty przyjete
przez obie strony. W celu osiaggniecia tak rozumianego efektu nalezy
opracowa¢ plan dziatan, ktory stanowi¢ bedzie uogélnie tych
przygotowanych przez spotecznosci lokalne.

W Czeskiej Republice natomiast, w wyniku nasilajacej si¢ migracji
Romoéw do krajow Europy Zachodniej, USA i Kandy oraz krytyki
nieskutecznosci wladz w ograniczaniu zachowan rasistowskich
w 1996 roku na stanowisko Przewodniczacego Rady ds. Narodowosci
powotano P. Bratinka, ktory powotal grupe robocza. Jej celem byto
szczegOlnie monitorowanie konfliktow 1 faktdow przemocy oraz
sktadanie propozycji projektow rozwigzania powstatych problemow.
W tym czasie, jak pisat P. Ri¢an® wickszo$¢ Czechoéw uwazata,
ze ,,typowy Rom jest w zasadzie aspoteczny, jemu nie mozna ufac,
z jego strony oczekiwac nalezy glownie przemocy, klamstwa i kra-
dziezy; to cztowiek z jednej strony przebiegly, z drugiej dziecinny,
niezdolny do planowania i dbania o wlasne dlugoterminowe interesy,
niewyksztatcony, niewiarygodny, leniwy, brudny i dziwaczny prymi-
tyw”. W 1997 roku powotano Miedzyresortowa Komisje ds.
Romskiej Spolecznosci, ktora miata podjaé dalsze dziatania. Efektem
pracy ww. ministra i jego grupy roboczej byto przedtozenie rzadowi
»Informacji o sytuacji romskiej spolecznosci w Czeskiej Republice”,
w ktorej dokonano analizy problemow wspotzycia Romow i nie-
Romoéw siegajac do informacji statystycznych i badan socjologi-
cznych. W dwa lata pdzniej (7.04.1999 r.) rzad przyjal rozpo-
rzadzeniem nr 279 ,Koncepcje polityki wobec spotecznosci
romskiej”, wskazujgc dziatania majace przyczyni¢ si¢ do integracji
tych zbiorowosci. Deklarowano w niej, ze bedzie si¢ dazy¢ do wia-

8 Rican P. (1998), S Romy Zit budeme, jde o to jak..., op. cit., s. 91.
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czenia do multikulturowego spoteczenstwa przede wszystkim tych
czlonkow romskich spotecznosci, ktorzy charakteryzuja —sig
,Jyomskim” stylem zycia i systemem warto$ci (romanipren) z prze-
waga ubostwa. Tak wigc, polityka miata skupiac si¢ przede wszystkim
na tej jej czesci, ktora podlegata wykluczeniu czyli funkcjonowata
w enklawach, ktorych liczba nie byla znana i istniala konieczno$é
podejmowania badan socjograficznych je opisujacych. Przyjmowano,
ze enklawy te nie stanowig spolecznosci lecz sg ,.spotecznymi
agregatami”, ktore powstajg w wyniku decyzji wtadz samorzadowych,
reagujacych na fakt nie placenia czynszow i przenoszenia dluznikow
do mieszkan socjalnych (tzw. ,holobytow”), ale tez w wyniku
poszukiwania tanszych mieszkan. W 2000 roku socjaldemokratyczny
rzad przyjat pierwsza a w 2002 roku poszerzong wersj¢ ,,Koncepcji
polityki rzadu wobec cztonkdéw romskiej spotecznosci wspierajaca ich
integracje do spofeczenstwa”. Istotng czg§¢ w tych dokumentach
zajmowalo wyksztalcenie (przy pomijaniu problemu etnicznosci)
traktowane jako mozliwo$¢ przerwania zaklgtego kregu ich
wykluczenia, proponujagc wprowadzenie klas wyrownawczych dla
dzieci z zagrozonych $rodowisk, asystentow nauczycieli majacych ich
wspiera¢ w adapatacji do $rodowiska szkolnego (eksperymentalnie
realizowanego juz w latach 1997-2000), doradcow romskich
w urzedach powiatowych oraz specjalny program terenowej pracy
socjalnej w wykluczonych romskich spotecznosciach®’. W pigé lat
pozniej koncpecje t¢ znowelizowano przyjmujac za punkt wyjscia trzy
uzupetniajace si¢ perspektywy: praw cztowieka, praw narodowych
iszerokiej perspektywy spoteczno-kulturowej. W 2009 roku
ponownie ja aktualizowano w dokumencie pt. ,,Koncepcja romskiej
integracji na lata 2010-2013”. W wyniku jej realizacji, co prawda
udato si¢ osiggna¢ poprawe w kilku obszarach (wyksztatcenia,

87 Simikova L, Sirovatka T. (2003), Rola centralni urovné pii piekonavani socialni
exkluze Romu, w: Navratil P. kol., Romové v Ceské spolecnosti. Praha, Vyd.
Portal, s. 174-180.
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czesSciowo zatrudnienia), ale ogolna sytuacja romskiej mniejszosci czy
jej zagrozonej czesci nie tylko nie ulegla poprawie, ale stata si¢
alarmujaca. W ostatnio uchwalonej ,,Strategii spolecznej integracji
2014-2020” stwierdzono, ze sytuacja tych zbiorowosci stala sig¢
jedna z najpilniejszych kwestii spotecznych w kraju. Podejmowane
dzialania rzadoéw, ministerstw, wiadz regionalnych i1 gminnych
oraz innych instytucji i organizacji po 1989 roku nie zapobiegly
pogarszaniu si¢ sytuacji. ,,Z jednej strony w spoleczenstwie coraz
bardziej narastala swiadomos$¢ powagi sytuacji, ktora si¢ szczegodlnie
w wyniku eskalacji napig¢ stawala si¢ politycznie trudna do
zniesienia, z drugiej rzady i polityczna reprezantacja w przesztosci nie
znalaly woli politycznej, by radzi¢ sobie z sytuacja rozwigzujac ja za
pomocg masowych interwencji, w tym szczegolnie za posrednictwem
srodkéw z unijnych funduszy™®®. Wrecz przeciwnie, w ostatnich
latach widoczna byla tendencja do reagowania na negatywne zjawiska
1 upadek romskiej mniejszosci oraz zwigzane z tym problemy
represyjnymi  dzialaniami takimi, jak ograniczanie $wiadczen
socjalnych, co utrwalato w zbiorowosci wigkszosciowej przekonanie,
ze problem tkwi glownie w samych Romach. Spoteczenstwo
wigkszoSciowe nie ma jasnego wyobrazenia, jak moze wspiera¢ ich
aktywnos¢ 1 jaka role majag w nim oni odgrywaé. Problem poglebia
niska aktywno$¢ polityczna Roméw praktycznie na wszystkich
poziomach, od lokalnego poprzez regionalny po krajowy. I cho¢
w ostatnich latach mozna zauwazy¢ poprawe w wykorzystaniu
srodkow finansowych z Unii Europejskiej, to niewiele jest
pozytywnych przyktadow dziatan na poziomie lokalnym. Integracja
Roméw w tym kraju jest wyzwaniem, gdyz przenika praktycznie
wszystkie sfery zycia wykazujac znaczne zrdéznicowanie regionalne
ilokalne. W powyzszej ,Strategii” zdefiniowana zostata jako

88 Strategie socialniho zaclefiovani 2014-2020 (2014), Praha, leden. Zrodio:
http://www.dynamicsociety.cz/soubory/dokumenty/Strategie/strategie _soc zaclen
ovani_2014-20.pdf., [dostep: 10.01.2018].
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dwustronny proces, przebiegajacy zaréwno wsrod Romow, jak
1 zbiorowosci wigkszosciowej, ktorej celem jest stworzenie spojnego
spoleczenstwa 1 bezkonfiktowego wspotzycia. Nie ogranicza si¢ tylko
do rozumienia jej jako spotecznego czy ekonomicznego wilaczenia,
awigc wyréwnania pozycji Roméw w sferze wyksztalcenia,
zatrudnienia, mieszkalnictwa i zdrowia, ale tez rozwoju ich tozsa-
mosci, z naciskiem na kulture i tradycje.

W tworzonych dziesigtkach réznego rodzaju dokumentow doty-
czacych polityki rzagdow wobec Romow problem zdrowia nie zajmo-
wat kluczowej pozycji. Skupiano si¢ gléwnie na tych problemach,
ktore mogly na jego stan wptywacé, a wiec wyksztatceniu, zatrudnieniu
1 ograniczaniu $wiadczen socjalnych, jako sposobu wzrostu ich
aktywnosci w poszukiwaniu pracy oraz poprawy tak, jak w okresie
komunizmu warunkéw mieszkaniowych i to glownie tej jej czesci
zepchnigte] na margines, a wigc zamieszkujacej osady czy miejskie
kwartaty. Spoleczenstwo czeskie i stowackie, jak i tez funkcjonujace
w Czeskiej 1 Stowackiej Republice srodki masowego przekazu nie
wykazywaly tez szczegdlnego nim zainteresowania, a gdy si¢ ono
pojawiato to dotyczylo gtownie chordb zakaznych oraz ptodnosci.
Mozna to uzna¢ za swoisty wyraz kulturowego postrzegania Romow
ispotecznego znaczenia nadawanego zbiorowosci romskiej przez
grupe wiekszosciows.
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111. ROMOWIE JAKO
,,POPULACJA GORSZEJ JAKOSCI”

Powojenng sytuacje Romow w Czechostowacji warunkowaly
zjawiska i procesy, jakie mialy miejsce w latach trzydziestych
1 czterdziestych wieku XX-tego, a jednym z nich byt szybki wzrost
demograficzny, szczegdlnie na terenach wschodniej Stowacji. W tym
jednak okresie problem ten, a szczegodlnie wysoka ptodnos$¢ tych
zbiorowosci zdaniem L. Slepickovej® nie byla zjawiskiem godnym
zainteresowania. W toczacych si¢ wowczas debatach i oficjalnych
rzadowych dokumentach dotyczacych polityki demograficznej domi-
nowal nacjonalistyczny patos, w ktérym to Czechostowacja po wysie-
dleniu Niemcow stala si¢ narodem Czechéw 1 Stowakow. Pojecia
nardd i1 populacja staty si¢ synonimami, a wszelkie analizy byty ukie-
runkowane na og6lng charakterystyke spoteczenstwa, a nie na
poszczegolne jej grupy. Celem pierwszorzednym bylo wowczas
<<zasiedlenie opuszczonych obszaréw sudeckich, w czym pomocne
mialy sta¢ si¢ romskie spotecznosci. Romowie wowczas byli prezen-
towani jako egzotyczna, troche bataganiaca i podobna do dzieci zbio-
rowos¢, ktora trzeba bedzie nauczy¢ ,,normalnego”, charakterystycz-
nego dla wigkszosci sposobu zycia, tak jak rodzice uczg dzieci, jak si¢
wilasciwie zachowywac [...]. Jeszcze woOwczas nie pojawiajg si¢
informacje o tym, by w jaki$ sposob te populacje ogranicza¢>>".

Sytuacja zmienia si¢ w drugiej potowie lat 60. ubieglego wieku,
kiedy to w toczacej si¢ dyskusji coraz silniej akcentowany jest poglad

¥ Slepickova L. (2013), Populace, reprodukce a nevhodné t&la: Pokusy o regulaci

romské populace ve druhé poloving 20. stoleti. Zrodlo: www.184
SOCIWEB_1_2010.pdf, [dostgp: 20.04.2014].

% Slepickova L. (2013), Populace, reprodukce a nevhodna téla. .., op. cit.
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o koniecznosci odejscia od polityki ukierunkowanej na ,,ilos¢”
na rzecz tej ukierunkowanej na ,,jakos¢”. Pojawiaja si¢ twierdzenia,
ze przyrost naturalny ,,za wszelkg cen¢” wcale nie musi by¢ optacalny
dla spoteczenstwa, wazniejsze jest, by rodzily si¢ fizycznie i psy-
chiczne ,,zdrowe” dzieci. W tym to okresie, romska populacja zaczyna
by¢ okreslana, jako ta o ,,niedostatecznej jakosci”. W czasopismach
»Vlast” (Kraj) i ,,Demografie” (Demografia) pojawiaja si¢ artykuty
o nieskutecznosci dotychczasowej polityki asymilacyjnej, a wigc
0 wysokiej ich przestepczosci, braku skuteczno$ci w wychowywaniu
dzieci romskich w domach dziecka, eksponowaniu réznic miedzy
nimi a tymi ze zbiorowosci wigkszosciowej (niski poziom wyksztat-
cenia, analfabetyzm, negatywne postawy wobec pracy, przestepczosé
1 zty stan zdrowia). Jako jedng z gtownych przyczyn tej sytuacji wska-
zywano duzg liczbe dzieci rodzacych si¢ w romskich rodzinach. Fakt
ten, rzeczywiscie potwierdzalo pierwsze od zakonczenia wojny
zestawienie Panstwowego Urzedu Statystycznego i Komisji Rzagdowej
ds. Obywateli Cyganskich o ruchu Romow z 1967 roku. Wynikato
zniego, ze romskie kobiety zachowaly wysoka plodnos¢ (33,2%o),
ktérag mozna bylo porownywac tylko z sytuacja w krajach najuboz-
szych. W powigzaniu ze stosunkowo niska umieralnoscia brutto
(4,9%0) osiaggany naturalny ich przyrost w Czechostowacji wynosit
28%o, przy czym w ogdlnym przyroscie na Stowacji stanowil okoto
11%. W praktyce oznaczalo to, ze kazde, co dziewiagte narodzone
dziecko bylo narodowosci romskiej. Wysokie wartosci przyjmowat
tez indeks witalnosci. O ile wsrdd catego czechostowackiego spote-
czenstwa wynosit on 150, to w§réd Romow 712, co oznacza, ze na
jednego umierajacego Roma przypadato prawie piecioro rodzacych
si¢ dzieci. Natomiast specjalne badania prowadzone przy okazji
spisow powszechnych ludnosci w roku 1970 1 1980 roku wskazywaly
na zmiany w ich zachowaniach reprodukcyjnych. W tym okresie licz-
ba zywych urodzonych dzieci na jedna zamg¢zng romska kobiete
w matzenstwie byla po zakonczeniu reprodukeji (w wieku 45-49 lat)
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w calym kraju o okolo 10% nizsza, w tym w regionach czeskich
o ponad 12%, a w stowackich o okoto 9%”".

Pojawiajace si¢ wowczas w wyzej wymienionych czasopismach
opinie i poglady stanowity wyraz odchodzenia od realizowanej dotad
polityki populacyjnej. Tej, na ktérej posta¢ istotny wplyw miata,
z jednej strony zapoczatkowana na IX Zjezdzie Komunistycznej Partii
Czechostowacji (25-29.05.1949 roku) i realizowana koncepcja tzw.
socjalistycznej industrializacji, a z drugiej utopijne wyobrazenia o ro-
dzinie w komunistycznym spoteczenstwie (rodzina zaniknie lub
przejdzie wyrazne przeobrazenie). Nastgpstwem realizowanej tzw.
koncepcji industrializacji bylo przesuwanie si¢ mgskiej sity roboczej
do przemystu cigzkiego, maszynowego i zbrojeniowego, gdzie ofero-
wano wyzsze place, co przy wysiedleniu wczesniej ludnosci niemiec-
kiej 1 czesciowo wegierskiej oraz znacznym udziale mtodych mez-
czyzn w sitach zbrojnych powodowato brak wolnych meskich rak
do pracy. Jedyng jeszcze wolng sitg robocza staly si¢ kobiety oraz
Romowie, przy czym tym pierwszym, koniecznos¢ podejmowania za-
trudnienia prezentowano jako osiggniecie socjalizmu gwarantujace im
réwnos¢ szans, emancypacje i uwolnienie si¢ od obcigzenia jakim sta-
nowi macierzynstwo. Wolnos$¢ od opieki nad dzie¢mi i po§wigcanie
sie pracy tuz po zakonczeniu krotkiego dwumiesiecznego urlopu
macierzynskiego miaty gwarantowa¢ zatrudnione i specjalnie prze-
szkolone opiekunki w Ztobkach 1 wychowawczynie w przedszkolach.
Przemystowo produkowane mleko prezentowano jako zdrowsze niz
mleko matki oraz wmawiano, ze przeszkolony personel w placow-
kach opiekunczych lepiej stymuluje rozwoj ich dzieci niz one same
nie posiadajace przeciez naukowej wiedzy pedagogicznej. O ile jed-
nak, na poczatku lat 50. ubiegtego wieku w zwigzku z przeniesieniem

' Sprocha B. (2007), Poérodnost a plodnost romskych Zien na Slovensku,

w: Demografické informace, analyzy a komentafe, s. 193. Zrodlo:
http://www.demografie.info/?cz_detail_clanku&artclID=469., [dostep: 20.11.2010].
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si¢ mezczyzn do branz o wyzszych ptacach oraz podejmowaniem pra-
cy przez kobiety w tych gorzej optacanych rodziny mogty bezproble-
mowo zaspokaja¢ swoje potrzeby, to przeprowadzona w 1953 roku
wymiana pienigdzy skutkowac zaczeta wzrostem cen produktow
spozywczych i przemystowych prowadzac do pogarszania si¢ sytuacji
materialnej szczego6lnie mlodych rodzin z dzie¢mi i spadku ptodnosci.
Ograniczone mozliwosci jej poprawy wiasng aktywnoscia przy poste-
pujacej niwelacji plac i utrzymywaniu przez panstwo cen na niskim
poziomie nie poglebiato ubdstwa, ale tez nie motywowato do posia-
dania wigkszej liczby dzieci. Jednocze$nie zyski z zatrudnienia
miodych kobiet byly dos¢ watpliwe, gdyz permanentnie przebywaty
one na zwolnieniach lekarskich z powodu zachorowan dzieci, a doko-
nane pod koniec lat 60-tych analizy zyskow z ich zatrudnienia okazy-
waly si¢ nizsze niz koszty, jakie ponoszono na utrzymanie dziecka
w przedszkolu®?.

Realizowanej polityce populacyjnej towarzyszyta réwniez polityka
zdrowia. Zastapienie istniejacego od konca XIX wieku tzw. systemu
bismarkowskiego gwarantujacego opieke medyczng osobom ubezpie-
czonym w kasach chorych i ich rodzinom tzw. systemem Siemaszki
ukierunkowanego na przyszly stan zdrowia spoteczenstwa skutkowato
spadkiem zachorowan na choroby zakazne (szczeg6lnie na gruzlice)
oraz zgonéw noworodkow 1 dzieci. W wyniku zintegrowania calego
systemu ustug, w tym utworzenia sieci ponad 2000 poradni i instytucji
pielegniarek $rodowiskowych oraz wzrostu hospitalizacji udato si¢
zmniejszy¢ umieralno$¢ noworodkow i dzieci ze 100 promili w latach
1945-46 do 50 promili w potowie lat 50. i do 20 promili pod koniec
lat 60. ubiegtego wieku. Jednak wsrod romskiej populacji byla ona
o pond 50% wyzsza wzgledem reszty spoteczenstwa. Jednoczesnie,
wciaz pod koniec lat 60. ubieglego wieku notowano wysoka umieral-

2 Kunéera M. (2001), Rodinna politika a jeji demograficke disledky v socia-
listickém Ceskoslovensku, s. 3. Zrodto: http://www.cefres.cz/pdf/c22/kucera
2001 rodinna_politika_demografie cssr.pdf., [dostep: 01.10.2019 ].
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nos¢ 0sob powyzej S0-tego roku zycia, szczegodlnie wsrod mezczyzn,
skutkowato to duzym odsetkiem wdoéw i krotkim czasem wspdlnego
zycia matzonkow przed odchodzeniem dzieci”. Po drugie, wyrazem
troski o zdrowie oraz zmniejszenie zgonéw kobiet powodowanych
nielegalnym usuwaniem cigz byla stopniowo liberalizowana aborcja.
W 1950 roku zapisem w art. 86 kodeksu karnego umozliwiono jej
dokonanie z przyczyn zdrowotnych a nastepnie ustawa nr 68 z 1957
roku o sztucznym usuwaniu cigzy ubieganie si¢ o jej przerwanie
z powodow innych niz zdrowotne. Wprowadzajac powyzsze rozwig-
zania zakladano, ze legalizacja tego zabiegu przy réwnoczesnym
wzroscie zatrudnienia kobiet nie bedzie si¢ ktocita z podstawowym jej
»postannictwem”, jakim jest rodzenie dzieci. W ograniczonej
dyskusji, jaka toczyla si¢ w mediach przed przyjeciem tej ustawy
wskazywano na pozytywne jej aspekty podkreslajac, ze jej wpro-
wadzenie nie musi automatycznie skutkowac spadkiem poziomu
urodzen (szacowano bowiem ze na 100 cigz 13 usuwanych jest
nielegalnie, cho¢ inne badania mowity o liczbie 25 lub 33), ale ze
karanie kobiet za poddawanie si¢ temu zabiegowi jest niezgodne z ich
statusem, jaki zajmuja w socjalistycznym spoteczenstwie. Z drugiej
strony podkreslano, ze decyzje w tej sprawie nie moga wyptywac
jednie z ich stanowiska. Po pierwsze dlatego, ze nawet ta legalna jest
bardzo niebezpieczna dla ich zdrowia (szczegdlnie dla tych mlodych)
a po drugie, ze moze jednak skutkowa¢ spadkiem liczby urodzen.
Przyjeta wigc ustawa wraz z rozporzadzeniami poza warunkami
zdrowotnymi zawierata tez inne ograniczenia, takie jak: wiek kobiety
powyzej 40 lat, urodzenie juz co najmniej trojki dzieci, trudna
sytuacj¢ matrialng i mieszkaniowa w okresie cigzy, formalny rozpad
rodziny oraz potencjalne zagrozenie dla poziomu jej zycia po
urodzeniu dziecka. By ustrzec si¢ przed przysztym mozliwym
znacznym spadkiem urodzen powotano na poziomie powiatowym

% Kungera M. (2001), Rodinna politika a jeji demografické disledky ..., op. cit., s. 6.
72



specjalne komisje aborcyjne sktadajace si¢ z dwoch pracownikow
stuzby zdrowia oraz jednej kobiety ,,godnej zaufania i szacunku”
wskazanej przez okregowy komitet Komunistycznej Partii Cze-
chostowacji, ktorych zadaniem bylo rozpatrywanie sktadanych przez
kobiety wnioskow. W ustawie nie okreslono limitu czasowego
dokonania zabiegu, ale w praktyce kierujac si¢ wiedza medyczna
przyjmowano, ze nie mozna go przeprowadzi¢, gdy cigza trwa dtuzej
niz 3 miesigce i, gdy kobieta poddala si¢ juz temu zabiegowi
w okresie krotszym niz 6 miesigcy. Ograniczen tych nie stosowano
w sytuacji ciezkej choroby dziedzicznej jednego z rodzicow lub,
gdy ciaza zagrazata zdrowiu kobiety®.

Powszechna ws$rdd kobiet akceptacja tego zabiegu wynikala
zdaniem L. Slepickovej z braku s$rodkéw antykoncepcyjnych
istosowanych metod zapobiegania cigzy. Najczesciej wowczas
stosowanymi byly ,,coitus interruptus” oraz prezerwatywy, do ktorych
nie miaty one zaufania, a ich niskg skuteczno$¢ potwierdzaty analizy
demograficzne. Przeprowadzone tuz po wprowadzeniu tej ustawy
badania przynosity alarmujace informacje — znaczacy odsetek aborcji
prowadzit do komplikacji w postaci bezptodnosci lub przedwczesnego
porodu, a ryzyko bylo wigksze ws$rdd miodych kobiet, w tym
szczegolnie tych, ktore wezesniej nie rodzily. Z tego powodu zaczeto
podkresla¢ zagrozenia dla przysziej plodnosci tych mitodych
1w przyjmowanych w latach nastepnych rozwigzaniach prawnych
wcigz je powtarzano. Tak duza liczba powiktan powodowana byta
prawdopodobnie skutkiem stosowanych wowczas technik przepro-
wadzania tego zabiegu (rozwarcie szyjki macicy i tyzeczkowanie).

W sytuacji szybko postgpujacego spadku urodzen, juz w 1961 roku
Ministerstwo ~ Zdrowia  wprowadzito pierwsza = modyfikacje¢

% Dudova R. (2009), Interrupce v socialistickém Ceskoslovensku z foucaultovské
perspektivy, w: Gender, rovné piilezitosti, vyzkum, ¢. 1, s. 25-36. Zrodio:
https://www.genderonline.cz/uploads/a77283b65d2e3a466e00fef691c4b9182bct7
al8 interrupce-v-socialistickem-ceskoslovensku.pdf. [dostep: 20.12.2018].

73


https://www.genderonline.cz/uploads/a77283b65d2e3a466e00fef691c4b9182bcf7a18_interrupce-v-socialistickem-ceskoslovensku.pdf
https://www.genderonline.cz/uploads/a77283b65d2e3a466e00fef691c4b9182bcf7a18_interrupce-v-socialistickem-ceskoslovensku.pdf

istniejacych rozwigzan prawnych zobowigzujac Powiatowe Komisje
Aborcyjne, by w przypadku kobiet, ktore jeszcze nie rodzity
doktadnie analizowa¢ skutki ze szczegdlnym uwzglednieniem
powstawania nieplodnosci. Mogly one w trakcie postepowania
wezwac na przesluchanie meza czy mezczyzng, z ktérym kobieta
sptodzita dziecko, ewentualnie rodzicow dziewczat, ktore zaszlty
w cigze w wieku ponizej 18 lat i sugerowaé, by mimo wszystko
(a szczegblnie te samotne) rodzily dzieci i oddawaly je do domow
matego dziecka. Z zalecen tych w nastgpnych latach si¢ wycofano,
gdy okazalo sig, ze pobyt w tego typu placowkach nidst dla rozwoju
dzieci negatywne skutki. W rok p6zniej rozporzadzeniem zmieniono
réwniez skltad komisji powiatowych. W miejsce dwoch lekarzy
wprowadzono jednego, a w miejsce osoby zaufania publicznego
przedstawiciela zwigzkéw zawodowych i1 cztonka partii polityczne;.
Komisje staty si¢ tez czgscig istniejacych przy szpitalach Komisji
Zdrowia. Dalsze zmiany dotyczyly jej dostepnosci. Czas jej
wykonania okre$lono maksymalnie na 12 tydzien cigzy jednoczesnie
wprowadzajac oplate za zabieg w wysokosci 200-500 Kés. W dwa
lata p6zniej jej wysoko$¢ podniesiono do 800 Kcs ($rednia ptaca
wowczas wynosita 1400 Kés) 1 tylko w wyjatkowych wypadkach
mozna byto od niej odstapi¢. Umieszczono tez zapis o mozliwosci
poddania si¢ zabiegowi wylacznie w szpitalu potozonym w miejscu
statego zamieszkania. Wprowadzone rozwigzania, jak mozna sadzic,
mialy na celu lepsza kontrole wykonywanych zabiegow oraz
przestrzegania przerw mi¢dzy nimi, ale finalnie spowodowaly
w pierwsze] potowie lat 60. ubieglego wieku spadek liczby legalnych
1 wzrost nielegalnych aborc;ji.

W  celu monitorowania zmian demograficznych powotano
specjalng panstwowa, a pozniej dwie rzadowe Komisje Populacyjne,
jako organy doradcze ds. polityki ludnosciowej. Mialy ona analizowaé
skutki wprowadzonego prawa aborcyjnego, jak i prowadzi¢ badania,
przygotowywa¢ materiaty edukacyjne i propagandowe, monitorowac
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rozwdj ludnosciowy, w tym szczegdlnie krzywa urodzen i, gdy ona
wykazywata spadek, proponowa¢ srodki zaradcze. Zbieraly tez
informacje od Powiatowych Komsji ds. Aborcji, by wyeliminowac
wydawanie niezgodnych z prawem decyzji. To wyniki tych wiasnie
analiz pojawiaty si¢ czasopismach ,,Vlast” (Kraj) i ,,Demografie”
(Demografia), wskazujac na konieczno$¢ przesunigcia polityki z ,,ilo-
$ci” na ,,jako$¢” populacji, w tym tej romskiej poprzez wprowadzenie
szerokiej gamy rozwigzan. O ile w latach 50. 1 pierwszej potowie lat
60. w doktrynie socjalistycznego panstwa dominowato utopijne
przekonanie, ze w rodzinie ma miejsce niewlasciwa opieka nad
dzieckiem i, ze gléwna rolg kobiet jest aktywny udzial w procesie
pracy, ktory wyzwala ja od niej i domu, to od drugiej potowy lat 60.,
a szczegllnie w czasach tzw. normalizacji eksponowano opiekuncza
1 wychowawczg ich rolg wspierajac ich powrdt do rodziny i domu.
Pojawily si¢ wigc pozyczki dla nowozencéw, ktorych stopy
procentowe spadaty wraz z liczba dzieci, ulgi podatkowe na dzieci,
bezptatne podreczniki i inne artykuly szkolne, kredyty mieszkaniowe,
ulgi na przejazdy itd. Rozbudowowywano sie¢ ztobkéw i przedszkoli
oraz rozszerzono liczb¢ zaje¢ pozalekcyjnych. Przedtuzono tez urlopy
macierzynskie do dwoch, a w latach 80. ubieglego wieku do trzech
lat, zasitki macierzynskie (najpierw na dwoje, pdzniej na troje dzieci),
ktorych wysokos¢ pod koniec realnego socjalizmu wahata si¢ od
26 do 62% ptlacy brutto, w zaleznosci od liczby dzieci. Powyzsze
rozwigzania doprowadzily na poczatku lat 70. ubieglego wieku do
znaczacego, cho¢ krotkotrwatego wzrostu urodzen. Wplyw na
powyzszg sytuacj¢ mialo z jednej strony postrzeganie rodziny jako
jedynego miejsca poza kontrola panstwa, stosunkowo latwe
przechodzenie od bezdzietnosci do rodzicielstwa powodowane
bezpieczenstwem zatrudnienia, atrakcyjnoscig pozyczek dla mtodych
malzenstw 1 ulg podatkowych powigzanych z liczba posiadanych
dzieci, pierwszenstwo w uzyskaniu mieszkania po urodzeniu
dziecka(i) oraz duzy odsetek miodych rocznikow wchodzacych

75



na rynek pracy (efekt powojennego babyboomu), z drugiej natomiast
mozliwos$¢ studiowania i budowania kariery zawodowej. Tak wigc,
ani brak zatrudnienia czy mieszkania nie byl warunkiem wstgpu do
malzenstwa i1 rodzicielstwa, wrecz przeciwnie, to one stawaly si¢
pierwszym krokiem do samodzielnosci i budowania wlasnego
gospodarstwa domowego’”.

Hojnemu programowi wspierania mtodych malzenstw towarzy-
szylo réwnoczesnie zaostrzanie przepisow aborcyjnych. Juz w 1972
roku weszto w zycie szczegOlowe rozporzadzenie dotyczace
wykonywania tego typu zabiegdw nawigzujace do ustawy o opiece
zdrowotnej z 1966 roku. Ta legalna przestata by¢ prezentowana,
jako sposob ochrony zdrowia kobiet przed skutkami tej nielegalne;j,
ale jako zagrozenie dla ich zdrowia 1 dalszego rozwoju demo-
graficznego spoteczenstwa. Z drugiej strony, podkreslano zasadnos¢
jej stosowania wobec niektorych z nich, gtéwnie tych posiadajacych
duza liczbe dzieci 1 zyjacych w biedzie. Toczaca si¢ w Srodkach
masowego przekazu w latach nastepnych dyskusja przyczynita si¢ do
utrwalenia wsrod Czechow i1 Stowakéw przekonania, ze takie cechy,
jak: duza liczba dzieci i bieda gtownie powigzane sg z etnicznoscia,
w tym w pierwszym rz¢dzie z romskimi rodzinami. Pozostate warunki
umozliwiajace dokonanie aborcji nie ulegty zmianie. Wprowadzone
na poczatku lat 70. ubieglego wieku rozporzadzenie zawieralo tez
paragraf nakazujacy by zgod¢ na aborcj¢ z przyczyn socjalnych
kobietom bezdzietnym czy z jednym dzieckiem wydawac¢ tylko
w wyjatkowych sytuacjach. Przedtuzono z 6 do 12 miesiecy okres

% Hagkova H. (2007), Doma, v jeslich, nebo ve $kolce? Rodinna a institucionalni

péce o predskolni déti v Ceské spolecnosti mezi lety 1945-2006, w: Gender,
Rovné Priilezitosti, Vyzkum, €. 2, s. 19. Zrodto:
https://www.google.com/search?q=Gender,+Rovn%C3%A9+P%C5%99%C3%A
dle%C5%Beitosti,+V%C3%Bdzkum,+%C4%8D.+2;+Ha%C5%A 1kov%C3%A1
+H.+(2007)&tbm=isch&source=univ&eclient=firefox-b-
d&sa=X&ved=2ahUKEwjBnpj999 gAhV7AGMBHWihBCcQsAR6BAgGEAE
&biw=1343&bih=647#imgrc=h1yeOUHO01kOPOM:, [dostep: 01.03.2019].
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niezbedny do przeprowadzenia nastgpnej aborcji, a tylko te z czworka
1 wiecej dzie¢mi zostaty z tej reguty wytaczone (w ich przypadku byta
ona traktowana jako uzasadniona antykoncepcja expost). W sytuacji
zagrozenia dziedziczng choroba, ktéra definiowano bardzo ogdlnie
mozna byto ja wykona¢ do 24 tygodnia ciazy, ale w przypadku, gdyby
zagrazata ona zyciu kobiety nie wprowadzono limitu czasowego’®.

Podkresli¢ nalezy, ze po pierwsze rozporzadzenie o sterylizacji nie
byto sprzeczne z 6wczesng ustawa o opiece zdrowotnej, jak 1 z Mig-
dzynarodowa Umowg o Prawach Czlowieka, gdyz jako warunek
przeprowadzenia zabiegu wymagane bylo zlozenie przez kobietg
wniosku oraz wyrazenie na piSmie zgody na zabieg. W praktyce jed-
nak mozna bylo ten zapis stosowa¢ w sposob odmienny od intencji
ustawodawcy. Mianowicie podczas porodu, ktory odbywat si¢ za
pomoca cigcia cesarskiego dokona¢ zabiegu bez jej zgody. Te, miaty
najczesciej miejsce pod koniec XX i w pierwszych latach XXI wieku,
gdy tuz przed porodem kobiecie po podaniu narkozy ,,podsuwano”
wniosek o wyrazenie zgody na zabieg. Po drugie, ze przyrost natural-
ny wérod Romoéw w latach 1970-1980 byt 4,5-krotnie wyzszy niz
srednia dla kraju”’, cho¢ analizy prowadzone przy okazji spisow
powszechnych ludnosci z roku 1970 i 1980 roku wskazywatly na
zmiany w ich zachowaniach reprodukcyjnych. W tym okresie liczba
zywych urodzonych dzieci na jedng zamezng romska kobiete w mal-
zenstwie byla po zakonczeniu reprodukcji (w wieku 45-49 lat) w Cze-
chostowacji o okoto 10% nizsza, w tym w regionach czeskich o ponad
12%, aw slowackich o okoto 9%. W calym przedziale wiekowym
15-49 lat w Czechostowacji o blisko 21% nizsza (w Czechach
o ponad 23%, na Stowacji niewiele ponad 19%)’.

% Dudova R. (2009), Interrupce v socialistickém Ceskoslovensku..., op, cit, s. 31.

o7 Bakalaf P (2004), Psychologiec Romii. Praha 2004, Vyd. Votobia., s. 30.
% Sprocha B. (2007), Pérodnost’ a plodnost’ rémskych Zien na Slovensku..., op cit.,
s. 193.
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Wprowadzone w latach 70. rozwigzania w nastepym dzie-
siecioleciu tracily swoja skuteczno$¢ i nastepowal sukcesywny spadek
liczby urodzen, cho¢ w spotecznosciach romskich w wolniejszym
tempie. Do tej sytuacji przyczynit si¢ rosnacy poziom wyksztatcenia
kobiet, brak miejsc w ztobkach i przedszkolach, a surowa regulacja
dostepu do legalnej aborcji nie rozwigzata problemu i okazywala si¢
nieskuteczna. Wraz ze spadkiem poparcia dla realizowanej przez
komunistéw polityki, rosngcym poziomem wyksztatcenia i poziomem
wiedzy medycznej pojawila si¢ potrzeba zlagodzenia realizowanej
polityki antyaborcyjnej. Pierwszym krokiem w tym kierunku bylo
wydane w 1980 roku przez Ministerstwo Spraw Wewnetrzynych
rozporzadzenie skracajace minimalng przerwe miedzy aborcjami
z 12 do 6 miesigcy w przypadku matek, ktore urodzity troje i wiecej
dzieci. Za wprowadzeniem powyzszego rozwigzania opowiadali si¢
gtownie lekarze, ktérzy w drugiej potowie lat 70. ubieglego wieku
zaczgli w szpitalach eksperymetalnie stosowaé nowa metodg
polegajaca na dokonywaniu zabiegdbw we wczesnym okresie cigzy
(w Czechostowacji okreslano ja ,,mini aborcjg”). Potwierdzaty one
wystepowanie mniejszej liczby niepozadanych skutkow zdrowotnych,
niz ta dotad stosowana (5% wobec 30-40%). Bariera w jej upo-
wszechnieniu byt czas, jaki potrzebowatly komisje aborcyjne do
wyrazenia zgody na zabieg. Przecigtnie wynosit on 2-3 tygodnie, co
sprawiato, ze ,,najlepszy” okres na jego wykonanie czgsto byt prze-
kroczony. Lekarze postulowali ich likwidacje, wprowadzenia kom-
pleksowego podejscia do problemu, w tym rozszerzenia zajg¢ szkol-
nych majacych shuzy¢ ,,odpowiedzialnemu macierzynstwu” oraz
wprowadzenia ,,mini aborcji” nie tylko dlatego, ze niosty one mniej
zagrozen dla zdrowia kobiet, ale tez, Zze koszty ich wykonywania byty
nizsze. Doda¢ nalezy, ze sami nie mieli zaufania do stosowania
produkowanego w matej skali z powodu braku dewiz srodka antykon-
cepcyjnego o nazwie antygest. W dniu 20.X.1986 roku przyjeto nowa
ustawe aborcyjng (nr 66), ktdra weszlta w zycie w lipcu nastgpnego
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roku. Zgodnie z jej zapisami zabieg mogt by¢ wykonany na pisemny
wniosek kobiety majacej state zamieszkanie na terytorim kraju, gdy
okres cigzy nie przekraczal 12 tygodnia i nie istnialy do jego
przeprowadzenia przeszkody medyczne. Kobiety w wieku ponizej
16 lat, by podda¢ si¢ zabiegowi musiaty uzyska¢ zgode opiekuna
prawnego. Te w wieku 16-18 lat nie musialy w zasadzie o nig
zabiega¢, ale placowki opieki medycznej zobowigzano do uswia-
domiania im jaka jest istota i, jakie sg jego skutki. W pierwszym
okresie po wprowadzeniu ustawy tzw. ,,mini aborcje* wykonywanio
bezplatnie, pozniej wprowadzono opfaty, ktérych wysokosé
uzalezniono od okresu trwania cigzy — w rozporzadzeniu okreslono ja
maksymalnie na 500 K¢s. W kolejnym rozporzadzeniu wydanym
w tym samym roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych okreslono, ze
interwal miedzy aborcjami nie moze by¢ krotszy niz 6 miesigcy,
z wylaczniem kobiet, ktore urodzily troje i wiecej dzieci lub
ukonczyty 35 rok zycia’. Limit 12 tygodni na wykonanie zabiegu nie
mial zastosowania, gdy istniato zagrozenie dla zycia kobiety lub
uszkodzenie ptodu, ale takze jej wiek ponizej 15 roku zycia i powyzej
40 lat. Ze wzgledow genetycznych cigzg mozna bylo przerwac do
24 tygodnia. Skutkiem wprowadzenia powyzszych rozwigzan byt
w latach 1987-1988 nie notowany dotad od zakonczenia II wojny
Swiatowej wzrost sztucznych poronien — na 100 zakonczonych cigz
w Czechach 43% konczylo si¢ aborcja. Tylko w 1988 roku wykonano
ich 129300 traktujac jako antykoncepcj¢ ex-post. Na Stowacji odsetek
ten byl jeszcze wyzszy 1 wynosit 49%. W nastepnym roku, gdy nasteg-
powal upadek komunizmu ich liczba zaczg¢la male¢, a gwalttowny
spadek miat miejsce po 1992 roku, kiedy to uznano, ze nie jest ona
zabiegiem ratujacym zycie i wylaczono z ubezpieczenia zdrowotnego.

% Vano B., Haviarova E. (2002), Demografické trendy romskej populacie,
w: Vasecka M. ed., Calipen pal o Roma. Suhrnna sprava o Romach na Slovensku.
Bratislava, Vyd. IVO, s. 447-502.
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W ostatnim ¢wiercwieczu tak w Czeskiej, jak 1 Stowackiej
Republice wracata dyskusja o moralnym aspekcie dopuszczania
i niedopuszczania sztucznego przerywania cigzy. Z jednej strony,
wskazywano na polityke socjalistycznego panstwa, ktoére dokonywato
liberalizacji dostepu do aborcji bez zwigkszania dostgpu do
nowoczesnych metod antykoncepcji, co ostabialo zainteresowania
innymi formami regulacji plodnosci. Niektorzy autorzy zaczeli dla
sytuacji powszechnej akceptacji tego zabiegu, jako antykoncpecji
expost uzywac okreslenia ,kultura aborcji”. Liberalny stosunek do
niej pozwalal, z jednej strony pozby¢ si¢ niechcianych dzieci,
z drugiej za$ prowadzit do spadku urodzen, zaniedbywania planownia
rodziny 1 utrzymywania si¢ stereotypow o nowoczesnych metodach
antykoncepcji, a wszystko to w sytuacji braku tych ostatnich
1 edukacji seksualne;.

W dyskursie politycznym pojawiaty si¢, co prawda propozycje
zaostrzenia przepisOw, to nie spotykaly si¢ one z poparciem opinii
publicznej, w ktérej dominowat i dominuje poglad, ze zabieg ten
jest wolnym wyborem kobiety. Problemem wcigz podnoszonym,
szczegolnie w §rodkach masowego przekazu pozostaty podejmowane
przez panstwo zabiegi zmierzajace do ograniczania romskiej
plodnosci czy szerzej romskich zachowan reprodukcyjnych. Juz na
poczatku lat 90. ubieglego wicku, jak pisze P. Visek'® pojawity sie
opinie o $wiadomym us$miercaniu Roméw za pomocg finansowego
wsparcia sterylizacji romskich kobiet. ROwnoczesénie tez, o rodzeniu
dzieci jako sposobu na uzyskanie $rodkéw finansowych z pomocy
spotecznej. Na ukazujace si¢ medialne informacje o pierwszym z pro-
blemow reagowali lekarze twierdzac, ze sterylizacja to jedna z naj-
bezpieczniejszych 1 najpowszechniejszych form antykoncepcji oraz,
ze w 1987 roku Ministerstwo Zdrowia w ,,Zaleceniach do wykony-

190 vigek P.(1999), Program integrace — feSeni problematiky romskych..., op. cit.,
s. 189-203
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wania sterylizacji” okreslito zestaw zdrowotnych wskaznikéw i wa-
runkéw, ktore umozliwialy jej wykonywanie. W tym samym roku
wprowadzono rowniez ustawe pozostawiajaca kobiecie wybor czy
urodzi dziecko czy usunie cigzg. Nie kwestionowano faktu, ze rady
narodowe po 1972 roku wyptacaty niektérym kobietom, tak romskim,
jak 1 nie-romskim poddajagcym si¢ temu zabiegowi jednorazowy doda-
tek finansowy. Z drugiej strony, o ile w 1972 roku jego wysokos¢
wynosita w Czechach 2000 K¢, to w drugiej potowie lat 80. ubieglego
wieku wahala si¢ migdzy 2000 a 10000 K¢ w zalezno$ci od sytuacji
materialnej rodziny. Swiadczenia te, wyptacane przez pomoc spotecz-
ng formalnie przyznawano na wspieranie hospitalizacji, a nie jako
nagroda czy zacheta do sterylizacji i, gdy dochody byly ponizej
»granicy spotecznych potrzeb” (6wczesnego minimum Zyciowego).
Poniewaz po 1987 roku ulegta ona podwyzszeniu tak, wigc wzrosty
tez dodatki. O ile w 1986 roku w czeskich regionach udzial romskich
kobiet w ogolnej liczbie aborcji wynosit 35%, to w rok pdzniej 29%
mimo znacznego wzrostu wykonywanych zabiegow. Z drugiej jednak
strony, byl on trzykrotnie wyzszy niz wsréd nie-romskich kobiet,
a powody zdrowotne poddania si¢ sterylizacji stanowity tylko 20%.
Innych przyczyn niz ograniczenie niekontrolowanego rodzenia dzieci
pogarszajacego sytuacj¢ materialng rodziny nie dato si¢ udowodnic.
Na Stowacji w tym samym okresie, jak podaje M. Hiibschmanova'®'
jednorazowy zasitek wynosit 20000 koron stowackich, a przed zmiang
systemowg nawet 30000. Z opracowania R. Pellar i Z. Andrs, ktory
ukazat sie¢ w 1989 roku, a ktorego wyniki sg kwestionowane przez
wigkszo$¢ badaczy obejmujacego ostatnie dwa lata przed upadkiem
realnego socjalizmu w Czechostowacji wynikato, ze blisko 1/3 stery-
lizacji dokonanych wsrod romskich kobiet nie byla zgodna z prawem
(kobieta nie miata ukonczonych 35 lat lub nie urodzita 3 i wigcej dzie-
ci) oraz, ze famano zalecenia dotyczace wysokosci $wiadczen — mtode

%" Hiibschmanova M.(1998), Saj pes dovakeras. Miizeme se domluvit..., op.cit.
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kobiety otrzymywaly wicksze rekompensaty finansowe niz te w star-
szym wieku. P. Visek'? pod koniec ubieglego wieku pisal, ze ,Nie
ulega watpliwosci, ze udzial romskich kobiet w ogolnej liczbie
wyptacanych $wiadczen i prowadzonych sterylizacji jest 10 X wyzszy
niz ich udziat w populacji, z drugiej strony nie udato si¢ stwierdzi¢
zadnego nacisku. Wedhug wypowiedzi uczestniczacych aktoréw
chodzilo z reguly o cheg¢ ograniczenia niekontrolowanego rodzenia
dzieci i pogarszania si¢ socjalnej sytuacji rodziny. Podobne §wiadcze-
nia istniejg tez w innych krajach (np. w niemieckim prawie o pomocy
spotecznej)”. Dodajac tez, ze cho¢ w 1990 roku finansowy dodatek
zniesiono to liczba wykonywanych sterylizacji wzrosta.

Sktadane, w pierwszych latach po upadku komunizmu wnioski
o przeprowadzenie $ledztw w sprawie niezgodnych z prawem steryli-
zacji romskich kobiet byly przez policj¢ czy prokuratur¢ odrzucane
z powodu twierdzen pracownikow shuzby zdrowia, Zze pacjentki
pouczono przed zabiegiem o jego skutkach. Skarzagca w takim
przypadku nie miata zadnego dowodu o zlamaniu prawa poza jej
wlasnym zdaniem i dokumentacja, ktora czesto nie zawierata klauzuli
o pouczeniu. Policja w wigkszosci przypadkow w tej sytuacji docho-
dzita do wniosku, ze brak potwierdzenia o pouczeniu nie wykluczat,
ze lekarz nie zrobil tego ustnie.

W styczniu 2003 roku Centrum ds. Praw Reprodukcji 1 Poradnia
ds. Obywatelskich i Ludzkich Praw wydaty opracowanie pt. ,,Ciato
1 dusza: przymusowa sterylizacja i jej dalsze skutki dla reprodukcyjne;j
wolnosci Romow na Stowaciji”!®®. Prezentowato ona przypadki naru-
szania praw romskich kobiet we wschodniej czesci tego kraju,
potencjalne przypadki wymuszanej i przymusowej sterylizacji,

12 visek P.(1999), Program integrace — feSeni problematiky romskych..., op. cit.,
s. 186.

1% Telo i duga: Nésilné sterilizacie a d’alie itoky na reprodukénu slobodu Rémov na
Slovensku. (2003). Zrodto:
https://www.poradna-prava.sk/sk/dokumenty/telo-i-dusa-nasilne-sterilizacie-a-
dalsie-utoky-na-reprodukcnu-slobodu-romov-na-slovensku/, [dostep: 30.08.2016 ].
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niedostateczng informacje¢ udzielang romskim kobietom na temat
zachowan reprodukcyjnych oraz odmowy dostepu do dokumentacji
medycznej. Wywolala zainteresowanie zagranicznych instytucji
ochrony praw czlowieka takich jak: Amnesty International, Parlament
Europejski, Parlamentarne Zgromadzenie Rady Europy oraz Kongres
USA. Wspomnie¢ nalezy, ze opracowanie to wpisywalo si¢ w szerszy
proces domagania si¢ odszkodowan przez osoby poddawane temu
zabiegowi w takich krajach jak: Republika Federalna Niemiec,
Kanada, Szwecja, Wegry, Uzbekistan itd., dlatego tez rzad Stowacji
powotal specjalny zespol, ktory mial sprawdzi¢ podnoszone zarzuty.
W pazdzierniku tego samego roku sledztwo w tej sprawie zamknigto
nie znajdujac jednoznacznych dowoddéw na to, ze ta przymusowa
miata miejsce. Komisja stwierdzila natomiast, Ze w shuzbie zdrowia
istniejg ,,podwojne standardy”, inne dla czlonkow zbiorowosci
wigkszosciowej a inne dla Romow'®. W 2004 roku ponownie
zdefiniowano w ustawie nr 576 o opiece zdrowotnej i ustugach zwia-
zanych ze §wiadczeniem opieki zdrowotnej w § 40, pkt. 1 sterylizacjg
jako ,zapobieganie ptodnosci bez demontazu Iub uszkodzenia
ludzkich gonad”. Zabieg ten mozna wykonywa¢ po 30 dniach
wylacznie na podstawie pisemnego wniosku i pisemnej zgody oraz
po poinformowaniu pacjentki o jej skutkach. Pisemne pouczenie musi
zawiera¢ informacj¢ o alternatywnych metodach antykoncepcji
i planowaniu rodziny, niemozliwej zmianie warunkow ZzZycia
zmuszajacej do zabiegu. Zapisy te s3 mniej restrykcyjne niz
w ogloszonym w 1974 roku rozporzadzeniu o wykonywaniu
sterylizacji. Poniewaz sady wciaz odrzucaty lub przyznawaty bardzo
niskie odszkodowania za wykonywanie tego zabiegu bez zgody
kobiet, te ktore mu si¢ poddaty nie majac ukonczonych 16 lat
wystapily za posrednictwem Poradni ds Praw Cztowieka i Obywatela

' Juraskova M., Kriglerova E., Rybova J. (2004), Atlas romskych komunit na
Slovensku. Bratislava, Vyd. S.P.A.C.E., s. 187.

83



do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka o przyznanie im
odszkodowan. W latach 2011-2013 wydal on wyroki przyznajac,
ze zabiegi na trzech kobietach (w tym jednej Romce) przeprowadzono
z naruszeniem obowiazujacego w kraju prawa a wiec, ze dokonano je
co prawda za ich zgoda, ale bez wyrazenia jej na pisSmie przez ich
opiekunow prawnych. Tak wiec, naruszone zostato ich prawo do
ochrony przed okrutnym i nieludzkim traktowaniem. Przyznat im
wysokie odszkodowania wraz ze zwrotem poniesionych kosztow
procesu oraz wskazal, ze Stowacka Republika naruszyta obowigzek
zapewnienia skutecznej prawnej ochrony praw reprodukcyjnych,
uznajac jednoczesnie, ze caly proces dowodowy przedlozony przez
prokuratur¢ nie spetnial wymogoéw rzetelnosci. W rok pozniej
Ministerstwo Zdrowia rozporzadzeniem wprowadzito specjalny wzor
pisemnej zgody na jej przeprowadzenie w jezykach mniejszosci
narodowych, w tym w jezyku romskim.

W 2014 roku ten sam Trybunat wydat kolejny wyrok w sprawie
dokonanej sterylizacji na jednej z Romek, ktéra domagata si¢
odszkodowania powotujac si¢ na Europejska Konwencje o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci. Stwierdzit w nim, Ze:

— podnoszone we wniosku zarzuty w zwiazku z artykutem 3 wyzej
wymienionej Konwencji (zakaz tortur) mogg by¢ Scigane tylko
wowczas, gdy poparte zostang odpowiednimi dowodami. Popart
wiec argument stowackiego rzadu, ze te, jakie zostaly przyto-
czone nie znajdujg potwierdzenia w ztozonym wniosku;

— drzucit twierdzenie wnioskodawczyni, ze sterylizacja dokonana
zostala arbitralnie 1, ze krajowe sady nie podjely wlasciwych
staran by ustali¢ fakty;

— ponadto, ze w przytaczanych dowodach brak jest wysta-
rczajacego potwierdzenia naduzy¢ w wykonanej na niej przy-
musowej sterylizacji czy nie dopelnienia obowigzujacych
procedur przez panstwowe instytucje;
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— otwierdzit rowniez stanowisko stowackiego rzadu, ze skarzaca
nie przedstawila dostatecznych dowodow na ingerencje w jej
prawo do prywatnosci i zycia rodzinnego (art. 8 Konwencji);

— oraz z powodu braku jakichkolwiek dowodoéw nie przyjat
réwniez skargi o dyskryminacji (art. 14 Konwencji) i naruszenia
prawa do zalozenia rodziny (art. 12 Konwencji)'?”.

Zaznaczy¢ tez nalezy, ze pie¢ lat wczesniej stowacki rzad przyjat
»Narodowy program opieki nad Kkobieta, bezpiecznym macie-
rzynstwem 1 reprodukcyjnym zdrowiem” deklarujac zapewnienie
antykoncepcji 1 dobrowolnej sterylizacji zmarginalizowanym gru-
pom. Zawarte w nim zapisy nie budzily wigkszych kontrowersji
w przeciwienstwie do zaproponowanych przez Ministerstwo Pracy,
Pomocy Socjalnej i Rodziny dwoch dodatkow do przyjetej trzy lata
pézniej ustawy o hospitalizacji. Pierwszy, to ,dodatek anty-
koncepcyjny dla kobiet ze spotecznie wykluczonych spotecznosci”,
drugi ,,za dobrowolng sterylizacj¢ udzielany obywatelom wyklu-
czonych spotecznosdci”. Krytycy tego typu rozwigzan wskazywali,
Ze wpisuja si¢ one w myslenie o ograniczeniu miedzygeneracyjnej
biedy poprzez antykoncepcje, $wiadome usuwanie cigzy i sterylizacje
oraz, ze odnosza si¢ przede wszystkim do niezintegrowanej czgsci
romskich zbiorowos$ci okre§lanych mianem ,,;spotecznie wyklu-
czonych spotecznosci”, a wiec takich, ktore spelniaja wskazniki
ulokowane w czterech wymiarach: demograficznym, spoteczno-
ekonomicznym, wyksztatcenia i mieszkalnictwa. W praktyce sa tak
skonstruowane, ze obejmuja tylko Romow zamieszkujacych osady,
ale juz nie tych separowanych (zyjacych w miejskich enklawach) czy
zintegrowanych. Podkresli¢ nalezy, ze z analiz prowadzonych na
przetlomie XX i XXI wynikato, ze na Slowacji wykonywana byla

195 Ppavlikova B. (2018), Zdravotnicke pravo pre Studentov so zamieranim na
oSerrovatel'stvo naurgetnil starostlivost. Nitra, Vyd. Univezita Konstantina
v Nitre. Fakulta Socidlnych Ved a Zdrovatnictva. Katedra Socidlnej Prace
a Socialnych Ved., s. 95.
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stosunkowo duza liczba aborcji z przyczyn zdrowotnych. W latach
1996-2009 na 100 z nich 28 miato miejsce z tych wlasnie powoddow,
przy czym w romskich skupiskach ich udziat wahat si¢ migdzy
32-38%. Z drugiej strony, ostatnio opublikowane analizy potwierdzaja
wyrazny spadek wykonywania tego typu zabiegow — w latach 2006-
2016 o 60%. Tak wiec, o ile jeszcze na poczatku lat 90. ubieglego
wieku bez mata co druga cigza (49%) konczyta si¢ aborcja, to obecnie
co pigta (21%) 1 poddaja si¢ jej glownie kobiety w wieku 30-34
lata'®®.

W Czeskiej Republice tak, jak w Stowackiej rowniez pojawito si¢
w 2003 roku opracowanie opisujace przypadki sterylizacji romskich
kobiet. W dwa lata p6zniej Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit
ekspertyze stwierdzajac, ze w latach 1970-1990 rzad Czechostowacji
prowadzit programowa polityke sterylizacji ukierunkowana na
obnizenie ,,wysokiej i niepozadane]j ptodnosci romskich kobiet” oraz,
ze sterylizacje, jakie mialy miejsce po 1993 roku w Czeskiej Republi-
ce byly niezgodne z obowigzujacym prawem. Dopiero w cztery lata
pbzniej, a wiec w listopadzie 2009 roku pod wplywem nacisku zagra-
nicznych instytucji 1 pozarzadowych organizacji rzad w specjalnie
wydanym rozporzadzeniu wyrazit ubolewanie z tego powodu i zade-
klarowat przyjecie rozwigzan majacych zabroni¢ stosowania takich
praktyk w przysztosci. Wprowadzono je ustawa nr 373 w 2011 roku.
Od stycznia 2012 roku mozna ja przeprowadzi¢ wylgcznie na podsta-
wie dobrowolnej zgody pacjentki informujac ja o trwatych jej
skutkach 1 ryzyku, jakie niesie ona dla jej zdrowia. Migdzy zapozna-
niem si¢ z informacja a zabiegiem musi ming¢, co najmniej 7 dni, gdy
dokonywany jest z przyczyn zdrowotnych i 14 dni z innych przyczyn.
Sterylizacje u maloletnich o0s6b pozbawionych czgéciowo czy
calkowicie zdolnosci prawnych mozna przeprowadzi¢ jedynie za
zgoda specjalnej komisji 1 sadu.

196 pavlikova B. (2018), Zdravotnicke pravo pre tudentov..., op. cit., s. 88.
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W roku 2009 i ponownie w 2012 roku Rada Rzadu Czeskiej
Republiki ds. Czlowieka wydata zalecenia, by rzad wprowadzit
mechanizm, za pomocg ktérego kobiety poddane przymusowej stery-
lizacji migdzy styczniem 1972 a majem 1991 roku mogty otrzymac
odszkodowania, a tym sterylizowanym po tym okresie wnioskowac
o nie sktadajac indywidualne pozwy w sadach cywilnych. W dwa lata
pézniej Czeski Komitet Helsinski oraz pozarzadowe organizacje
przedstawily projekt takiego rozporzadzenia ze szczegdtowymi alter-
natywnymi rozwigzaniami tego problemu proponujac, by objety one
wszystkie kobiety niezaleznie od czasu, w jakim ten zabieg na nich
dokonano. W nastepnym roku Minister ds. Praw Cztowieka Czeskiej
Republiki ztozyt projekt dotyczacy odszkodowan proponujac powota-
nie niezaleznej komisji w Ministerstwie Zdrowia, ktora rozpatrywata-
by indywidualne wnioski i dopracowata rozwigzania prawne majace
naprawi¢ zaistniate szkody. Poniewaz rzad go odrzucit, to w rok poz-
niej Komisarz Rady Europy ds. Praw Czlowieka wezwal wiladze
Czeskiej Republiki do wprowadzania rozwigzan prawnych dotycza-
cych odszkodowan, a w 2015 roku Komitet ONZ ds. Eliminacji
Dyskryminacji Kobiet (CEDAW) w swoich zaleceniach wyrazit
zaniepokojenie, ze wladze tego kraju wcigz nie podejmujg szybkich
krokéw do ich wprowadzenia'®’.

Aktualne decyzje dotyczace aborcji w Czeskiej 1 Stowackiej Repu-
blice oparte s3 na indywidualnych decyzjach kobiet, przy czym moze
sie jej ona podda¢ w pierwszym z krajow juz w wieku 16-tu lat,
a w drugim w wieku lat 18-tu. Legalna jest do 12 tygodnia cigzy. Po
tym okresie mozna usung¢ ptéd na zyczenie kobiety z powodow
medycznych oraz powaznych jego wad i do 24 tygodnia z przyczyn
genetycznych. W Czeskiej Republice zabieg jest refundowany, gdy

197" Souhrnna zprava z konference ,,Nedobrovolna a nucena sterilizace romskych Zen:
SpravedInost a odskodnéni ob&tem v Ceské republice”. Praha, 1 Gervna 2016,
s. 6. Zrodlo: https://adoc.tips/nedobrovolna-a-nucena-sterilizace-romskych-en-
spravedInost-a.html, [dostep: 28.02.2019].
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cigza zagraza zdrowiu lub zyciu kobiety oraz wad ptodu, a w Stowac-
kiej, gdy przeprowadzana jest z przyczyn medycznych. W obu krajach
antykoncepcja dostgpna jest na recepte, przy czym ta dorazna bez niej
dla kobiet od 16 roku zycia. Istniejace aktualnie rozwigzania prawne
dotyczace aborcji charakteryzuja si¢ znacznym liberalizmem. U ich
podstaw lezy zatozenie, Zze ograniczenia w tym zakresie stanowié
moga, z jednej strony naruszenie prawa kobiety do planowania zaj$cia
w cigze z drugiej, ze skutkowac beda wzrostem nielegalnych aborcji,
w postaci tzw. turystyki aborcyjnej. B. Pavlikova'®® w podreczniku dla
studentow pielegniarstwa podkresla jednak, ze cho¢ medycyna w obu
krajach jest na dobrym poziomie, to nalezy bra¢ pod uwagg fakt,
ze prawie kazda interwencja w ludzkie ciato wiaze si¢ z pewnym ry-
zykiem. W przypadku aborcji mogg one powsta¢, gdy podczas zabie-
gu, np. macica nie zostanie calkowicie usuni¢ta lub odwrotnie, gdy
zostanie usuni¢ta nadmiernie, a jej $cianka peka. Ogolne ryzyko
ros$nie wraz z dlugoscia cigzy. Drugi, nie mniej istotny skutek zwigza-
ny jest ze zdrowiem psychicznym kobiet. Szczegodlnie wsrod tych
w mtodym wieku decydujacych si¢ na zabieg z przyczyn osobistych
notowane s3 depresje i leki, rezygnacja ze stosunkow seksualnych,
a niektoére nawet przy standardowych badaniach ginekologicznych
skarza si¢ na bole w okolicy narzadow rodnych. Wszystkie te objawy
okreslane s mianem ,,syndromu postaborcyjnego”. Czgsto tez kobie-
ty za zaistniala sytuacj¢ obarczajg wylacznie partneréw, a nawet
lekarzy. W skrajnych przypadkach poddanie si¢ temu zabiegowi moze
prowadzi¢ do psychoz i mysli samobojczych oraz wymaga leczenia
psychiatrycznego.

Medialnemu dyskursowi toczacemu si¢ glownie w Slowackiej
Republice o przymusowej sterylizacji romskich kobiet zdaniem
M. Gondec i G. Binachi'® towarzyszy réwnoczesnie brak doktadnej

198 pavlikova B. (2018), Zdravotnicke pravo pre $tudentov r..., op. cit, s. 88.
1% Gondec M.. Binachi G. (2012), Minoritné diskurzy zvadzania, w: Psychologia
a patopsycholdgia dietata, ¢. 4, s. 287.
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1 poglebionej wiedzy o zyciu zdrowiu seksualnym i reprodukcyjnym
ludnos$ci romskiej. Ich zdaniem w literaturze entologicznej istnieja
jedynie marginalne i wyrywkowe informacje. Powszechnie podkresla
sie, ze w romskim systemie wartosci rodzina zajmuje pierwsze
miejsce. P. Liégeois'''* pisze, ze rodzine zaktada si¢ glownie po to,
by rodzity si¢ dzieci. ,,Dzieci sa zawsze zyskiem dla rodziny. Po
pierwszym dziecku przychodza nastgpne. Rodziny sa liczne”. I wcze-
$niej, ze wszelkie ,,wigzi malzenskie sg podstawowym elementem
(spolecznej) organizacji, przynoszacym jej stabilno$¢ i1 zmiang.
Zawarcie matzenstwa nadaje jednostce spoteczng rolg dorostego [...]
Zwiazek dwoch osob jest wynikiem porozumienia spolecznego
miedzy grupami, do ktérych naleza”. Malzenstwa wplywaja na
rozwoj zwiazkow migdzy pierwotnymi grupami, z ktorych pochodza
malzonkowie, i prowadza do ich wielkiej dynamiki i zmiany granic
spolecznych wsrdd nich, ale ,zasada jest jednomys$lnie przyjeta,
ze nie mozna poslubi¢ obcego, nie-Roma™'!",

Powszechnie podkresiny jest tez powolny, lecz sukcesywny rozpad
tradycyjnej rodziny, ktérg wcigz mozna spotka¢ w pierwotniej formie
w wiejskich osadach. Zdaniem L. Conkove;j''? wspotczesnie wyrdznié
mozna trzy typy romskich rodzin: 1) takie, ktore sg silne zintegrowane
ze zbiorowoscig wigkszosciowa, w ktorych rodzice pracuja, dzieci
chodzg do szkoty, utrzymuja intensywne kontakty z nie-romskim
otoczeniem przejawiajac akceptacje systemu wartosci i stylu zycia
zbiorowosci wigkszosciowe;j, 2) takie, ktore nie przyjety spotecznych
norm wigkszos$ci, ale maja pewne higieniczne i zawodowe nawyki —
rodzice pracuja, ale majg niskie kwalifikacje, dzieci chodza do szkoty
nieregularnie oraz 3) rodziny mieszkajace w szerszych zwiazkach

"0 Liegeois J. P. (1997), Romovia, Cigani, koévnici. Bratislava, Vyd. Informa¢né
a dokumentacné stredisko o Radé Eurdpy, Academia Istropolitana, thumaczenie
J. Glutova, s. 77.

B Liégeois J. P. (1997), Romovia, Cigani..., op. cit., s. 67.

12 7a Gondec M.. Binachi G. (2012), Minoritné diskurzy zvadzania..., op. cit., s. 291.
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rodzinnych, w ktorych dorosli pracujg nieregularnie, dzieci nie
posylaja do szkdt i czgsto zmianiajg miejsce zamieszkania. W tych
ostatnich, jak podaja autorzy powotujac si¢ na badania E. Boli-
fkovej typowy jest partiarchat, wolno$¢ seksualna mezczyzyny
w malzenstwie, toleranacja dla przemocy wobec kobiet, wysoki
przyrost naturalny i wielogeneracyjny sposob zamieszkania majacy
negatywny wplyw na potencjal seksualnego zycia w rodznie.
Z przytaczanych wnioskow opracowanych na podstawie 144 wy-
wiadow (w tym 85% w wieku 13-40 lat) przeprowadzonych wérod
Romoéw przez cytowang autorke wynika, ze w tego typu rodzinach
notowane sa niektore odmienne, niz w zbiorowosciach wigkszo-
sciowych zachowania seksualne i reprodukcyjne. Nalezy do nich
miedzy innymi rodzenie dzieci w wieku ponizej 20 roku zycia — 2/3
kobiet urodzito juz jedno dziecko w wieku 13-15 lat, co czwarta
dwoje, a co dziewigtnasta (6%) troje w wieku 16-20 lat. Pierwsze
kontakty seksualne w wieku 13-15 lat dotyczyly 6,94%, w tym bez
mata co dziesigtego mezczyzny (9,62%) 1 co dziewietnastej kobiety
(5,43%). Co dziewiaty (11,8%) nie wiedzial, kiedy odbyl pierwszy
stosunek seksualny, w tym co szdsty mezczyzna (15,3%) 1 bez mata
co dziesigta kobieta (9,8%). Wyobrazenia o stosunku seksualnym,
jako o czym$ wysoce pozytywnym, przyjemnym mialo ponad 2/3
(78,9%) respondentow, w tym czesciej mezczyzn (93,3%) niz kobiet
(72,8%). Z drugiej strony, bez mata co trzecia kobieta (31,5%) i przy-
najmniej co pigty mezczyzna (21,1%) o stosunku seksualnym przed
jego odbyciem nic nie wiedzieli. Wigkszo$¢ go nie planowata (54,9%,
w tym 57,6% kobiet i 50% mezczyzn), co szosta osoba (17%) nie
miata wiedzy o $rodkach ochrony przed poczeciem, a w 16,7% pier-
wszy stosunek seksualny zakonczyt si¢ cigzg.

Wyniki powyzszych badan potwierdzaly te, jakie przeprowadzono
wcezesniej a wskazujace na nikla wiedze w tych zbiorowosSciach
na temat seksu i zachowan seksualnych. W tych opublikowanych
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w 2008 roku'"” sami Romowie bardzo krytycznie oceniali swoja
wiedze na ten temat. Prawie, co drugi twierdzit, Ze jest ona niewielka
a przynajmniej, co czwarty, ze zadna. Wérdd tych, ktorzy ja deklaro-
wali, mgzczyzni 2,5-krotnie czgsciej twierdzili, ze majg duzg wiedze
na ten temat niz kobiety (28,8% 1 10,9%). Zdaniem autorki stosowanie
jakiejkolwiek ochrony przed poczeciem jest w romskich zbiorowo-
sciach warunkowane glgboko zakorzenionymi tradycjami nakazuja-
cymi zachowania rodu i budowania silnego rodzinnego zaplecza.
Blisko 2/3 respondentow (63,2%) pierwsze doswiadczenia seksualne
mialo miedzy 15 a 18 rokiem Zycia, a mniej niz 7% miedzy 13 a 14
rokiem zycia. Wigkszos¢ pierwszych doswiadczen seksualnych
(70,1%) miata miejsce w okresie przedmatzenskim, a po pierwszym
kontakcie seksualnym, co szosta kobieta zaszla w cigze.

Z opublikowanych na poczatku XXI wieku badan przeprowadzo-
nych przez Z. Kumanova i R. Dzambazoviéa'"*, ze tylko 41% wspot-
zy¢ zaczynalo si¢ malzenstwem, a w przyblizeniu podobna liczba
rodzicéw zawierata zwigzek malzenski migdzy 1-4 rokiem po wspol-
nym zamieszkaniu. Bez mata 1/3 (31%) zaczynata wspotzycie seksu-
alne ponizej 17 roku zycia. Do 20 roku juz 3/4 (76%) kobiet wspotzy-
fo seksualnie, a 2/3 me¢zczyzn zaczynato partnerskie wspotzycie mie-
dzy 18-24 rokiem. Dlatego tez zadaniem autoréw istotnym proble-
mem powinno by¢ wychowanie miodych Roméw do malzenstwa.
Nie nalezato bowiem do wyjatkow rozpoczynanie zycia seksualnego
przed ukonczeniem 15 roku zycia o czym $wiadczyto 3-krotnie czest-
sze wystepowanie romskich kobiet rodzacych dzieci w wiekowej gru-
pie 14-16 lat (6,1%) niz nie-romskich (2,1%). Nizszy byl réwniez,

'3 Gondéasova 1. (2008), Zdravie romskych Zien v osadach a moznosti zlepSenia,
w: Revue oSetrovatelstva, socidlnej prace a laboratornych metodik, Zréodto:
http://www.ruvzzv olen.sk/doc/zdravie romskych zien.doc[online], ro¢. 14, ¢&. 1.,
[dostep: 12.10.2918].

* Kumanova Z., Dzambazovi¢ R. (2002), Romska rodina: na rozhrani medzi
tradicionalistou a modernitou, w: Vasetka M. (ed.), Cagipen pal o Roma. Stthrnna
sprava o Romoch na Slovensku. Bratislava, Vyd. IVO, s. 911.
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bo wynoszacy 21,1 lat przecietny wiek matek rodzacych pierwsze
dziecko (wsrod tych zamieszkujacych osady 19,6 lat), gdy wsrod
nie-romskich 24,6 lat. Skutkiem powyzszej sytuacji bylo czesciej
notowane wsrod rodzacych sie dzieci hipertrofie, niedostateczne
odzywienie ptodu i przedwczesny pordd.

Prezentowany wczesniej obraz dotyczacy zachowan seksualnych
1 reprodukcyjnych klocit si¢ z tym, jaki wytaniatl si¢ z deklaracji skta-
danych przez romskie kobiety. W badaniach przeprowadzonych
w roznych typach romskich skupisk istniejagcych w Stowacji przez
J. Filadelfiova, D. Gerbery i D. Skobla''® 93,7% kobiet twierdzito,
ze regularnie pojawia si¢ u lekarza Iub pielegniarki w okresie cigzy.
Powszechnie deklarowaly tez, ze dotychczasowe porody mialy miej-
sce w klinikach. Informacje te ktocity si¢ jednak z wiedzg o mozliwo-
sci uzyskania specjalnego dodatku w okresie cigzy pod warunkiem
regularnych wizyt u lekarza. Wiedziala o nim tylko " romskich
kobiet, z tego prawie potowa (46,4%) tych zamieszkujacych segrego-
wane skupiska. Wiedzg o sposobach zapobiegania cigzy deklarowato
blisko dwie trzecie (63,6%), w tym najwigcej tych zamieszkalych
miedzy nie-Romami. Natomiast zlecone przez stowackie Minister-
stwo Zdrowia badania wsrdd tych zamieszkujacych osady i prowa-
dzonych w ramach ,,Projektu wsparcia zdrowia zagrozonej romskiej
spotecznosci w latach 2007-2008”''° wykazaty, ze 26% romskich
kobiet rodzito od 6 do 10 razy, gdy $rednia dla kraju w 2006 roku wy-
nosita 1,2 porody na jedng kobiete. Prawie, co druga (49%) przed
18 rokiem zycia, z tego 6% w wieku ponizej lat 15-tu. Wiekszo$¢ po-
rodow miata miejsce przed 25 rokiem zycia. Istotny byl tez fakt,

!5 Filadelfiova J, Gerbery D., Skobla D. (2006), Sprava o Zivotnych podmienkach
romskych domdacnosti na Slovensku. Bratislava, Friedrich Ebert Stiftung, UNDP,
Regionaly Urad pre Europy a SNS. Wyd. Renesans, s. 35.

16 Hodnotiaca sprava o vysledkoch 1. etapy Programu podpory zdravia znevy-
hodnenej rémskej komunity za roky 2007 — 2008, Urad verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky, Bratislava, 25. augusta 2008 r. Zrodlo: www.romovia 1
etapa.pdf, [dostep: 18.09. 2014].
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ze osiem na dziesi¢¢ badanych (82%) nie odwiedzato poradni gineko-
logicznych. Ze szpitala krotko po porodzie uciekto ich 41,8%'",
dlatego tez by ograniczy¢ to zjawisko przyjeto specjalne rozwigzania
prawne. Od 1.10.2005 roku weszta w zycie ustawa nr 471, ktora
w § 3 stanowi, ze gdy kobieta po porodzie opusci dziecko w szpitalu
bez zgody lekarza prowadzacego to traci prawo do dodatku poro-
dowego''®.

J. Filadelfiové i S. Porubinova'"® w opublikowanych na poczatku
drugiej dekady XXI wieku badaniach pos$wigconych aktualnym
uwarunkowaniom zachowan seksualnych i reprodukcyjnych romskich
kobiet stwierdzity, ze:

1. z ogblnej charakterystyki ich potozenia i polozenia me¢zczyzn
wynikaja nieréwnoprawne stosunki, w ktorych to ci drudzy
zajmuja dominujacg pozycje;

2. pomimo notowanych nowych wzoréw zachowan i rosnacego
spoteczno-ekonomicznego zréznicowania wiele romskich kobiet
swoje najblizsze otoczenie ocenia jako powigzane silnymi
wigzami rodzinnymi, z tradycyjnym podzialem rol i zacho-
waniami reprodukcyjnymi oraz plciowo niezrownowazonym
podziatem pracy;

3. szczeg6lnie w Srodowiskach, gdzie macierzyfhstwo postrzegane
jest jako podstawowe zadanie kobiety czesto nie moga one
decydowac¢ o zabezpieczeniu si¢ przed cigza;

4. nie wszystkie kobiety, a szczegdlnie te w miodszych grupach
wiekowych 1 o niskim poziomie wyksztalcenia znaja metody

"7 Hegyi L., a kol. (2006): Zaklady socialnej prace verejné zdravotnictvo. Bratislava,
Vyd. Herba, s. 18-20.

"8 Simockova V., Pefinova N., Baftasova V. (2007), Vplyv legislativy na pokles
opustenych romskych novorodencov, w: Téthova V., Kilikova M., Kalatova D.,
Treslova M. (ed.), Sbornik Vliv mezinarodniho oSetfovatelstvi na soucasnou
oSetfovatelskou teorii a praxi, II. Pfibramské oSetfovatelské dny. Piibram, Vyd.
Sz8 a VoS zdravotnicka. s. 222-224.
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zabezpieczania si¢ przed niechciang cigza. Jednoczesnie okazuje
sie, ze stosowanie antykoncepcji (takze sterylizacji) jest
niedostepne nie tylko z przyczyn finansowych, ale i tradycyjnego
patriarchalnego tadu w wielu zmarginalizowanych zbioro-
wosciach;

5. w romskich zbiorowos$ciach macierzynstwo wciaz jest wysoko
cenione, co wraz z tradycyjnym tadem i utrwalong nieréwnoscia
pici skutkuje ograniczong wolnoscig kobiet w podejmowaniu
decyzji o reprodukcji i korzystaniu ze s$rodkow antyko-
ncepeyjnych;

6. kobiety romskie maja nikta wiedzg o okresie prenatalnym, przede
wszystkim te z segregowanych osad, ale i te z niskim poziomem
wyksztatcenia (bez ukonczonej szkoty podstawowej 1 uczacych
si¢ w szkotach specjalnych);

7. tabletki antykoncepcyjne uwazaja za niedostepne finansowo, gdyz
znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialnej z powodu braku
dochodow i korzystania ze swiadczen socjalnych;

8. na terenie Stowacji, glownie wschodniej istnieja negatywne
postawy spotecznosci wobec stosowania antykoncepcji;

9. romskie kobiety, po wielu porodach raczej preferuja sterylizacje
niz antykoncepcje, co moze wynika¢ z przyczyn finansowych,
ale i z faktu, ze chodzi o trwale rozwigzanie.

W kontekscie tego ostatniego wniosku warto przytoczy¢ wcze-
$niejsze badania na ten temat. W tych, opublikowanych w 2005 roku
a przeprowadzonych przez J. Filadelfiova i A. Mesochornicova'*
45% pytanych stwierdzito, ze poddanie si¢ temu zabiegowi powinno
by¢ wolnym wyborem kobiety a tylko 14% uwazato, ze powinny ist-

"9 Porubdnova, S., Filadelfiova, J. (2012). Kontext a okolnosti vybranych aspektov
zdravia a reprodukéného zdravia romskych zien. Bratislava, Vyd. IVPR., s. 4.

120 Filadelfiova J., Mesochornicova A., (2005), Vyskum sexualneho a reprodukéného
spravania v romskych komunitach na Slovensku. Banska Bystrica, Vyd. Kultarne
Zdruzenie Romov Slovenska.
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nie¢ pewne ograniczenia w jej wykonywaniu. Z tych zrealizowanych
przez romskie stowarzyszenie i zaprezentowane W opracowaniu
pt. ,,Informacja o prawach cztowieka romskich kobiet”, ze w sytuacji,
gdy rodzice nie sg w stanie zapewni¢ odpowiednich warunkoéw zycia
dziecku 16% respondentow wyrazalo pelng zgod¢ na aborcje,
a usprawiedliwialo takie zachowanie 42%. Przeciwnego zdania bylo
36% pytanych. Najwiecej pozytywnych odpowiedzi odnotowano
wsroéd miodych wiekowo grup, a tolerancja spadata wraz z wiekiem.
Istotny jest fakt, ze tylko 9% kobiet wyrazato poglad, ze zakonczenie
cigzy w kazdej sytuacji powinno mie¢ miejsce, gdy wsrod mezczyzn
jedna czwarta. Za wolnym wyborem kobiety byla potowa pytanych
respondentek. Z tych przeprowadzonych przez I. Valentovi¢ nato-
miast, ze 70% romskich kobiet w wieku rozrodczym nie stosuje zad-
nych $rodkéw antykoncepcyjnych, a w ubogich romskich skupiskach
100%. Jeszcze wyzszy, bo wynoszacy 79% odsetek nie stosowania
metod antykoncepcyjnych zanotowano wérdd romskich kobiet, w tych
zaprezentowanych w opracowaniu ,,Ocena efektow wychowania dla
zdrowia realizowanych przez terenowych asystentow zdrowia”'?'.
Potwierdzity one, ze w tego typu skupiskach gtowng przeszkodg sto-
sowania antykoncepcji hormonalnej s miedzy innymi jej wysokie
koszty. Na Stowacji w 2009 roku $rednia ptaca brutto wynosita 562,51
Eur, a granica biedy jednoosobowego gospodarstwa domowego
283 Eur tak, wigc blisko 12% kobiet byto zagrozonych ubostwem.
Ceny tej doustnej wahaty si¢ od 7 do 15 Eur miesiecznie, a we-
wnatrzmacicznej okoto 158 Eur. Ministerstwo Zdrowia nie refundo-
wato 1 nie refunduje kosztow jej stosowania. To sprawia, ze wiele
kobiet, nie tylko romskich nie ma mozliwosci stosowania $rodkow
antykoncepcyjnych. Najczgéciej stosowang formag jest stosunek
przerywany i prezerwatywa, cho¢ i ta ostatnia forma nie cieszy si¢

12! 7a Filadelfiova J. (2009), Data o ludskych pravach romskych Zien. Banska
Bystrica, Vyd. Kultirne Zdruzenie Rémov Slovenska.
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akceptacja romskich kobiet i m¢zczyzn. Zdaniem autoréw szczeg6lnie
starsze kobiety, ktore urodzity juz akceptowang w spolecznosciach
liczbe dzieci stosujg jakie§ formy antykoncepcji w postaci wkiadek
wewngtrzmacicznych. Przypuszcza¢ mozna, ze w przypadku mtodych
kobiet stosowanie zabezpieczen jest minimalne, az do urodzenia
pewnej liczby dzieci. Powszechng, wigc formg jest sterylizacja, dalej
wkladki wewnatrzmaciczne a na koncu antykoncepcja hormonalna.
Natomiast wczesniej przeprowadzone przez J. Filadelfiova,
D. Gerbery iD. Skoble'** potwierdzity szczegodlnie niski poziom
wiedzy o tego rodzaju S$rodkach w romskich osadach, ktérych
przyczyng byl niski poziom wyksztalcenia i tabu tej sfery zycia.
Ponad 1/3 (36%) kobiet nie znata Zadnej z nich, a tylko mniej niz 1/3
potrafita je wymieni¢. Narol¢ tego drugiego czynnika wskazywaty
juz wczesniejsze ,,Badania seksualnego i reprodukcyjnego zachowa-
nia w romskich spoleczno$ciach na Stowacji”'*, w ktérych ponad
70% chtopcow 1, co druga dziewczyna (51%) twierdzili, ze rodzice
z dzie¢mi na ten temat nie rozmawiaja, a na pytanie, dlaczego tego nie
robig 40% odpowiadalo, ze taka rozmowa jest hanbg i nie czuli by si¢
dobrze, gdyby o tym si¢ rozmawiato.

122 Filadelfiova J, Gerbery D., Skobla D. (2006), Sprava o Zivotnych podmienkach...,
op. cit.

123 Filadelfiova J., Mesochornicova A., (2005), Vyskum sexualneho a reprodukéného
spravania..., op. cit.
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IV. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA
ROMSKICH ZBIOROWOSCI

Ocena zdrowia zbiorowosci (w medycynie populacji) wymaga
wiedzy o jej liczebnosci, przestrzennym jej rozmieszczeniu, struk-
turze demograficznej i epidemiologicznej. Uzyskanie tego typu in-
formacji jest jednak szczegélnie trudne w przypadku wlasciwie
kazdej grupy narodowej czy etnicznej. Kontrowersje dotycza tu nie
tylko samego rozumienia pojecia ,,narodowosci” (,,pochodzenia et-
nicznego”) a takze kryteriow na nia sie sktadajacych'**. Problem
komplikuje si¢ szczegdlnie wowczas, gdy <<rozmiary liczebne
grup etnicznych ,,przestaja by¢ jedynie zwyklymi liczbami”,
a,.majg istotne znaczenie spoleczne i polityczne”, przesadzajac
,,0 ich publicznym zaistnieniu oraz o sile ich oddziatywania”>>'%.

Liczebny wzrost romskich populacji stanowi problem dla cze-
skich i stowackich wtadz politycznych oraz czeskiego i stowackie-
go spoteczenstwa od wielu lat. Przyjat on szczeg6lng form¢ w dru-
giej polowie lat 60. ubiegtego wieku, a ,,0dzyt” ponownie na prze-
fomie XX 1 XXI wieku, kiedy zachowania demograficzne w obu
krajach zaczgly przyjmowaé podobny charakter, jak w tych w Eu-
ropy Zachodniej. Gdy postepowaé zaczal spadek ptodnosci,
zmniejszala si¢ liczba zawieranych matzenstw i przesuwal si¢
okres ich zawierania. Przeobrazeniom ulegat model rodziny powo-
dujac zmiany struktur domowych. Zapoczatkowany w latach 80.

124 Bokszanski Z. (2005), Tozsamoéci zbiorowe. Warszawa, Wyd. Nukowe PWN, s. 107.

' fodzinski S. (2004), Romowie w Narodowym Spisic Powszechnym 2002
w Polsce. Kwestie liczebnosci i tozsamosci etnicznej, w: Nowicka E., Cieslinska
B. (red.), Wedrowcy i migranci. Pomigdzy marginalizacja a integracja. Poznan,
Zaktad Wydawniczy NOMOS,; s. 19.
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ubieglego wieku proces przechodzenia od tzw. reprodukcji trady-
cyjnej charakteryzujacej si¢ wysoka umieralnoscia, krotkim prze-
cigtnym trwaniem zycia, wysoka rozrodczos$cig 1 ptodno$cia w na-
stepnej dekadzie nabral tempa skutkujac niska i dos¢ stabilng umie-
ralno$cig, dlugim przecietnym trwaniem zycia, spadajacg rozrod-
czoécig i dzietnoscig'?. Zmiany te przebiegaly w réznym tempie
w segmentach obu spoleczenstw, co rodzitlo nie tylko pytania
o przyszta ich liczebno$¢ czy przyszly rozwoj gospodarczy, ale
o skutki spoteczne, kulturowe i polityczne zmian demograficznych.
W obu krajach, cho¢ w wigkszym stopniu w Stowackiej niz w Cze-
skiej Republice powrdcil dyskutowany juz w latach sze$cdziesig-
tych ubiegtego wieku problem plodnosci Roméw i ich zachowan
reprodukcyjnych, pomimo powszechnie wskazywanych przez
specjalistow trudnosci z okres$leniem ich liczebnosci.

1VV.1. Liczebno$¢ romskich zbiorowosci

Dyskusj¢ w sferze politycznej i medialnej dotyczacej kogo uznaé
za Roma i ilu ich rzeczywiscie jest, zapoczatkowaty wyniki pierwsze-
go po upadku realnego socjalizmu spisu powszechnego ludnosci i go-
spodarstw domowych przeprowadzonego 3.03.1991 roku. Przed jego
realizacja powszechnie sadzono, ze wraz z uznaniem Roméw za na-
r6d zdecydowana ich wigkszo$¢ zadeklaruje swoja etniczno$¢ i tak,
jak inne mniejszosci wytoni swoja reprezentacje, z ktora wladze beda
mogtly konsultowac i rozwigzywac nasilajace si¢ problemy. Wowczas,
to romskie partie i organizacje szacowaly ich liczb¢ na 800000, w tym
500000 zamieszkujacych regiony stowackie. Wyniki okazaty si¢ od-
mienne od oczekiwan. Deklaracj¢ do narodowosci romskiej ztozyty
na Stowacji 75802 osoby, a w Czechach 32903 osoby'?’, co nie tylko

126 Koschin F., Fiala T,, Langhamrova J., Roubiéek VV (2001), Plodnost v ¢eskych
zemich v devadesatych letech. 1. vyd. Praha: Vyd. VSE.
127 Kalibova K. (1999), Romové z pohledu statistiky..., op. cit., s. 97.
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odbiegato od szacunkoéw podawanych przez romskich dziataczy poli-
tycznych i spolecznych, ale roéwniez od tych, jakie zebrano przed
upadkiem komunizmu. Z pierwszego po zakonczeniu I wojny $wia-
towej spisu ludnosci z 1947 roku wynikato, ze w Czechach miato ich
zamieszkiwaé 16752 przy znacznej koncentracji w miejscowosciach
Chleb, Pilzno, Kladensko, Ustecko, Pardubice, Praha okolice, Brno
1 Olomunec a mniejszej w poludniowych powiatach Czech i Moraw.
Na Stowacji 84438 i to gtdéwnie we wschodnich oraz potudniowo-
centralnych regionach'®®, a w dwadziescia lat pozniej 164526, w tym
we wschodnich regionach 89697'%. W nastepnych spisach ludnosci
przeprowadzanych w okresie tzw. normalizacji, cho¢ w oficjalnych
rocznikach statystycznych umieszczano ich w kategorii ,,pozostate
narodowosci”, to uzyskane informacje staty si¢ podstawa do przy-
gotowania opracowan pt. ,Romowie czeskiej narodowos$ci”
i,,Romowie stowackiej narodowosci”. W ten sposob w Czechach
w 1970 roku zidentyfikowano ich 60279, w 1980 roku 88587,
aw 1988 roku 145738. Na Stowacji odpowiednio 158275 o0sdb,
199853 osoby 1247775 os6b. W badaniach tych ankieterzy
postugujac si¢ takimi wskaznikami, jak: sposob zycia, znajomos¢
Jjezyka wigkszosci, zewnetrznymi cechami antropologicznymi itp.
dokonywali ich spisu umieszczajac zebrane informacje w odrgbnym
kwestionariuszu ,,A”. Wynikalo z nich, ze w okresie ostatnich
niespelna dwudziestu lat ich liczba w pierwszym z krajéw miala
wzrosng¢ o 58,6%, a w drugim o 36,1%. Na Stowacji w 1988 roku
mieli oni stanowi¢ 4,8% wszystkich mieszkancow, ale w regionie
wschodnim az 9,1%"°.

128 Hai§man T. (1999), Romové v Ceskoslovensku v letech 1945-1967..., op. cit.,
s. 145.

129 Kandragova V. (2002), Rémske osidlenie Slovenska, w: Vaecka M. (ed.),
Cacipen pal o Roma. Surhnna sprava o Romach na Slovensku. Bratislava 2002,
Vyd. IVO, s. 127-144.

30 Davidova E. (1995), Cesty Romil..., op. cit.
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Poza spisami ludnosci i gospodarstw domowych informacje
o liczebnosci Romow zbieraty tez rady narodowe, przekazujac je
do Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej, a to w ujeciach suma-
rycznych prezentowato odrebnie dla czeskich i stowackich regio-
now. Gromadzone w latach 70. co dwa lata, a w latach 80. co rok
stanowity zrodlo informacji o postepie ich integracji ze zbiorowo-
scig wiekszosciowa. Zaznaczy¢ nalezy, ze ,,Romowie w tym przy-
padku nie byli ewidencjonowani z powodu swojego pochodzenia,
ale dlatego, ze potrzebowali pewnej pomocy spoteczenstwa. Ich
przydatnos¢ dla celow statystycznych miata jednak szereg stabosci.
Zawierata tylko informacje o ich liczbie (rzadko strukturalne
cechy), obejmujac tylko te ich cz¢s¢, ktora byta biorca pewnej
formy pomocy spotecznej i mozliwe jest ich zawyzanie ze strony
lokalnych urzedow w celu uzyskania wigkszych §rodkow finanso-
wych na rozwiazanie romskiego problemu”''. Nie mozna wiec
traktowac ich jako zrodia informacji o rzeczywistej ich liczbie czy
strukturze demograficznej. Ukazywaly one rosnaca ich zalezno$¢
od paternalistycznego panstwa. I tak, o ile w 1970 roku na Stowacji
gminy informowaly, ze z jakiej$§ formy pomocy skorzystato ich
159275, w 1980 roku 199853, to w 1989 roku 253943, w tym
ponad potowa (55,2%) ze wschodnich regionéw kraju. W 278 osa-
dach (w tym 230 na wschodzie Stowacji) w 1973 obiektach miesz-
kalnych wciaz zylo ich 14988. Postugujac si¢ tymi informacjami
niektorzy demografowie oszacowali wzrost ich liczby w latach
1970-1980 w catej Czechostowacji o 1/4, gdy nie-Romoéow o 10%,
w latach 1980-90 o 30%, przy spadku liczby nie-Romoéw o 6%,
aw calym okresie minionych dwudziestu lat przed upadkiem
realnego socjalizmu wzrost 0 37,3%"'%2.

B Kalibova K. (1999), Romové z pohledu statistiky..., op. cit., s. 98.
32 Langhmerova J., Fiala T. (2003), Kolik je vlastné Romii v Ceské republice?
w: Demografie nr 1., s. 23-32.
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K. Kalibova'* po analizie wszelkich zbieranych réznymi meto-
dami informacji o liczebnosci Romow w czasach realnego socjali-
zmu stwierdzita, ze potwierdzaja one ,raczej metodologiczna
bezradno$¢ niz rzeczywisty stan romskiej populacji”. Brak
rzeczywistych danych z okresu przed i tuz po upadku realnego
socjalizmu zastgpowano szacunkami wyraznie roznigcymi Si¢
migdzy soba. Najczesciej przytaczano te prezentowane przez J. P.
Liégeoisa'** mowiace o liczbie 480000-520000 zamieszkujacych
Stowacje, powszechnie jednak przez krajowych badaczy uznawa-
nych za nierealng. Z przeprowadzonych przez B. Vaiio'* szacun-
kéw pod koniec XX wieku ich liczba miataby wynosi¢ 360000-
365000 i do 2005 roku wzrosng¢ do 403000, a w Czechach
daniem demograféw osiagaé liczbe okoto 200000"°.

Wyniki dwoch nastgpnych spisow ludnosci i gospodarstw do-
mowych nie wygasily sporow 1 dyskusji, szczegdlnie na Stowacji.
Problem ,,podgrzewaty” szacunki Banku Swiatowego i niektorych
demografow o tym, ze do 2060 roku liczba Romow bedzie wigksza

niz Stowakow'?’

. W spisie ludnosci i gospodarstw domowych
przeprowadzonym w 2001 roku deklaracj¢ przynaleznosci do na-
rodowosci romskiej ztozylo 89920 osob, a w dziesig¢ lat pozniej
105738 oso6b, a wigc o 28,3% wigcej, co sprawito, ze stali si¢ oni
druga po Wegrach mniejszosciag narodowa w tym kraju. Dodaé
nalezy, ze deklaracj¢ poslugiwania si¢ jezykiem romskim jako
jezykiem ojczystym zlozylo w tym ostatnim spisie 122518 (2,3%),
w tym w domu 128242 osoby (2,4%).

133
134
135

Kalibova K. (1999), Romové z pohledu statistiky..., op. cit., s. 99.

Liégeois J. P. (1997), Romovia, Cigani, ko¢évnici..., op. cit., s. 33.

Vano B. (2001), Demografickd charakteristika romskej populacie v SR.
Bratislava, Vyd. INFOSTAT, s. 13.

Kalibova K. (1999), Romové z pohledu statistiky..., op. cit., s. 97.

Hruskova L, (2012), Negativne dopady nizkeho socialneho kapitalu na prakticky
zivot chudobnej romskej rodiny, w: Matel A., Roman T., Janechova L. (ed.),
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W Czeskiej Republice w 2001 roku podobne deklaracje ztozyto
11746 0s6b 1 byto to trzykrotnie mniej niz w poprzednim. Zazna-
czy¢ nalezy, ze spadek dotyczyt wszystkich zamieszkujacych ten
kraj mniejszosci narodowych przy jednoczesnym wyraznym wzro-
scie kategorii ,,inni” lub ,,nieokre§leni”. Jednoczesnie w latach
1991-2001 nie odnotowano znaczacego spadku liczby osob dekla-
rujacych jezyk romski jako ojczysty (z 24294 do 23200 osob).
W analizie przeprowadzonej przez spotke Gabal, Analysis & Con-
sulting, gdzie zsumowano osoby, ktére zadeklarowaty w 2001 roku
jezyk romski na pierwszym i drugim miejscu uzyskano liczbg
72000 os6b. W ostatnim ze spisow ludnosci i gospodarstw domo-
wych, ktory przeprowadzono w 2011 roku przynaleznos¢ do rom-
skiej narodowosci zadeklarowato 5135 oséb, a do romskiej naro-
dowosci wraz z deklaracjg ,,inni” 7818 osob. Natomiast jezyk rom-
ski jako jezyk ojczysty lub jeden z nich ogotem 41087 osob.
W zwiazku z powszechna niechecia do wypetniania rubryki o na-
rodowosci pojawity si¢ wsérodd czeskich politykéw pomysty by
w nastgpnych spisach jej wypelnianie byto obowigzkowe.

Powyzsza sytuacja rodzita w obu krajach dyskusje i spory.
Organizacje romskie, niektore instytucje unijne oraz niektorzy ba-
dacze zarzucaty rzadom, ze uzyskiwane w ten sposob informacje
nie tylko nie oddaja ich realnej liczby, ale sa wyrazem ich niecheci
do rzeczywistego rozwigzania romskiego problemu. Te natomiast,
powolywaly si¢ na migdzynarodowe uregulowania prawne oraz na
zapisy zawarte w przyjetej w 1991 roku ,,Karcie Podstawowych
Praw 1 Wolno$ci” stanowiacej integralng czes¢ Konstytucji, w kto-
rej w art. 3 zapisano, ze ,,Kazdy ma prawo decydowac o swojej na-
rodowosci. Zakazuje si¢ jakichkolwiek ograniczen tej decyzji
1 wszelkich sposobdéw naciskéw zmierzajacych do wynarodowie-
nia” oraz, ze w art. 24 tegoz dokumentu istnieje zakaz jakiej-
kolwiek dyskryminacji z powodu przynaleznosci do narodu czy
mniejszosci etnicznej, a art. 25 gwarantuje im wszechstronny
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rozw6;j'®.

Doda¢ nalezy, ze dyskusja o zasadnosci zbierania
danych na temat Romow byta nastgpstwem wprowadzania specjal-
nych programow unijnych w wielu krajach, wyrazanego przez
Komisje Europejska pogladu o koniecznosci rozwigzania tego
problemu na poziomie unijnym oraz przeciwstawnych pogladéw
samych Romow.

Wraz z nasilajacg si¢ w drugiej potowie lat 90. ubieglego wieku
migracja Roméw do krajéw Zachodniej Europy, USA i Kanady oraz
prezentowanej tragicznej ich systuacji w mediach krajowych
1 zagranicznych zaczeto szerzej interesowac si¢ problemem segregacji
przestrzennej. Na Stowacji wiec, juz w drugiej polowie lat 90.
ubieglego wieku zapoczatkowano badania dotyczace identyfikacji
tych, ktorzy zyli ,,na niskim spoteczno-kulturalnym poziomie”, czyli
zamieszkujacych w osadach. 1 tak, z tych z 1997 roku wynikato,
ze zyly w nich 123034 osoby, a z 1999 roku 130356 os6b. Z punktu
widzenia regionalnego rozkladu ich udzial wahat si¢ od 0,1%
w regionie trencianskim i zilinskim do 8,6% w regionie preszowskim.
Nastgpstwem zainteresowania tg problematyka w sytuacji braku
informacji o ich liczebno$ci uniemozliwiajacej przygotowanie i pro-
wadzenie wobec tych zbiorowosci polityki przy nacisku instytucji
europejskich byto przeprowadzenie dwoch badan terenowych. Ich
gtéwnym celem nie byla jednak identyfikacja ich liczebnosci 1 cech
demograficznych, lecz zdobycie wiedzy o stanie infrastruktury
w gminach i romskim osadnictwie. Przyjeto w nich zatozenie, ze rom-
skie zbiorowo$ci zyja wpewnych przestrzennych enklawach:
wewnatrz jednostek osadniczych, na ich obrzezach lub w segregowa-
nych osiedlach idlatego mozna je zidentyfikowa¢ (,,zmapowac’)
oraz, ze taka metoda zbierania informacji jest zgodna z ustawa o dob-
rach osobistych, gdyz nie bada si¢ etnicznej tozsamosci lecz prowadzi
Linwentaryzacje” osadnictwa. W obu badaniach, a wigc w tym prze-

138 Berrova P. (2008), Zjistovani narodnosti obyvatelstva pii s¢itanich lidu na nasem
uzemi v minulosti a dnes, w: Demografie, nr 50, s. 259-267.
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prowadzonym w latach 2003/2004 pt. ,,Socjograficzne mapowanie
romskich spotecznosci”'*® oraz w latach 2012/2013 pt. ,,Atlas rom-
skich spotecznosci na Stowacji”'** przypisano wszystkim zamieszku-
jacym osobom w danej miejscowosci romska narodowos¢. Doda¢ na-
lezy, ze badaniami nie objeto wszystkich miejscowosci, a tylko te,
w ktorych zdaniem urzednikow gminnych zamieszkiwata okreslona
ich liczba. Uzyskane wigc dane o liczebnosci 320000 w pierwszym
1403000 w drugim badaniu, cho¢ nie mozna byto uzna¢ za informuja-
ce o realnej ich liczbie, gdyz nie objety one zyjacych poza enklawami,
to stanowity podstawe do okreslania doboru proby w innych bada-
niach, takze tych dotyczacych stanu zdrowia Romow.

W Czeskiej Republice w zwigzku z malejacg z kazdym spisem
powszechnym ludnosci i gospodarstw domowych liczbg o0s6b
deklarujacych swoja przynaleznos$¢ etniczng do innych narodowo-
sci, w przypadku Romow postugiwano si¢ najczesciej danymi uzy-
skanymi z pierwszego po upadku realnego socjalizmu spisu, a wigc
z 1991 roku. Tak, jak na Stowacji przeprowadzono ,,mapowania”,
ale ich celem byta identyfikacja w jednostkach osadniczych enklaw
biedy (zamieszkatych gtownie, cho¢ nie tylko przez Romow) okre-
slanych mianem ,,wykluczonych skupisk”. Z tych opublikowanych
w 2015 roku wynikalo, ze ich liczba wynosita 606, gdy wedtug
tych wczesniej przeprowadzonych w 2006 roku 310 i zamieszkato
je 95000-110000 osob, gdy w 2006 roku 60000-80000'*'. W przy-
gotowanej na rok 2015 ,,Informacji o sytuacji Romow w Czeskiej
Republice” podano, ze z obliczen przeprowadzonych przez regio-
nalnych koordynatorow ds. romskiej mniejszo$ci ich liczba wynosi

1% Juraskova M., Kriglerova E., Rybova J. (2004), Atlas rémskych komunit na
Slovensku..., op. cit.

40 Muginka A., Skobla D., Hurrle J., Matlovi¢ova K., Kling J. (2013), Atlas
romskych komunit na Slovensku. Bratislava. Vyd. Regiondlne centrum
Rozvojového programu OSN Pre Eurépu a Spolocenstvo nezavislych Statov
v Bratislave. Zrodlo: https://www.minv.sk/?atlas_2013&subor=203148., [dostep:
10.02.20138].

41" Cada K. (ed.), Analyza socialng vylougenych lokalit..., op. cit.
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226300 (2,1% ogolnej populacji kraju) i mozna ja podzieli¢ na
dwie kategorie. Pierwsza, zintegrowang ze spoleczenstwem obej-
mujacg romska klase srednig oraz inteligencje, charakteryzujaca si¢
wyzszym poziomem wyksztalcenia niz $rednio w tych zbiorowo-
sciach, posiadajacy zatrudnienie i dochody oraz nie posiadajgcy
dlugéw. Jezeli jej czlonkowie spotykaja si¢ z barierami, to jej
zrédto tkwi w stereotypach i uprzedzeniach zbiorowosci wigkszo-
sciowej. Druga, zblizong liczebno$cig ale zmarginalizowana 1 wy-
rzucong na margines spoteczenstwa.

W obu krajach tez rézne instytucje, takie jak organizacje poza-
rzagdowe, srodowiska akademickie, instytucje europejskie, miedzy-
narodowe organizacje pozarzadowe, jak np. Bank Swiatowy itd.
prowadzity réznego typu badania. Wszystkie one, a szczegdlnie te
ilosciowe byly w wigkszym badz mniejszym stopniu obarczone
niedostateczng reprezentatywno$cig wynikajaca z braku wiedzy
o rzeczywistej liczbie Romow. Z ograniczeniami wigc mozna uzy-
skane wyniki (w tym tez dotyczace zdrowia) odnosi¢ do zbiorowo-
sci wigkszosciowych 1 poréwnywac z informacji z innych krajow.
Skupiaty si¢ one na tych tatwo identyfikowanych zyjacych w sku-
piskach roznie zreszta okreslanych. I cho¢ powszechnie uwaza sie,
ze nie da si¢ opracowac skutecznej polityki w jakiejkolwiek sferze
zycia spolecznego, a wigc i zdrowia bez rzetelnych danych, to
trudno przetamac i znalez¢ kompromis migdzy dwoma (w uprosze-
niu) skrajnymi postawami w tej dziedzinie: jednej nakazujacej by
nie ingerowa¢ w osobiste przekonania, nie pyta¢ o etnicznos¢ i od
niej abstrahowa¢, gdyz moze by¢ ona naduzywana lub tez w ogole
przeciwna jest ludzkiej naturze i drugiej wskazujacej, ze nierowne
potozenie 1 zwigzana z nim dyskryminacja to codzienne zjawisko

i by je zmieni¢ nalezy dysponowaé danymi statystycznymi'**.

142 Skobla D., Leon¢ikas T., Stdpakova M. (2008), Etnicita ako §tatistickd ukazovatel
pri monitorovani zivotnych podmienok a diskriminacie. Analyticka sprava
a odportcania pre Slovensk republiku. Bratislava, Vyd. Valeur, s.r.o., s. 44.
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Sytuacja jest wigc szczegolna. Z jednej strony, Romowie z racji
charakterystycznej ciemniejszej barwy skory, szczegélnemu ubiorowi,
sposobu zarobkowania oraz zamieszkiwania (czgsto stara zniszczona
zabudowa, peryferyjne skupiska na obrzezach miast czy w odrgbnych
osadach) sg tatwo identyfikowalng grupa w kazdym spoteczenstwie,
z drugiej nalezg do jednych z najtrudniej definiowanych grup sta-
tystycznych. Prawdopodobnie w przypadku zadnej mniejszosci naro-
dowej 1 etnicznej zamieszkujacej Europe badacze nie borykajag si¢
z tak wielkimi trudnos$ciami okreslenia liczebnosci, jak w przypadku
Romoéw. W ograniczonym zakresie mozna polega¢ tu na danych sta-
tystycznych pochodzacych ze spisow powszechnych ludnosci i go-
spodarstw domowych. I choé w Europie Srodkowej zbierano je od
czasOw panowania Marii Teresy, to czyniono to dla roznych celow
i1 wedlug r6znej metodologii. W dodatku sprawity one, ze Romowie
maja negatywne postawy do tego typu akcji, gdyz czgsto prowadzity
do administracyjnych dziatan skierowanych przeciw nim. W przypad-
ku obecnie przyjetych rozwigzaniach prawnych nikogo nie moze
zmusi¢ do ztozenia deklaracji o przynaleznosci narodowej. To jeszcze
nie zamyka problemu, gdy probuje si¢ porowna¢ wyniki prowadzone
w roznych krajach, gdyz mamy tez do czynienia z metodologicznymi
problemami wynikajacymi z niejednoznacznosci takich poje¢ jak: na-
r6d, narodowo$¢, grupa etniczna, rasa, jezyk itp. Z drugiej strony, spo-
sOb przeprowadzenia spisu, sformutowanie pytan i samo opracowanie
informacji warunkuje wyniki. Trzeci problem to samo$wiadomos¢
Romoéw, ktorzy czesto identyfikuja sie z panstwowa przynaleznoscia,
gdyz sa przekonani, ze ,,zadna cyganska czy romska narodowos¢
nie istnieje”'*. Patrzac na ten problem szerzej H. Chatupczak'**,

143 gﬁryové E.(2001), Romovia a kriminalita, w: Socilogia, nr 5, s. 473.

!4 Chatupczak H. (2006), Liczba mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce
w $wietle spisu powszechnego ludnosci z 2002 roku oraz badan naukowych,
w: Michalak E., Chatupczak H. (red.) Mniejszosci narodowe i etniczne
w procesach transformacji oraz integracji. Lublin, Wyd. UMCS, s. 264.
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pisze, ze nie mozna tu nie popeic¢ btedu, gdyz ,,Dotycza one,
bowiem kwestii tak trudno mierzalnych, jak stan §wiadomosci na-
rodowej, czesto czynnikami pozaetnicznymi. Stan S$wiadomosci na-
rodowej poszczegdlnych o0so6b determinowany jest nie tylko
pochodzeniem, wychowaniem w kregu okreslonej kultury, ale tak-
ze uwarunkowaniami politycznymi czy tez ekonomicznymi. Waz-
ne s3 takze korzysci lub ryzyko, jakiego jednostka moze oczekiwaé
po zadeklarowaniu swej przynaleznosci do danej narodowosci”.
Z drugiej, strony podkresla sie, ze zbieranie danych o mniejszo-
$ciach narodowych i etnicznych w Europie nie jest wprost zabro-
nione w zagregowanej formie rozwigzaniami prawnymi. Rada
Europy uwaza, ze dane statystyczne nie sg danymi osobistymi,
aLiga ds. Ludzkich Praw'® nie widzi przeszkéd w tego typu
dzialaniach pod warunkiem, ze ich zbieranie przebiega zgodnie
z obowigzujacym w danym kraju prawem, stuzy celowi przez nie
okreslonemu a metoda pozyskiwania informacji odpowiada celowi.

IV.2. Struktura wieku i plci

Problemy wynikajace z braku wiedzy o rzeczywistej liczbie
Romoéw rodza tez trudno$ci z opisem struktury wieku i struktury
pici tych zbiorowosci. Mimo to, demografowie w swoich pracach
zgodnie podkreslaja, ze najistotniejsze roznice miedzy Romami
anie-Romami w obu krajach znajdujg wyraz w tej pierwszej ze
struktur, ktora jest wyrazem takich demograficznych procesow jak:
ptodnos¢, umieralno$¢, emigracja i imigracja. Juz z niepetnych
informacji zbieranych w okresie realnego socjalizmu wynikato, ze
o ile wérod Roméw ma ona charakter progresywny, to w czeskim
i stowackim spoteczenstwie regresywny. Wedtug spisu ludnosci

145 Sbér dat urujicich etnickou pfislusnost jako nastroj pro zjisteni rozméru
diskriminace romskych déti. Systemove doporuéeni Ligy lidskych prav, ¢ 4, s. 29.
Zrodto: www . llp.cz., [dostep: 14.12.2008].
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przeprowadzonego na Stowacji w 1970 roku dzieci w wieku do lat
15 w romskiej populacji stanowity 49%, a w 1980 roku 43% i ich
udziat nie ulegt zmianie przez nastepne dziesi¢¢ lat (Srednia w kra-
ju wynosita wowczas 25,5%). Udziat natomiast oséb w najstarszej
kategorii wiekowej (60 lat i wigcej) wynosit 3,6%, przy sredniej
dla kraju 14,5%'*®. Dane ze spisu ludnosci i gospodarstw domo-
wych z 2001 roku, z jednej strony ujawnialy spadek udzialu naj-
mtodszych kategorii wiekowych do 38,9%, z drugiej wciaz wysoki,
bo wynoszacy 46,5% w tych miejscowosciach, gdzie ich udziat
przekraczal 95%. Pierwszy, z notowanych proceséw byl spowo-
dowany sukcesywnym obnizaniem si¢ ptodnosci, czgsciowo wzro-
stem udzialu starszych kategorii wiekowych (gtéwnie w wieku
15-49 lat) oraz poprawy umieralno$ci. Doda¢ nalezy, ze nie odno-
towano zmian w grupach wiekowych powyzej 50 lat, co rejestro-
wano od poczatku lat 90. ubiegtego wieku w stowackim spoteczen-
stwie. Z szacunkow przeprowadzonych przez B. Sprocha'®’, ktéry
dokonat porownania udziatu kategorii wiekowych migdzy spisami
powszechnymi ludnos$ci 1 gospodarstw domowych z 2001 i 2011
roku wynika, ze udzial najmlodszej kategorii (0-15 lat) w tym
okresie nawet wzrdst z 38,9% do 39,4%, a najstarszej (65 lat i wig-
cej) spadt z 2,3% do 2,1%. W romskich skupiskach (udzial > 95%)
w 2011 roku natomiast udziat tej pierwszej wynosit 40,8%, a dru-
giej 3,2%. Zdaniem cytowanego autora istotne réznice w udziale
tych dwoch kategorii wiekowych wéréd Roméw 1 stowackim spo-
feczenstwie, to skutek czasowych réznic w demograficznej rewolu-
cji. O ile, w tej pierwszej transformacja zachowan reprodukcyjnych
postepuje od lat 70. wieku XX-tego, to w drugiej od konca XIX
wieku. Juz w 1910 roku udziat najmtodszych kategorii w spote-
czenstwie stowackim nie przekraczatl 40%, w 1970 roku niewiele

6 Vaiio B, Mészaros J. (2004), Reprodukéné spravanie obyvatel'stva v obciach
s nizkym Zivotnym Standardom. Akty. Bratislava, Vyd. INFOSTAT,, s. 28.
47 Sprocha B. (2014), Reprodukcja romskeho obyvatel'stva..., op. cit., s. 21.
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ponad 25%, a w 2011 roku niewiele ponad 15%. Przecigtny wiek
w latach 1970-2011 wzrést z 32 lat do 39 lat, a median wiekowy
z 27 lat do 37,5 roku, gdy wsrdd romskich zbiorowosci w tym sa-
mym okresie pierwszy wskaznik wzrést z 21 do 24 lat, a drugi
z 14,5 roku do nieco nad 20 lat. Jednoczesnie wsrod tych drugich
zdaniem autora notuje si¢ odmienne zachowania reprodukcyjne ze
wzgledu na stopien segregacji, wyksztalcenia, miejsca zamieszka-
nia itd. Wedtug spiséw prowadzonych od lat 80. ubiegltego wieku
najwigkszy udzial najmlodszej kategorii wiekowej mial miejsce
w regionach wschodnich Stowacji a najnizszy w zachodnich dalej,
najwyzszy byl wéréd Roméw zamieszkatych w segregowanych
skupiskach (osadach) a najnizszy wsrod zintegrowanych. Efektem
tych opoznien w zmianach demograficznych jest odmienna ich
struktura wieku 1 catego spoteczenstwa stowackiego. W przypadku
tych pierwszych mamy do czynienia z trdjkatem o szerokiej pod-
stawie, sukcesywnie zwezajacym si¢ do gory, z niklym udziatem
najstarszej kategorii wiekowej. W przypadku tej drugiej, z trojka-
tem z wezszag podstawa i szerszym wierzchotkiem, co jest wyni-
kiem nizszej ptodnosci i mniejszej umieralnosci w starszych kate-
goriach wiekowych (patrz tabela nr 2).

Tab. nr 2. Udzial wybranych kategorii wiekowych w stowackim
spoteczenstwie i romskich zbiorowosciach.

S . 2 S . i S i S ko)
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=:5 85 |22& 2% =28 gS |25z gz
g2o~| §E~ |29~ E~ |&oa §a &oa ISR
A ~ A (= A n [ -2l 4
0-14 | 272 | 488 | 26,1 434 | 19,0 | 389 153 39,4
15-49| 502 | 423 | 495 | 46,9 | 542 | 499 | 52,0 48,5
50-64 | 13,4 5,7 13,9 6,7 15,3 6,1 20,1 8.6
>65 9,2 33 10,4 3,0 11,4 23 12,7 2,1

Zrédto: Sprocha B. (2014), Reprodukcja romskeho obyvatel'stva na Slovensku
a prognodza jeho populacného vyvoja. Bratislava, Vyd. OF PRINT JH, s. 21.
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W Czeskiej Republice wedlug zebranych w 1980 roku przez rady
narodowe informacji o liczbie Romow korzystajacych z pomocy
spotecznej udziat dzieci w tych zbiorowosciach stanowit 42,5%, gdy
w kraju 23,5%, natomiast oséb w wieku 60 lat i wigcej tylko 2,6%.
Postugujac si¢ danymi ze spisu powszechnego ludnosci i gospodarstw
domowych przeprowadzonego w 1991 roku stwierdzono, Zze indeks
starzenia si¢ (udzial os6b powyzej 60 lat na 100 os6b w wieku 0-14)
wynosit w romskich zbiorowosciach 9,2, gdy w czeskiej populacji 85.
I cho¢ demografowie analizujacy udziat dzieci w tych zbiorowosciach
w dhugiej perspektywie potwierdzali spadek ich udzialu na rzecz
grupy wiekowej 15-59 lat, to i tak struktura wiekowa Romoéw
wskazywata na przyszty znaczacy przyrost tej populacji. Potwierdzat
to tez tzw. median wiekowy. W 1991 roku wynosit on w Czeskiej
Republice ws$rod Romoéw 20 lat, gdy srednio w kraju 31,5 lat.
Odmienna ich struktura wieku znajdowala tez wyraz w strukturze
rodzin, wielkosci gospodarstw domowych, udziale oséb aktywnych
1 biernych zawodowo itp. Rowniez nizszy udziat kobiet niz mezczyzn
w romskich zbiorowosciach stanowil potwierdzenie progresywnego
typu struktury wiekowej. Na 100 kobiet przypadato 105,2 mezczyzny
(Srednia w kraju 94,3 megzczyzny) i byl on skutkiem rdznic
w umieralnosci obu plci, migracji ale i tez potozenia tych pierwszych
w tych zbiorowosciach'*®. Z opracowanych informacji pochodzacych
ze spisu ludnosci z 2001 roku, ze udzial najmiodszej kategorii
wiekowej (do 14 lat) wsrdd Romow byt bez mata dwukrotnie wickszy
niz wsrdéd nie-Roméw (30,5% 1 16,2%), a w najstarszej (60 lat
1wigcej) blisko czterokrotnie mniejszy (4,9% 1 18,4%). Median
wiekowy w tej pierwszej kategorii wynosit 24 lata, a w drugiej 35 lat.
W przeciwienstwie do sytuacji, jaka ma miejsce na Stowacji,
w Czechach obserwowa¢ mozna od lat 70. ubieglego wieku

'8 Langhmerova J., Fiala T. (2003), Kolik je vlastné Romii v Ceské republice?
w: Demografie nr 1., s. 23-32.
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postepujacy spadek udzialu najmiodszej kategorii wiekowych oraz
wzrost kategorii osob w wieku aktywnosci zawodowej (15-59 lat).
O ile w 1970 roku ich udziat stanowit w pierwszej 49,7%, to w 2001
roku 30,5%, a w drugiej odpowiednio 47,2% i 64,6% (patrz tabela
nr 3).

Tab. nr 3. Udzial wybranych kategorii wiekowych w czeskim
spoteczenstwie i romskich zbiorowosciach.
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0-14 21,2 49,7 23,5 42,5 21,0 37,6 16,2 30,5
15-59 60,4 47,2 59,7 53,0 61,3 58,9 65,4 64,6
601> 18,4 3.1 16,8 4,5 17,7 3,5 18,4 4,9

Zrédto: Nesvadbova L., Sandera J., Haberlova V. (2009), Romské populace
a zdravi Ceska republika — Narodni zprava 2009. Praha, Vyd. A.D.I., s. 14.

Pomimo réznic, to w obu krajach struktura wieku Romoéw ma
charakter progresywny. Wyskiemu udzialowi najmtodszych
kategorii wiekowych towarzyszy niski udziat najstarszych kategorii
wiekowych, przy zblizaniu si¢ udzialu os6b w wieku aktywnosci
zawodowej, cho¢ szybszym w Czeskiej niz Stlowackiej Republice.
W obu krajach nie jest ona wyjatkowa, bowiem wszystkie dotad
prowadzone w roznych krajach Unii Europejskiej badania oraz

149

opinie ekspertow potwierdzaja fakt odmiennej struktury

wiekowej Romow 1 zbiorowosci wigkszosciowych.

149 Frazer H., Marlier E. (2011), Promoting the Social Inclusion of Roma. Synthesis
Report Overview based on the national reports prepared by the EU Network of
Independent  Experts on  Social  Inclusion.  December.  Zrédlo:
www.promoting_the social inclusion_of roma.pdf., [dostep: 23.02.2015].
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1V.3. Ogolna plodnos¢ i umieralnosé

Dyskutowany problem skutkéw populacyjnej polityki komu-
nistycznego panstwa oraz oskarzen o prowadzenie polityki
eksterminacji Romow poprzez sterylizacj¢ skutkowat poszukiwaniem
przez demograféw odpowiedzi na pytanie o wiedze tegoz rezimu
o plodnoséci w tych zbiorowosciach. Zdaniem B. Sprocha'®
cych ewidencjach o urodzeniach i ptodno$ci Roméw gromadzonych
od zakonczenia Il wojny $wiatowej do 1991 roku nie istniaty zadne
informacje mogace da¢ odpowiedz na ten temat. Rowniez te, jakie
powstaty po 1991 roku nie odpowiadaja rzeczywistosci. Dlatego oce-

w biezg-

ne ptodnosci mozna oprze¢ jedynie na wynikach spisow powszech-
nych ludnosci z lat 1970 1 1980, ktére dzi$ niewiele mowia o 6wcze-
snym stanie reprodukcji oraz na wynikach badan terenowych prowa-
dzonych w okresie realnego socjalizmu i po jego upadku, na podsta-
wie ktorych mozna wyciggna¢ wnioski o aktualnej ich ptodnosci.
Pisze, ze najstarsze informacje o wskazniku urodzen wsrod Romow
po drugiej II wojnie §wiatowe]j przyniosto zestawienie Panstwowego
Urzedu Statystycznego i Komisji Rzadowej ds. Obywateli Cygan-
skich o ruchu Romow z 1967 roku, z ktoérych wynikata wysoka ptod-
nos$¢ romskich kobiet, wysoki ogdlny przyrost naturalny oraz wysoka
witalno$¢. Natomiast specjalne badania prowadzone przy okazji spi-
séw powszechnych ludnosci w roku 1970 i 1980 roku wskazywaty na
zmiany w ich zachowaniach reprodukcyjnych. W oparciu o powyzsze
informacje uzupetione wynikami z badan lokalnych romskich popu-
lacji E. Kalibova oraz B. Varo i J. MeszaroSa oszacowali, Ze przecigt-
na liczba rodzonych dzieci na jedna romska kobiet¢ w Czechostowacji
miedzy rokiem 1981 a 2000 miata si¢ obnizy¢ z 4,3 dziecka do 3,1
dziecka. W dwa lata wcze$niej opracowanej $redniookresowej pro-
gnozie dotyczacej Stowacji B Vano przyjal, ze wahata si¢ okoto
2,3 dziecka na jedng kobiete. Problem jednak jest skomplikowany

150" Sprocha B. (2007), Porodnost’ a plodnost’ romskych Zien na Slovensku..., op. cit.
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z powodu heterogenicznosci romskich zbiorowosci. Powszechnie
przyjmuje si¢, ze wyrazne zmiany dotyczyly i dotycza tej czgsci, ktdra
miata 1 ma bliskie kontakty ze zbiorowos$cig wigkszosciowsa, opuscita
obszary wiejskie, osiggneta wyzsze niz przecigtnie w zbiorowosciach
romskich wyksztalcenie 1 nie zamieszkuje w koncentracjach
romskich. Szacuje si¢, ze jej udziat wynosi okoto 40% ogolnej liczby
Romoéw. Zdaniem cytowanych wczesniej autorow B. Vano
1J. Meszarosa ogolna ptodno$¢ w tego typu zbiorowosciach zblizona
jest do $redniej notowanej na Stowacji (1,2-1,4 dziecka). Na przeciw-
leglym koncu znajduja si¢ Romowie zyjacy w izolacji spotecznej
i przestrzennej od lokalnych zbiorowosci. Tych dzieli si¢ na dwie
grupy: separowane — mieszkajagce w miejskich skupiskach i segrego-
wane w osadach. Badacze sadza, ze w tej ostatniej grupie nastapity
niewielkie zmiany w charakterze ptodnosci i wykazuje ona tradycyjne
wzory. Ich zdaniem liczba rodzonych dzieci na jedng kobietg moze
stanowi¢ 4,5 dziecka. Potwierdzeniem tej sytuacji jest fakt, ze zarow-
no badania prowadzone w gminach o niskim poziomie zycia, skupia-
jace znaczny odsetek Romow, jak i te prowadzone w wybranych
segregowanych osadach przez B. Sprocha'! wykazywaly, ze miedzy
druga potowa lat 90. wieku XX i pierwszymi latami XXI wieku wzro-
sta zarowno liczba nowo narodzonych dzieci, jak i liczba kobiet
w wieku rozrodczos$ci. Bardziej szczegdtowe analizy dotyczace ptod-
nosci romskich kobiet zamieszkujacych osady doprowadzity
na poczatku XXI wieku do postawienia hipotezy, ze poziom plo-
dnosci Romoéw w segregowanych osiedlach nie ulegt zmianie 1 przy-
bieral warto$¢ czterokrotnie wyzsza niz w calym stowackim spole-
czenstwie. W innych formach romskich skupisk tj. zintegrowanych
ptodnos¢ romskich kobiet byta nizsza, co sprawia, ze ogdlny poziom
ptodnosci dla calej romskiej zbiorowosci na Stowacji oszacowano
na poziomie 2,2.

151 Sprocha B. (2007), Pérodnost’ a plodnost’ romskych Zien na Slovensku..., op. cit.,
s. 191-201.
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Potwierdzeniem wcigz utrzymujacych si¢ odmiennych zacho-
wan reprodukcyjnych Roméw jest zdaniem demografow wiek
kobiet w momencie pierwszego porodu. Szacuje si¢, ze jest on niz-
szy, niz wsrdd tych ze zbiorowo$ci wigkszosciowej 1 bedzie si¢
utrzymywat jeszcze przez dluzszy czas. W izolowanych osadach
wynosi okoto 20 lat, wérdd separowanych blisko 21 lat, a zinte-
growanych 24 lata. Charakterystyczng tez cechg romskiego zacho-
wania reprodukcyjnego jest ptodnos¢ niezamegznych kobiet. We-
dhlug szacunkow dokonanych przez B. Vana i J. Meszarosa stano-
wity one okoto 37% i byly zalezne od stopnia integracji. W przy-
padku tych zintegrowanych udzial pozamatzenskich porodow wy-
nosi 19%, a wsrod niezintegrowanych 39%. Istotny okazat si¢ tu
nie tylko stopien integracji, ale i osiggniety przez kobiety poziom
wyksztatcenia. Generalnie w wigkszosci krajow Europy Srodkowej
notowana jest wysoka pozamatzenska ptodnos$¢ charakterystyczna
dla kobiet z niskim poziomem wyksztatcenia, co moze wynikac
z dwoch przyczyn. Pierwsza, to lepsze rozwigzania prawne dla sa-
motnych matek — wyzsze $wiadczenia socjalne, $wiadczenia w ma-
cierzynstwie i dtuzszy urlop macierzynski, a druga to nizszy po-
ziom wyksztatcenia partnerow, ktorych pozycja na rynku pracy jest
niepewna, uzyskujacych nizszy dochdd lub/i pracujacych poza
miejscem zamieszkania. Analizy B. Sprocha'>? obejmujace prze-
fom XX 1 XXI wieku wykazywaty, ze odsetek kobiet z romskich
stowackich osad rodzacych dzieci poza malzenstwem byl dwukrot-
nie wyzszy niz $rednia dla kraju (52% 1 25%). Ogodlna tego typu
ptodno$¢ w pierwszym okresie ptodnosci osiggata warto§¢ blisko
trzykrotnie wyzsza niz w matzenstwie, przy czym dopiero przy
urodzeniu trzeciego dziecka wartosci te si¢ wyrownywaty. O ile
przecietny wiek kobiety rodzacej dzieci poza matzenstwem wyno-
sit 23 lata, to po zawarciu malzenstwa 28,5 roku. Informacje te po-

152 Sprocha B. (2007), Pérodnost’ a plodnost’ romskych Zien na Slovensku..., op. cit.,
s. 197-198.
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twierdzajg fakt, ze w tego typu skupiskach wcigz przetrwata trady-
cja wczesniejszego niz oficjalnie uznawania oso6b za gotowych do
matzenstwa. Szczegolnie wysoki poziom urodzen pozamatzenskich
jest notowany w romskich osadach w wyniku odmiennych zacho-
wan seksualnych w mtodych grupach wiekowych. Badacze wska-
zuja, ze w tego typu skupiskach wspotzycie seksualne kieruje si¢
odmiennymi warto$ciami 1 normami opartymi na lokalnych wzo-
rach. Podkres$laja rowniez nizszg pozycje kobiety, przekonania
o wlasciwym dla zdrowia okresie rodzenia dzieci, ale tez na for-
malnie nizszy wiek kobiet mogacych zawrze¢ zwigzek malzenski.

Na ksztatt struktury demograficznej zbiorowosci wptyw ma nie
tylko plodnos¢, ale i umieralnosé, ktora (poza samobdjstwami)
przebiega niezaleznie od woli jednostki. Od narodzenia, bowiem
dziala na nig szereg czynnikow zewnetrznych i wewngtrznych,
ktore oddzialujac na organizm zwiekszaja lub zmniejszaja Srednia
dlugo$¢ zycia. Z punktu widzenia catych zbiorowosci charakter
1 intensywnos$¢ umieralno$ci obcigza przesztos¢ wszystkich jej
cztonkoéw 1 wykazuje ona wysoki stopien ciaglosci a zmiany naste-
puja w dlugim okresie. W medycynie umieralno$¢ stanowi jeden
z najstarszych wskaznik stanu zdrowia populacji dlatego omoéwio-
na zostanie w rozdziale dotyczacym stanu zdrowia Romow. Tu tyl-
ko warto zaznaczy¢, ze tak z zachowanych z okresu realnego socja-
lizmu informacji, jak i tych po jego upadku nie mozna zaprezento-
wac¢ dokladnej informacji na ten temat. Z opracowanych szacun-
koéw wynika, ze jest ona wyzsza niz §rednia w krajach oraz wyzsza
niz w obu zbiorowosciach wigkszosciowych.

IV.4. Prognozy rozwoju romskich zbiorowosci

Brak wiedzy o rzeczywistej liczbie, strukturze wieku oraz ptci oraz
oddzialywaniu migracji nakazuja bardzo ostrozne podchodzenie do
réznego prognoz na temat przysztego rozwoju romskich zbiorowosci.
W tych, ktére dotad opracowano przyjmowano zalozenie, ze
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z biegiem czasu zachowania reprodukcyjne romskiej populacji zbliza¢
si¢ beda do tych, jakie notowane sg w zbiorowosciach wigkszo-
sciowych. W tej zaprezentowanej przez J. Langhmerova i T. Fialg
w 2003 roku wynika, ze w Czeskiej Republice od poczatku XXI
wieku nastgpowac bedzie powolny spadek romskiej populacji. Jej
liczebno$¢ do 2050 roku wzro$nie z 206225 do 278985 osob.
Ptodno$¢ bedzie utrzymywac si¢ na poziomie prostej reprodukcji
gdzie$ do roku 2010-2015, a nastgpnie zacznie spadal, przeci¢tna
dlugo$¢ zycia wydhuzy sie¢ do 2050 roku o okolo 4 lat w przypadku
mezczyzn i 5 lat w przypadku kobiet (tab. nr. 4).

Tab. nr 4. Gtowne demograficzne tendencje rozwojowe romskiej
opulacji w Czeskiej Republice.

Q > $ S > Pl
7 < O > b7 % 29
s |2 g2 | o | gF | 223| BE | 252
| ©#7T B> 3£ =L | =2 &
O =
mezczyzni| kobiety Sredni roczny
1991-
1995 3,392| 67,06 73,35 174 832 4781 4168 25,39
1996-
2,638 66,10 73,02 191 575 4132 3349 18,29
2000
2001-
2005 2,251 67,03 73,97 206 255 3819 2936 14,77
2006-
2010 2,035| 66,80 73,86 219207 3702 2 590 12,18
2011-
2015 2,007| 67,49 74,71 231692 3798 2497 11,08
2016-
1,980| 67,56 75,41 243 049 3828 2271 9,57
2020
2021- 1,927 69,68 76,65 253 959 3835 2182 8,78
2025 b H b b
2026-
026 1,927 71,09 78,05 263 800 3794 1 968 7,60
2030
2031-
2035 1,927 71,09 78,05 270 805 3623 1 401 5,24
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2036-
2040 1,927 71,09 78,05 275238 3496 887 3,25
2041-
2045 1,927 71,09 78,05 277 812 3470 515 1,86
;g:g_ 1,927 71,09 78,05 278 985 3489 235 0,84

Zrédto: Langhmerova J., Fiala T. (2003), Kolik je vlastné Romti v Ceské republice?,
w: Demografie nr 1.

Na Stowacji natomiast do 2025 roku istniejace dotad tendencje
nie ulegng zmianie, te beda miaty miejce w romskiej populacji
dopiero w nastepnych latach. Do tego jednak czasu zjawiska i pro-
cesy demograficzne beda odmienne niz w zbiorowosci wigkszo-
sciowej. Jej liczebnos¢ wzrosnie o 31%, a wiec przekroczy liczbe
p6t miliona. Szacunki moéwia o rocznym przyroscie okoto 5000,
a 0 ogolnym 130000. Jego szybkie tempo bedzie miato miejsce,
okoto 2015 roku, nastepnie zacznie powoli spadaé, by od 2030 ro-
ku wykazywac stagnacj¢. Efektem bedzie wzrost udziatu romskiej
populacji w Stowacji z okoto 7% do ponad 10% w roku 2025.
Postepowacé bedzie tez proces jej starzenia si¢, ale jego tempo
bedzie wolniejsze niz w catym kraju. Z czasem udziat dzieci bedzie
spada¢ i osiaggnie w 2025 roku okolo 25%, ale ich udziat wsrod
tych zamieszkujacych Stowacj¢ zwigkszy si¢ z obecnych 14% do
17%. Prognozy te dotycza catej populacji romskiej i nie uwzgled-
niajg zréznicowania ze wzgledu na stopien integracji. Przypuszcza
si¢, ze procesy te zachodzi¢ beda szybciej wsrod czesci zintegro-
wanej i separowanej niz izolowanej. W najbardziej aktualnej pro-
gnozie przeprowadzonej przez B. Sprocha'>* w najnizszym warian-
cie zaklada sig, ze liczba Romow w 2030 roku osiggnie 547000,
aw $rednim — najbardziej prawdopodobnym — 590000. Jej udziat
w catym stowackim spoteczenstwie w niskim wariancie wynosit by
9,8%, a w §rednim 10,6%.

153 Sprocha B. (2014), Reprodukcja romskeho obyvatel'stva..., op. cit.
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V. WYKSZTALCENIE ROMOW PRZED
| PO UPADKU KOMUNIZMU

Mozliwo$¢ ksztalcenia si¢ — szczegodlnie od drugiej potowy
minionego stulecia — zaczela by¢ postrzegana jako podstawowe prawo
czlowieka i szansa na lepsze zycie. Merytokratyczne spoteczenstwa
coraz bardziej zaczgly alokowac status spoleczny od osiggnictego
wyksztalcenia. Coraz silniej ujawniata si¢ zalezno$¢ miedzy jego
poziomem a wysokoscig zarobkéw i poziomem zycia. Aktualnie
wyksztatcenie stato si¢ jednym z kluczowych warunkoéw osiggania
wysokiego statusu i1 majatku, a jego brak lub niski poziom Zrodtem
marginalnej pozycji na rynku pracy iborykania si¢ z bieda. Po-
twierdzaja to wyniki badan Banku Swiatowego wskazujace,
ze czynnikami najsilniej powigzanymi z ubostwem jest: wyksztalcenie
glowy gospodarstwa domowego, jej pozycja na rynku pracy oraz
miejsce zamieszkania (z jednej strony region, z drugiej fakt zamie-
szkiwania na wsi czy w miescie). Z niskim poziomem wyksztatcenia
iniskimi kwalifikacjami powigzane jest marginalne polozenie na
rynku pracy, ale i wigksze ryzyko wykluczenia z niego. Wsrdd
rejestrowanych bezrobotnych dominuja osoby z wyksztatlceniem
zasadniczym zawodowym, pelnym 1 niepelnym podstawowym,
awsrod dhugotrwale bezrobotnych — ci, ktérzy przed utrata zatrud-
nienia pracowali jako pomocnicy i niewykwalifikowani robotnicy'>*.

Wyksztatcenie rowniez powszechnie uwazane jest tez za jeden
z najwazniejszych czynnikow rzutujacych na postawy 1 zacho-

154 Slovenska republika: Studia o Zivotnej urovni, zamestnanosti a trhu prace (sprava
svetovej banky) (2001). Bratislava, Vyd.Svetova banka, Slovenska spole¢nost’
pre zahrani¢nt politiku.
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wania wobec zdrowia i choroby, hierarche wartosci i styl zycia.
Wt. Pigtkowski'> pisze, ze ,rzutuje ono na nawyki higieniczne,
sposob odzywiania, warunki mieszkaniowe, sposob wykonywania
pracy, wreszcie wystgpowanie i zakres czynnos$ci profilaktycznych.
Badania medyczne, epidemiologiczne i socjologiczne wykazuja
zwiazek migedzy wyksztalceniem matki a umieralnoscig niemowlat,
czestotliwoscig korzystania z placowek opieki medycznej, wiedza
na temat chorob oraz z rozwojem fizycznym dzieci”. Korelacja ta,
jest wyzsza niz poziom dochodu i zdrowie czy zatrudnienie
1 zdrowie. Wyksztalcenie, cho¢ istotnie warunkuje mozliwosci
zatrudnienia i dochodu, to badania wskazuja, ze efekt korelacji
wyksztalcenia 1 zdrowia nie mozna wyjasni¢ tylko tymi posre-
dnimi stosunkami. Prezentowane sg trzy mozliwos$ci wyjasnienia:

— lepszy stan zdrowia umozliwia i ,legitymizuje” inwestycje
w wyksztalcenie jednostki (bedzie zyla dluzej i lepiej, dlatego
bardziej optaca jej si¢ inwestowa¢ w wyksztalcenie 1 wyko-
rzystywac jego efekty);

— wyksztalcenie implikuje dbanie o zdrowie i jego produktywne
wykorzystanie;

— hipoteza ,trzeciej zmiennej” tj. innych czynnikow, ktore
okreslajg istnienie pozytywnej korelacji miedzy zdrowiem
a wyksztatceniem — np. wyposazenie genetyczne czy srodowisko
spoteczne okreslajg tak zdrowie, jak i wyksztatcenie'*°.

Niezaleznie od przyczyn inwestowanie w wyksztalcenie jest
inwestowaniem w zdrowie, a granica rzutujgca na stosunek do

niego rozciaga si¢ miedzy wyksztatceniem $rednim a wyzszym'’.

155 Pigtkowski Wt (2008), Lecznictwo niemedyczne w Polsce. Tradycja i wspot-
czesnos¢. Lublin, Wyd. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, s. 216.

136 Vychova H. (2009), Vazby vzdilani a zdravi v kontextu ekonomického rozvoje,
w: Politicka Ekonomie, ¢. 1, s. 58-78.

157 Kusa Z. (ed.) (2007), Slovenska republika. Boj proti chudobie deti a podpora ich
socialnej inklizie. Studia narodnych politik. Bratislavia, maj 2007, Vyd.
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Uwzgledniajac  sytuacje réznych mniejszosci narodowych
ietnicznych w Europie powszechnie podkresla si¢ niskie —
w stosunku  do dominujacych  wigkszosci w  krajach oraz
zamieszkujacych je innych mniejszosci narodowych i etnicznych —
potozenie materialne Romdw, wynikajace z niskiego poziomu
osiaganego wyksztalcenia i1 kwalifikacji. Powszechnie tez wskazuje
si¢, ze stanowi ono nie tylko barier¢ w poprawie ich sytuacji
materialnej, ale réwniez stanu zdrowia i integracji. Od lat wigkszos¢
krajow (w tym tych ,,starej” i ,,nowej” Unii Europejskiej) boryka si¢
z tym samym problemem: wysokim analfabetyzmem wsrod czlonkow
tych zbiorowosci 1 niskim poziomem realizacji obowigzku szkolnego
przez romskie dzieci'>® Sytuacja nie ulega zmianie mimo przyjete]
w 1989 roku przez Rade Unii Europejskiej rezolucji w sprawie
scholaryzacji dzieci Cygandw-Romow i Nomadow. Do gléwnych
przyczyny tej sytuacji zalicza sie: nomadyzm'*, gorsza w stosunku do
pozostalej czesci spoteczenstwa sytuacje materialng, niedocenianie
potrzeby 1 znaczenia wyksztalcenia oraz negatywny stosunek
rodzicow do systemu szkolnego'®. Z analiz dotyczacych Roméw
zamieszkujacych Europe, ktorych liczbe szacuje si¢ na 7-8 min
potowe stanowig dzieci i mtodziez. Jak wynika z badan 30-40% z nich
nie uczeszcza do szkol regularnie, co drugie nigdy w szkole nie bylo,
a odsetek tych, ktorzy ucza si¢ w szkotach $rednich jest niewielki.
Pierwsza klase szkoty podstawowej powtarza co piate dziecko (22%),

Sociologicky ustav Slovenskej akadémie ved, s. 14. Zrédlo: http://www.peer-
review-social-inclusion.net., [dostep: 12.06.2015].

Kosova B. (2006), Podniety a skuSenosti z edukdcie Rémov v zahraniéi,
w: Balvin J. (ed.), Identita ve vztahu k nirodnostnim mensinam. Meziradni
konference 5. setkani narodnostnich mensin. 24. setkani Hnuti R, 10-11 lispodadu
2005. Praha, dil 1., Komisie hl. m. Prahy pro oblast narodnich mensin, s. 129-138.
Orczyk J. (2002), Znaczenie zmian edukacyjnych, w: Auleytner J. (red.),
O roztropng polityke spoteczng. Ksigga pamigtkowa na jubileusz 80-lecia prof.
dr hab. Antoniego Rajkiewicza. Katowice, Wyd. Polskie Towarzystwo Polityki
Spotecznej. Instytut Polityki Spotecznej UW, s.137-148.

160" Slovensko. Stile segregovani, stale v nerovnom postaveni..., op. cit.
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a $rednio klasy powtarza ich od 8-16%. Jednocze$nie we wszystkich
krajach stanowiag one najwiekszy odsetek uczniow szkot specjalnych.
Przynajmniej, co drugi dorosty Rom jest analfabeta (54%),
a przynajmniej, co druga kobieta (51%) i co drugi mezczyzna (56%)
nie ma ukonczonego wyksztatcenia podstawowego.

W przeciwienstwie do innych mniejszosci narodowych i etnicz-
nych Romowie nie stworzyli wiasnego zinstytucjonalizowanego
systemu ksztalcenia. Nie mieli mozliwosci ani potrzeby tworzenia
pisemnej formy wzajemnej komunikacji. Reguly i wiedza o otacza-
jacym ich $wiecie podawane byly ustnie, rowniez bogata romska
kultura miala charakter ustnej tradycji. Typowy dla Cyganow
analfabetyzm powodowal ograniczone kontakty z otaczajacym
swiatem 1 podtrzymywal zamknigtos¢. Wigkszos¢ spoleczenstw
Europy w wyniku wzrostu poziomu wyksztalcenia i modernizacji
w XIX wieku zmienita si¢ w zlozone struktury spoteczne, a kultura
»wysoka” stala si¢ podzielanym dobrem i1 podstawowa potrzeba.
Romowie natomiast ,jako calo$¢ pozostawali w tym procesie
na marginesie spoteczenstw, nowoczesna forma tej kultury dla nich
byta obca i wroga (badz niedostgpna), mogta by¢ stusznie postrzegana
jako niebezpieczna dla utrzymania wewnatrzetnicznych tradycji. To
jest zreszta jeden z powodow braku zaufania wobec szkoty czgsci
romskich rodzin, az do wspodlczesnosci — szkolne $rodowisko
im dzieci wyobcuje, a wigc podtrzymuja zwiazki z wlasng
spotecznoscig™'®'. Podobne poglady wyraza M. Dubayova'®?, ktorej
zdaniem Romowie w przeciwienstwie do innych grup etnicznych
zyjacych w diasporze (glownie Zydow) nigdy nie byli twércami tzw.
wysokiej kultury, systemu religijnego czy systemu wiedzy, gdyz do
tego niezbedna byla znajomos$¢ pisma. Przejmowali z reguly styl
zycia wigkszosci. Przez dziesigtki lat zdobywali wyksztalcenie

161 paveltikova N (2005), Vliv povéleénych migraci a urbanizace..., op. cit. 148.
2 Dubayova M. (2001), Rémovia v procesach kultirnej zmeny. Presov. Vyd.
Filozoficka fakulta PreSovskej univerzity, s. 18.
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w znaczeniu spotecznych i zawodowych umiejetnosci w ramach
szerokiej rodziny. Swoj styl zycia podporzadkowywali regutom
i prawom, jakie ona tworzyla. Umiejetnosci zawodowe chlopcy
dziedziczyli po ojcu, a dziewczgta od najwczesniejszych lat poma-
galy matce w opiece nad mlodszym rodzenstwem i zdobywaniu
pozywienia. Uzyskanie formalnego wyksztalcenia w celu usamo-
dzielnienia si¢, poprawy warunkow zycia nie stato si¢ priorytetem
w romskim systemie wartosci. Pamigta¢ jednak nalezy, ze Ro-
mowie nie stanowig jednorodnej zbiorowosci. Nie tylko notujemy
odmienno$ci wynikajace z przynaleznosci do subgrup etnicznych,
ale stopnia integracji z wiekszoscia.

Dystans w poziomie wyksztalcenia miedzy Romami a zbioro-
wosciami wigkszo$ciowymi 1 innymi mniejszoSciami narodowymi
w Europie Srodkowej notowany jest od czasu, gdy zaczeto gromadzié
informacje na ten temat, a wigc od konca XIX wieku. Najstarsze
iwyczerpujace pochodza z przeprowadzonego na terytorium
owczesnych Wegrzech w 1893 roku spisu powszechnego ludnosci
cyganskiej. Juz wowczas umiejetnos¢ czytania ipisania posiadato
tylko 6,1% Romow, gdy $rednia dla kraju wynosita wowczas 53,4%.
Pisa¢ i czyta¢ umiato tylko 4,58% romskich kobiet (nie-romskich
45,5%) 1 8,48% mezczyzn (nie-Romow 60,21%). Zréznicowanie nie
tylko dotyczylto pici, ale i stylu zycia. O ile wsrod osiadlej jej czesci
stanowigcej 88,5% catej populacji umieje¢tnoscia czytania i pisania
moglo wykazaé si¢ 6,89%, to wsrdd koczujacej stanowiacej, co
prawda 1,7% tylko 0,39%. Obowiazku szkolnego nie realizowalo
69,15% romskich dzieci, a na terytorium obecnej Stowacji, ktora
w owym czasie wchodzita w sktad Wegier odsetek ten byt jeszcze
wyzszy 1 wahal si¢ miedzy 73-75%. Doda¢ nalezy, ze w tym okresie
na terenie catego kraju obowigzku szkolnego nie realizowato 14-15%
dzieci'®.

163 TkaGova A. (2000), Rémovia v obdobi od vlady..., op. cit., s. 36-38.
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W okresie dwudziestolecia migdzywojennego nastgpita tylko
niewielka poprawa i dotyczyla Romow zamieszkujacych w pot-
nocno-zachodnich regionach Czech'®. Powojenne szacunki
wykazywaly, ze w Czechostowacji jest 46000 analfabetéw, a wsrod
Roméw zamieszkujagcych w osadach ich udzial waha si¢ od
80-90%. Ocena skutkéw polityki w sferze wyksztalcenia
prowadzonej wobec romskich zbiorowosci w okresie realnego
socjalizmu nie jest jednoznaczna. W 1948 roku komunisci
przejmujac wladze¢ wtym kraju zaczeli wprowadzaé system
stanowiacy ,.kombinacj¢ modelu edukacji popularnej z pewnymi
elementami modelu edukacji elitarnej, tzn. zapewnial otwarty
dostep do edukacji dla wszystkich, przy jednoczesnym urucho-
mieniu takich mechanizméw (system egzamindéw na studia
wyzsze), ktore umozliwiaty wychwycenie ludzi najzdolniejszych”.
[...] ,.Stwarzat wigc — jak pisza A. Szpocinski i M. Ziotkowski'® —
(przynajmniej do lat sze$¢dziesiatych) mozliwosci awansu dla
nizszych klas. Jak w klasycznym modelu elitarnym absolwenci
uczelni mieli zapewniony wyzszy od przecietnego status spoteczny,
z t3 jednak roznica, ze system edukacji nie stuzyl wyltonieniu ani
elity politycznej, ani zawodowej, to bowiem zalezalo w osta-
tecznosci od czynnikow pozaedukacyjnych — od pozycji jednostki
w strukturze organizacji partyjno-zwigzkowej...”. Podobny poglad

166

wyraza K. Menzelova'® wskazujac, ze efektem tego systemu

w dluzszym okresie byla dewaluacja wyksztatlcenia w sferze

1% Sprocha B., Tisliar P. (2016), Demograficky obraz Slovenska v rokoch 1938 —
1945. Bratislava, Vydavatel: Muzeologia a kultirne dedi¢stvo, 0.z. v spolupraci
s Centrom pre historicki demografiu a populacny vyvoj Slovenska, Filozofickej
fakulty Univerzity Komenského v Bratislave. 1. vydanie, s. 201.

Szpocinski A. Zidtkowski M. (2001), Przemiany w sferze edukacji, nauki, mediow
i kultury, w: Wnuk-Lipinski E., Ziétkowski M. (red.), Pierwsza dekada niepodlegtosci.
Proba socjologicznej syntezy. Warszawa, Wyd. ISP PAN, s. 182-183.

Menzelova K., (2002) Vzdé€lavaci polityka, w: Spévacek V. a kol., Transformace
ceské ekonomiky. Politické, ekonomické a socialni aspekty. Praha, Nakladatelstvi
Linde s.r.0., s. 464-469.
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ekonomicznej, gdyz nie zapewniato ono wyzszego dochodu i wyz-
szej pozycji spoleczne;j.

Komunistyczne wladze przywiazywaly szczegdlne znaczenie do
edukacji romskich dzieci. Przeprowadzony w 1947 roku spis lud-
nosci wykazat, ze kraj zamieszkuje 102752 Roméw (w tym 16752
w regionach czeskich i 86000 w regionach stowackich), wsrod kto-
rych prawie 40% stanowily dzieci. Wraz z okrzepnigciem wiladzy
1 stwierdzeniem w spisie powszechnym ludnosci w 1950 roku, ze
na Stowacji % analfabetéw to Romowie, polityka wtadz ukierun-
kowana zostata na walkg¢ z analfabetyzmem 1 wdrazaniem dzieci do
systemu o$wiaty. Od 1951 roku prowadzano kursy nauki czytania
i pisania, lecz nie przynosity one zamierzonych efektow'®’. Szansa
na zmian¢ sytuacji miat by¢ specjalnie przygotowany program
rzagdowy. Wskazywano w nim na niska frekwencj¢ i nieuczeszcza-
nie romskich dzieci do przedszkoli, tak, wigc lokalnej administracji
wladza centralna udzielata pomocy w ich tworzeniu. Wspierata tez
powotywanie klas lub szkét czysto romskich, w ktérych miano nie
tylko ksztalcié, ale i ich wychowywaé'®®. Wielokrotnie w latach 50.
wieku XX podejmowano problematyke ich ksztalcenia, gldéwnie
w formie konferencji, na ktérych poszukiwano skutecznych metod.
I cho¢ nie wspierano rozwoju jezyka romskiego, tworzenia rom-
skich instytucji kulturalnych czy o$wiatowych, to w wyniku ak-
tywnos$ci nauczycieli udato si¢ opracowaé podstawy jego kodyfi-
kacji, a postugiwanie si¢ nim w codziennej komunikacji nie naleza-
to w stowackich szkotach do wyjatkow. Nieche¢ do wspierania
przez centralne instytucje etnicznos$ci i kultywowania wlasnego je-
zyka powodowato, ze coraz wigksza liczba dzieci romskich
umieszczana byla w ,,cyganskich szkotach i klasach”. Jezeli wtadza
wyrazata zgod¢ na stosowanie jezyka romskiego, to gltownie

17 Davidova E. (1995), Cesty Romov..., op. cit., s. 194,
'8 Haigman T. (1999), Romové v Ceskoslovensku v letech 1945-1967..., op. cit., s. 153.
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w informatorach, broszurach i ulotkach wykorzystywanych w pra-
cy zdrowotno-oswiatowe;.

W 1956 roku Ministerstwo Spraw Wewngtrznych przygotowato
1 przekazalo Ministerstwu Pracy raport na temat problematyki rom-
skiej stwierdzajac, ze ograniczenie analfabetyzmu, niskiej szkolnej
frekwencji dzieci oraz ztego stanu zdrowia nie bgdzie mozliwe bez
trwatego ich osiedlenia i zatrudnienia. Ten cel miano osiggna¢ rea-
lizujac ustaweg nr 74 ,,0 trwalym osiedleniu koczujacych i czgscio-
wo koczujacych oséb” przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe
CSR 11.11.1958 roku. Wczesniej, bo 30 wrzesnia tego samego ro-
ku Ministerstwo Oswiaty i Kultury wydato zarzadzenie dotyczace
wychowania 1 ksztalcenia romskich dzieci dla nizszych organow
administracji. Wskazywano w nim, po pierwsze na konieczno$¢,
jak najwcze$niejszego rozpoczynania nauki i powszechnej jej do-
stepnosci poprzez umieszczanie ich w przedszkolach i druzynach
mtodziezowych, a w wyjatkowych wypadkach w domach dziecka
1 innych placowkach opiekunczo-wychowawczych. Po drugie, by
dla dzieci, ktore ukonczyly osiem lat i nie uczgszczaty do szkot lub
uczeszczaly nieregularnie i nie otrzymaty promocji do nastgpnej
klasy oraz pochodzity z zaniedbanych srodowisk tworzy¢ specjalne
klasy i szkoty. Po trzecie — organizowaé zajecia pozaszkolne dla
tych zagrozonych patologia, by ograniczy¢ negatywny wplywu
srodowiska oraz po czwarte — kierowac je do szkot specjalnych lub
do innych placowek wychowawczych'®. Tworzenie romskich klas
w duzych skupiskach tej ludnosci, w tym szczeg6lnie tzw. Romow
woloskich miato tez pewne pozytywne skutki, gdyz nie tylko zaj-
mowano si¢ nauka, ale stanem zdrowia szczegdlnie dzieci i mio-
dziezy. Pomimo tych zabiegow jeszcze w potowie lat 60. ubiegtego
wieku na Stowacji obowigzek szkolny nie realizowatla ich blisko

19 Negas, C. (1997), Historicky kalendai — d&jiny &eskych Romii v datech. Olomouc,
Vyd. UP, s. 79-81.
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1/3 (10000 z 32000). Z opracowanego na 10.01.1963 roku doku-
mentu poswigconego ich wychowaniu i ksztatceniu wynikato, ze
7% w wieku 6-14 lat uczylo si¢ w szkotach specjalnych. Na po-
ziomie ponad podstawowym nauke kontynuowalo 1262, w tym
895 na kursach czeladniczych i w szkotach zawodowych. Wciaz
bez pracy pozostawato 2118 mtodych Roméow'”’.

W latach 70. wieku XX zmieniono w Czechostowacji koncepcje
asymilacji zastepujac ja koncepcja integracji. Porzucono idee
przymusowych przesiedlen i rozproszenia przestrzennego ludnosci
romskiej zastepujac subtelniejszymi programami opartymi na zasa-
dach socjotechnicznych (tzw. inzynierii spotecznej). Znajdowata
ona wyraz w dazeniu do pelnej jej integracji poprzez zapewnienie
miejsc pracy osobom w wieku produkcyjnym, ksztatceniu dzieci,
mtodziezy i dorostych, poprawy warunkoéw zycia oraz eliminacje
rosnacej przestgpczosci. W ten sposéb Romowie znalezli sig
Ww centrum zainteresowan paternalistycznego panstwa, ktore inge-
rowalo we wszystkie ich sfery zycia od warunkow mieszkanio-
wych poczynajac, poprzez zatrudnienie, edukacje po zdrowie.
W wyniku powigzania uczestnictwa dzieci w edukacji szkolnej
z wyptata $wiadczen socjalnych wzrastata liczba realizujacych ob-
owigzek szkolny'”'. Szczegodlny nacisk ktadziono na wychowanie
przedszkolne 1 dziatania majace na celu osiagnigcie przez wciaz li-
czebnie rosngcag mtoda romska populacje przynajmniej wyksztat-
cenia podstawowego z przyuczeniem do konkretnego zawodu. Sta-
rano si¢ ograniczy¢ analfabetyzm, ktéry wcigz dotyczyt 20000
0sob ponizej 40 roku zycia. By wyrowna¢ mozliwosci edukacyjne
romskich dzieci oraz tych pochodzacych ze $rodowisk zagrozo-
nych patologia tworzono samodzielne klasy oraz organizowano

170 Kurnienkova N. (2007). Zdravotna starostlivost’ v socialne vylu¢enych romskych
komunitach. Madrid, Vyd. Fundacién Secretariado Gitano, s. 687. Zrodto:
www.gitanos.org., [dostep: 16.02.2015].

7' Kurnienkova N. (2007). Zdravotna starostlivost..., op. cit., s. 688.
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obozy rekreacyjno-edukacyjne. W oparciu o przyjeta w 1972 roku
ustawe nr 26 ,,0 rozwigzaniu problemu cyganskiego” panstwo
przeznaczato znaczne srodki na edukacje, ktore kierowane byly na:
utrzymywanie szkot i klas romskich, nieodptatne przekazywanie
podregcznikéw 1 przyborow szkolnych, pobyt dzieci w przedszko-
lach, dozywianie, zakup butow i ubran itp. W wyniku tej polityki
pod koniec realnego socjalizmu edukacja szkolng objeto ich 75%,
z ktorych okoto 80% uzyskato maksymalnie wyksztatcenie pod-
stawowe, a odsetek dzieci uczgszczajacych do przedszkoli wzrost
z10% w 1970 roku do 58,5% w 1988 roku. Ogolnokrajowy
wskaznik umiejetnosci czytania i1 pisania wsrdod dorostej czesci
romskiej populacji osiagnat 90%.

Znaczacy wpltyw na poprawe sytuacji mialy tu dzialania repre-
syjne. Absencja dziecka w szkole grozita interwencjg milicji,
grzywnami, odebraniem $§wiadczen socjalnych, a nawet umiesz-
czeniem w domu dziecka. W latach 1971-1980 w Czechostowacji
liczba dzieci romskich konczacych obowiazkowa szkotg podsta-
wowa wzrosta z 17% do 26%, ale gtownie, dlatego, ze uczgszczaty
one do szkot specjalnych. W tym okresie regularnie do szkot pod-
stawowych uczeszczato ich 61%, a dalsze 30% nieregularnie. O ile
w 1970 roku udziat romskich mezczyzn bez wyksztatcenia do
30 roku zycia wynosit okoto 6% a kobiet 20%, to w dziesig¢ lat
pozniej ich udziat w obu kategoriach spadt ponizej 5%. W potowie
lat 80. ubiegtego wieku romskie dzieci czternascie razy czesciej niz
nie-romskie nie konczyly szkoét podstawowych, pigciokrotnie czg-
$ciej otrzymywaty oceny niedostateczne i dostateczne z zachowa-
nia, dwadzies$cia osiem razy cze¢$ciej kierowane byty do szkot spe-
cjalnych, w ktorych ich udziat wynosit 24%. Po ukonczeniu szkoty
podstawowej do szkot zasadniczych zawodowych przechodzito
62% mtodziezy romskiej 1 65% nie-romskiej, ale juz do pozosta-
tych typow szkot srednich tylko 1,9% tej pierwszej (w regionach
czeskich ich udzial byt jeszcze mniejszy i wynosit 0,6%),
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gdy w catym kraju 36%'’?. System szkolny zadaniem A. Paveléi-
kovej'™  nie potrafil poradzi¢ sobie z problemami, na jakie natra-
fiaty dzieci dysponujace mniejszym kapitatem, co powodowato nie
tylko nieche¢ do szkoty, ale i wydtuzanie okresu edukacji na po-
ziomie podstawowym. W wyniku realizowanych testoéw psycholo-
gicznych 40% dzieci kierowana byla do szkét specjalnych, gdzie
uzyskiwaty ograniczong wiedze, ale w bardziej dla nich przyja-
znym $rodowisku. Co istotne, to wigckszy odsetek ksztatconych
w tego typu szkolach konczyt poziom podstawowy niz w szkotach
normalnych”. W domach dziecka ich udziat wahat si¢ od 40-60%
jednak, o ile z zintegrowanych rodzin pochodzito ich mniej niz
10%, to z tych stabo zintegrowanych ponad 60% (61,3%)'™.
W calym tym okresie niewielkiej zmianie ulegla sytuacja z wy-
ksztatceniem $rednim i wyzszym. I cho¢ w calym czechostowac-
kim spoteczenstwie poziom wyksztalcenia byt wyzszy niz w rom-
skiej, to nie wolno zapomina¢, ze na skutek niwelacji dochodow
1 niskiego zysku, jakie niost kazdy nastepny poziom wyksztatcenia
powyzej zasadniczego zawodowego, nastepowato ostabienie zalez-
no$ci miedzy rzeczywistg kompetencja i wyksztalceniem oraz oso-
bista i zawodowg aktywnoscia. Pod koniec lat 80. ubiegtego wieku
jedynie 12% Romoéw zamieszkujacych Stowacje miato wyksztat-
cenic wyzsze niz podstawowe, w tym tylko 3% kobiet'”.
Z przeprowadzonych w 1990 roku badan wynikato, ze nawet
ukonczonej szkoly podstawowej nie mialo 56% me¢zczyzn 1 59%
kobiet mieszkajacych w osadach, a ze spisu ludnosci i gospodarstw
domowych z 1991 roku, ze trzy czwarte (76,68%) mialo
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masymalnie ukonczone wyksztalcenie podstawowe, 8,07%
zasadnicze zawodowe, a $rednie 1 wyzsze mniej niz 2%. Do szkot
specjalnych uczgszczalo co pigte romskie dziecko (21,4%),
a w ogolnej liczbie uczniow tego typu placowek ich udzial wynosit
65,2%'7%. Z tych przeprowadzonych pod koniec lat 90. ubieglego
wieku wynikalo, ze mialy one o$miokrotnie wigksze prawdo-
podobienstwo powtarzania klasy niz nie-romskie, a blisko 2/3
(63%) z nich przerywalo nauk¢ juz na poziomie podstawowym.
Niewielki wigc odsetek, tak jak w przeszto$ci konczyt szkoly
srednie 1 wyzsze. Obliczono, ze w roku szkolnym 1998/99 szkoty
srednie ukonczylo ich nie wigcej niz 400, a wyzsze nie wigcej niz
60-cioro. Jako gléwne przyczyny nie realizowania obowigzku
szkolnego wskazywano biede, niewielki kapitat kulturowy
rodzicow, brak przekonania o koniecznosci zdobywania wyksztat-
cenia oraz dyskryminacyjne postawy w szkotach. W nastepnym
spisie ludnosci 1 gospodarstw domowych z 2001 roku stwierdzono,
ze wsrod obywateli Stowacji w wieku powyzej 16 lat niepeine
i pelne wyksztalcenie podstawowe mialo 30% stowackich kobiet
118,9% mezczyzn, gdy wsrdd romskiej populacji odpowiednio
79,5% 1 74,1%. Pelnym $rednim wyksztalceniem mogto wykazac
si¢ 36,4% kobiet stowackich i 1,9% romskich oraz 30,2%
stowackich mezczyzn i 2,2% romskich'”’. Doda¢ nalezy, ze od lat
90. ubieglego wieku w szkotach notowano wzrost udziatu
romskich dzieci i spadek nie-romskich. O ile jeszcze w 1991 roku
stanowili oni 6,83% uczniéw szkot podstawowych, to w dziesigé
lat pozniej 11,2%, a w ostatnich latach niektorzy z autoréw

1 z . r ’ ~ . . .
76 Stale segregovani, stale v nerovnom postaveni: Porusovanie prava na vzdelanie

romskych deti na Slovensku (2007) Amnestylnternational.  Zrédto:
http://www.right-to-education.org/sites/r2e.gn.apc.org/files/SlovakiaStillSeparate
StillUnequal.pdf., [dostep.02.10.2011].

77 Kriglerova E. (2002), Postoje a aipiracie Romov vo vztahu k vzdelavaniu,
w: Vagetka M. ed., Cacipen pal o Roma. Stthrnna sprava o Rémoch na Slovesnku.
Bratislava 2002, Vyd. IVO, s. 746.
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twierdza, ze 17%. Z przytaczanych przez S. Riglova i M. Ma-
czejkova'”® informacji na poczatku XXI wieku ich udziat w klasach
piatych wynosit 62,44%. Jednocze$nie klasy powtarzato, co piate
romskie dziecko a srednio w roku jeden miesigc nie byto w szkole.
O ile wsrdd nie-Romow szkoly podstawowe konczyto 82,62%
dzieci, to wérod Romow 45,24%. Badania prowadzone w regionie
preszowskim wykazaly, ze ponad % romskich rodzicow nie
przejawialo zainteresowania wynikami szkolnymi swoich dzieci
(przeciwne postawy tylko 5,12%), a te przeprowadzone wsrdd tych
kierowanych do poradni psychologiczno-pedagogicznej, ze tylko
co drugie (51%) charakteryzowalo si¢ przecigtng motywacja
(51%), bez mata co trzecie (29%) bardzo niska, a co dwudzieste
zadng (5,12%). Jako przyczyny tego stanu wskazywano: de-
motywacyjny charakter srodowiska rodzinnego, niskie lub zadne
zainteresowanie rodzicéw ich edukacja, niski poziom intelektualny,
brak pomocy rodziny i samozadowolenie. Najwigksze trudnosci, na
jakie natrafiaty dzieci to: niska kompetencja jezykowa i brak
pomocy ze strony rodziny. W 2001 roku rzad przyjat ,,Narodowy
Plan Dzialan Wychowania i Wyksztalcenia w Stowackiej Repu-
blice do roku 2020”. Zobowigzano si¢ w nim do stworzenia
rownych warunkow dostgpu do edukacji oraz ksztatcenia ze
szczegdlnym naciskiem na grupy, ktdre z przyczyn spotecznych
i kulturowych znajduja si¢ w gorszym potozeniu. W dwa lata
p6zniej Ministerstwo Szkolnictwa informowalo, ze klasy powta-
rzato 2,44% wszystkich uczniow, w tym 59,01% dzieci ze $ro-
dowisk zagrozonych (do ktorych tez zaliczano czgs¢ Romow),
a wiec z takich, w ktorych wystepowaly co najmniej trzy z pigciu
wskaznikow: gdy, cho¢by jedno z rodzicéw pobierato swiadczenia
socjalne z powodu ubdstwa materialnego, cho¢by jedno z nich byto

178 Riglova S., Maczejkova M. (2002), Vzdelavaci systém a Romovia, w: VaSecka M.
ed., Cacipen pal o Roma. Suhrnna sprava o Romoch na Slovesnku. Bratislava
2002, Vyd. IVO, s. 708-709.
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bezrobotne, najwyzsze osiggnigte wyksztatcenie, chocby jednego
zrodzicow nie przekraczalo podstawowego, wystepowaty
niestandardowe warunki mieszkaniowe i higieniczne (np. uczen nie
ma miejsca do nauki, wtasnej poscieli, brak bylo w mieszkaniu
pradu itp.) oraz, gdy wyktadany jezyk w szkole byt inny niz ten,
jakim dziecko postugiwato si¢ w domu'”. Rok wcze$niej pro-
wadzone przez Centrum Metodyczno-Pedagogiczne w Preszowie
wykazaty, ze wsrod 78 szkot potozonych w regionie koszyckim
1 preszowskim klase powtarzalo 6,87% wszystkich uczniow.
W probie romskie dzieci stanowity 35,39% a 17,56% z nich
powtarzalo klasy, co stanowito 93,63% wszystkich uczniow.
W 2004 roku rzad przyjat ,,Koncepcj¢ zintegrowanego ksztatcenia
romskich dzieci 1 mlodziezy wraz z rozwojem S$rednego 1 wyz-
szego wyksztalcenia”, ktorg nastepnie zmodyfikowano w 2007
roku. Przeprowadzone przez Instytut Informacji i Prognoz
Szkolnictwa'® badania wykazywaly, ze w latach szkolnych 1999-
2005 odsetek dzieci pochodzacych z zagrozonych s$rodowisk
powtarzajacych klasy wzrost z 2,42% do 2,69%, a dzieci romskich
z 55,2% do 65,4%. Z tej z nastepnego roku'®! natomiast, ze 35%
Romow (wiek 15 lat iwiecej) mato nieukonczone wyksztatce-
nie podstawowe, 36,6% ukonczone, 8,9% nie ukonczone
wyksztalcenie $rednie, a ukonczone 15,2% (gltownie zasadnicze
zawodowe). Ujawnity one tez silng zalezno§¢ miedzy osiagnie-
tym poziomem wyksztatcenia a typem osadnictwa. O ile w izo-

17 Vankova K. (2006), Analyza znevyhodneného prostredia, jeho eliminacia
a problém identity Romov, w: Rosinsky R. (edit.), ZvySovanie Girovne socializacie
romskeho etnika prostrednictvom systémov vzdelavania socialnych a misijnych
pracovnikov a asistentov ucitel'a. Nitra, Vyd. FSOaZ, s. 22.

Lipska M. (2005), Statistické udaje k Sprave o vychove a vzdelavani romskych
deti a mladeze. Bratislava, Vyd. UIPS.

Sprava o zivotnych podmienkach romskych domacnosti na Slovensku 2010
(2011), Rozvojovy program OSN (UNDP) Bratislava, Vyd. Valeur, s. r. o.

Zrodto: https://www.employment.gov.sk/files/undp-sprava-2010_na-web.pdf.,
[dostep: 04.01.2019 ].
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lowanych skupiskach brak ukonczonej szkoty podstawowej
deklarowato 44,2% Romow (ukonczonej 31,5%), w separowanych
37,4% (ukonczonej 36,7%), to w zintegrowanych 23,5%
(ukonczonej 41,5%). Nieukonczonym 1 ukonczonym $rednim
wyksztatceniem moglo pochwali¢ si¢ tylko 6,5% kobiet i 8,5%
mezezyzn w skupiskach segregowanych (osadach), 9,4% 1 18,1%
w separowanych oraz 10,8% 1 19,1% w zintegrowanych.
Z opublikowanych trzy lata pdzniej ,,Informacji o warunkach zycia
romskich gospodarstw domowych na Stowacji”, ze edukacje juz na
poziomie IV-tej klasy szkoly podstawowej (na tzw. I stopniu)
konczyl co czternasty romski uczen (7,1%), V-tej, co szosty
(17,4%), a w VI-tej 1 VII-ej prawie co trzeci (31%). Z tych, ktorzy
deklarowali, ze ukonczyli szkot¢ podstawowa, co najmniej polowa
(50,8%) nie podjeta dalszej nauki, jako przyczyny wymieniajac:
niech¢¢ do uczenia si¢ 1 brak zainteresowania naukg (27%), brak
srodkow finansowych na ubranie, obuwie i optaty (24%) oraz stabe
oceny (14%). Doda¢ nalezy, ze pierwsza z nich wymienial, co
trzeci (33,6%) zamieszkujacy w osadach i co najmniej, co piaty
(22,7%) na obszarach separowanych. Tak, jak w przeszlosci wcigz
do istotnych diagnozowanych barier w poprawie poziomu
wyksztatcenia Romow nalezat brak znajomosci j¢zyka stowackiego
1 nieobecno$¢ na zajeciach szkolnych. W badaniach opubli-
kowanych w 2003 roku, ktore przeprowadzono w ramach United
Nations Development Programme'®* ponad % (78%) z tych dzieci,
ktére powinny realizowa¢ obowigzek szkolny nie znalo jezyka
stowackiego. Potwierdzatly je nastgpne opublikowane w 2005
i2011 roku. Wtych ostatnich'™ ponad potowa (54,7%)
deklarowata jezyk romski jako jezyk codziennej komunikacji, gdy

82 Unik z pasce zavislosti: Romovia v strednej a vychodnej Eurépe (2003).
Bratislava, Vyd. UNDP.

183 Sprava o zivotnych podmienkach romskych domécnosti na Slovensku 2010...,
op. cit.
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stowacki tylko 1/3 (33,2%). O ile wsrdd zintegrowanych mniej
niz trzech na dziesieciu (29,9%), to wsrdd tych zamieszkujacych
w oddalonych osadach, co najmniej siedmiu na dziesigciu (74%).
Natomiast realizacja ksztalcenia w jezyku romskim postepowala
z trudem z braku jego kodyfikacji (dokonano jej w 2008 roku) oraz
wykwalifikowanych nauczycieli tego przedmiotu i niedostatku
podrecznikéw. Przyjety w ,,Narodowym Planie Dziatan Dekady
Inkluzji Roméw w latach 2005-2015” zestaw przedsigzig¢ szybko
okazatl si¢ nierealny, dlatego w ostatniej przygotowanej ,,Strategii
Stowackiej Republiki ds Integracji Roméw do roku 2020 zawarto
zapis o koniecznosci ksztalcenia romskich dzieci, tak w jezyku
stowackim, jak 1 romskim urealniajac dzialania zawarte we
wczesniej wymienionym dokumencie.

Problemem, za ktory krytykowano stowackie wladze (ale tez nie
tylko je, ale i wiele innych krajow Europy Wschodniej) byt
znaczny udzial romskich dzieci w szkotach specjalnych. Tego typu
placowki istnieja w wielu krajach od dziesigcioleci, a celem ich
tworzenia jest umozliwienie zdobycia wyksztatlcenia osobom
niepetnosprawnym fizycznie i intelektualnie. Na Slowacji jednak,
juz w okresie realnego socjalizmu przyjety one szczeg6lng forme.
Koncepcja tworzenia placowek okreslanych potocznie jako
»cyganske Specialky” oraz specjalnych klas wyréwnawczych dla
romskich dzieci oficjalnie pojawity si¢ juz w potowie lat 50. wieku
XX. Zgodnie z dyrektywami i rozporzadzeniami Ministerstwa
Szkolnictwa mozna bylo je powolywa¢ wowczas, gdy w okreslonej
miejscowosci wystepowatl duzy odsetek zaniedbanych romskich
dzieci. W tym okresie szacowano ich liczbg na 12000. Do klas spe-
cjalnych miaty uczgszczac¢ starsze z nich, nie realizujace obowigz-
ku szkolnego lub te, ktore nie mozna byto ulokowa¢ w klasie od-
powiedniej do wieku ze wzgledu na duze zaniedbania edukacyjne,
najczesciej wynikajace z braku znajomosci jezyka dominujacej
wiekszosci. I cho¢ celem tego typu dziatan miata by¢ minimaliza-
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cja niedostatkow i zaniedban edukacyjnych, wychowawczych
1 sSrodowiskowych, to w praktyce staly si¢ one miejscem skupiania
dzieci nie speliajacych wymagan na podstawowym poziomie
edukacji. Jednoczesnie w przypadku migrujacych Romoéw zapisy
ustawy o realizacji obowigzku szkolnego trudne byly do realizacji
nie tylko z powodu przemieszczania sig, ale 1 ich niewyptacalnosci.
To stato sie powodem umieszczania dzieci w domach dziecka'™.
Wyniki badan prowadzone w latach 80. wieku XX sprawity, ze
na ksztatcenie romskich dzieci w szkolach specjalnych zaczgto
zwracaé szczegblng uwage tuz po zmianie systemu. W 1992 roku
L. Fiegel pisal, ze do tego typu szkot kierowani byli romscy
uczniowie z przyczyn socjalnych i niedostatecznej opieki ze strony
rodzicow, a nie tylko z powodu utomnosci intelektualnej. Pomimo
dyskusji, jaka si¢ na ten temat toczyla w nastepnym dziesig-
cioleciu. nie tylko liczba romskich dzieci uczacych si¢ w tego typu
szkotach nie malata, ale rosta — z 1711 w 1992 roku do 3176
w roku 2002'%. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze dane te dotyczyly
tylko tej czesci populacji, ktora w powszechnych spisach ludnosci
zadeklarowata przynalezno$¢ do romskiej narodowosci. Z szacun-
kow przeprowadzonych przez Instytut ds. Opinii Publicznej'*¢, ze
dziecko romskie miato 28-krotnie wigksze prawdopodobienstwo
trafienia do szkoty specjalnej niz nie-romskie. Byto ono wigc zbyt
wysokie, nawet jezeli uwzgledni si¢ fakt mozliwej wyzszej
zachorowalnos$ci w tych zbiorowosciach, jak i ryzyko czestszego
wystepowania  fizjologicznie uwarunkowanego upos$ledzenia
umystowego. Z niepelnych danych, jakie uzyskano w badaniach pt.

184 Kusnierikova N. (2002), Pristupy k vzdeiavaniu Romov v minulosti, w: Vasecka

M. (ed.), Cagipen pal o Roma. Sthrnna spriva o Rémach na Slovensku. Brati

slava, Vyd. IVO,, s. 685-686.

Riglova S., Maczejkova M. (2002), Vzdelavaci systém a Romovia. .., op. cits. 712.

186 Vagetka M., Jurdskova M., Nicholson T. (2003), Cagipen Pal O Roma. Global
Report on Roma in Slovakia. Bratislava: Vyd. Open Society Institute, Institute for
Public Affairs.
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,Socjograficzne mapowanie romskich jednostek osadniczych”'®’
natomiast, ze do tego typu placowek uczeszczato ich 7195, a wigc
blisko dwukrotnie wigcej niz wynikato to z danych z 2002 roku.
Istotny byt tez fakt zréznicowanego ich udzialu w zaleznosci od
miejsca zamieszkania. O ile w przypadku tych zamieszkujacych
migdzy nie-Romami ich udzial wynosil 4,45%, na obszarach
skoncentrowanych w jednostkach osadniczych 6,53%, na
obrzezach jednostek osadniczych 8,74%, to w osadach 15,35%.
Mowigc inaczej, odsetek dzieci romskich uczacych si¢ w szkotach
specjalnych rést wraz ze spadkiem integracji. Wprowadzone
w nastepnych latach zmiany testow, zmniejszenia ich ilosci oraz
dazenia do ograniczania procedur w procesie kierowania dzieci
do tego typu placowek nie przyniosty znaczacej poprawy. W prze-
prowadzonych w 2009 roku przez Romski Fundusz Edukacyjny
badaniach bowiem 60% wszystkich uczniow w stowackich szko-
fach specjalnych stanowili Romowie z tzw. zagrozonych $rodo-
wisk, a w klasach specjalnych dziatajacych w normalnych szkotach
podstawowych ich udziat byl jeszcze wyzszy i wynosil 86%
wszystkich ucznidw.

Z przeprowadzonego w 2011 roku spisu ludnosci i gospodarstw
domowych wynikato, ze wyksztatlceniem maksymalnie podstawo-
wym legitymowato si¢ 76% romskich m¢zczyzn i 81% romskich
kobiet a srednim bez matury niewiele ponad 17% me¢zczyzn i 12%
kobiet. Analizy P. Sprocha'® ktory poréwnat wyniki powyzszego
spisu z poprzednim dla obu plci w wieku powyzej 30 lat potwier-
dzaly, ze nastgpil w obu kategoriach wzrost oséb z ukonczonym
wyksztatceniem podstawowym, z drugiej strony, jak pisal mozna
odnotowa¢ pewien paradoks ,kiedy to starsze generacje, ktore
zakonczyly drogi edukacyjne jeszcze przez rokiem 1989 czy

87 Juraskova M., Kriglerova E., Rybova J. (2004), Atlas romskych komunit..., op. cit.
188 Sprocha B. (2014), Reprodukcja romskeho obyvatel'stva..., op. cit., s. 29.
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w pierwszej polowie lat 90. maja czesciej wyzsze wyksztalcenie
niz Romowie, ktorzy swoje wyksztatcenie zakonczyli w ostatnich
dwudziestu latach. Wydaje si¢, ze zakonserwowanie bardzo niskie-
go wyksztatcenia w romskiej populacji dalej przebiega a nawet sig¢
migdzygeneracyjne jeszcze poglebia”. W ostatnim ze strategicz-
nych dokumentow, jaki przyjat stowacki rzad pt. ,,Strategia rom-
skiej integracji 2020”"* podano, ze 48% ma ukonczone wyksztal-
cenie podstawowe, dalej 8% nieukonczone i 14% ukonczone wy-
ksztalcenie zasadnicze zawodowe a 2% ukonczone Srednie z matu-
ra. Szkoly specjalne ukonczyto ich 4%, a pozostate poziomy edu-
kacji wsrod tych zbiorowosci wystepowaty sladowo. Tak, wiec,
struktura wyksztalcenia Romow wciaz pozostaje gorsza niz ta, jaka
miala miejsce w spoleczenstwie stowackim w 1970 roku, kiedy
to niepetne i pelne wyksztalcenie podstawowe miato 62,6%, zasad-
nicze zawodowe 21,3%, $rednie 13,0%, a wyzsze 3,1%""".

W Czeskiej Republice z przeprowadzonego w 1991 roku spisu
ludnosci i gospodarstw domowych wynikato, ze 80% Romoéw
mialo maksymalnie wyksztalcenie podstawowe, a 10% bylo
analfabetami. Srednim bez matury legitymowalo si¢ 1304
mezezyzn 1 677 kobiet, z maturg 105 mezczyzn i 87 kobiet
a wyksztalceniem wyzszym 45 mezczyzn i 19 kobiet'”!. Dla
porownania odsetek o0s6b z wyksztalceniem podstawowym
w czeskim spoleczenstwie w tym czasie nie przekraczat 35%'°%.
Poniewaz, do narodowos$ci romskiej deklaracje zlozyty 32903
osoby, wsrod ktorych znalazto si¢ 8156 dzieci w wieku 5-15 lat

189
190

Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020..., op. cit.
Lauko V., Guriiék D., Krizan F. (2018), Vybrané aspekty vzdelanostnej Struktiry
obyvatel'stva Slovenska v cCasovo-priestrovych suvislostiach. Bratislava.
Zrodto:  http://www.pliki%20-%2030.07.2018%20r/Lauko_akol.pdf,, [dostep:,
02.10.2018].

Kalibova K. (1999), Romové z pohledu statistiky..., op. cit.

92 Srb V. (2004), 1000 let obyvatelstva Seskych zemi. Praha, Vyd. Nakladatelstvi
Karolinum, s. 123.
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14046 w wieku 15-19 lat Ministerstwo Szkolnictwa uznalo, ze nie
nalezy problemowi ksztatcenia tych dwoch kategorii poswiecac
szczegoOlnej uwagi. Fakt ten stal w sprzecznos$ci z réznego rodzaju
szacunkami okreslajacymi realng liczbe cztonkow tej zbiorowosci,
a co za tym idzie tez dzieci i mtodziezy. Wskazywaly one, ze juz na
poczatku lat 90. ubiegltego wieku liczebnos¢ tych dwoch kategorii
wynosita okoto 53000, w tym w wieku lat 6-14 lat 37000,
aw wieku 15-19 lat 16000. Co prawda, prowadzone w éwczesnych
latach badania wskazywaly, ze 80% dzieci romskich rozpoczyna
nauke w normalnej szkole podstawowej, to z drugiej strony byly
one tak, jak w Slowacji 28 razy czesciej niz nieromskie kierowane
do szkol specjalnych. Z tych, ktore uczgszczaty do normalnych
szkol podstawowych czternascie razy czgsciej niz dzieci ze zbio-
rowosci wigkszosciowych je nie konczyly nie majac szans na
dalszg edukacj¢, a w konsekwencji na uzyskanie zatrudnienia. Co
istotne to te, ktére konczylty podstawowe szkoty specjalne majac
szans¢ kontyuacji edukacji w dwu i trzyletnich specjalnych
szkotach zawodowych uzyskiwaly konkretny zawod, co zwig-
3 Pod wplywem krytyki
krajowych i zagranicznych organizacji w 1996 roku Ministerstwo
Szkolnictwa, Mtodziezy i Wychowania wydato rozporzadzenia,

kszato ich szanse na rynku pracy

ktérych celem miato by¢ zapewnienie uczniom szkoét specjalnych
uzyskanie pelnego wyksztalcenia podstawowego poprzez
przenoszenie ich do normalnych szkét podstawowych, a tym,
ktérzy ukonczyli specjalne szkoty podstawowe da¢ mozliwo$¢
kontynuacji nauki w szkotach zawodowych. W zwiazku z wcigz
rosngcg liczba romskich dzieci w tego typu placowkach z 2,5%
w 1990 roku do 6,5% w 2005 roku czeski rzad rozpoczat reforme,
ktora formalnie zniosta tego typu szkoty. Dzieci z uposledzeniem

'3 Balabanova H. (1998), Romské déti v systému &eského zéklavdniho Skolstvi
a jejich nasledna profesionalni pfiprava a uplatnéni, w: Romové v Ceské republice
(1945-1998). Praha, Vyd. Sociocklub, s. 334 i 340.
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umystowym w stopniu lekkim zaczely uczy¢ si¢ w normalnych
szkotach wedhlug specjalnych programoéw edukacyjnych. W pra-
ktyce skutki tej reformy okazaty si¢ ograniczone, gdyz szkoty tylko
formalnie zmienity nazwy (ze specjalnych na praktyczne) dalej
ksztatcac wedhug tych samych programéw edukacyjnych. W listo-
padzie 2007 roku Europejski Sad ds. Praw Czlowieka stwierdzil, ze
wyjatkowo duza liczba dzieci romskich w tym kraju umieszczana
w szkotach specjalnych stanowi naru-szenie ich praw i domagat si¢
likwidacji tego typu praktyk.

Opublikowane w tym samym roku przez spotke GAC'”* badania
ujawnialy, ze z kazdych dziesieciorga romskich chlopcow
i dziewczat, ktorzy rozpoczna nauke w szkotach podstawowych
polozonych na obszarach okre$lanych jako wykluczone,
w pierwszych klasach utrzyma si¢ trzech chiopcow i potowa
dziewczat. Natomiast w klasach, do ktérej uczeszczaja nie-
Romowie ,,odpadnie” tylko jedno dziecko. Te romskie nie tylko
mogly powtarza¢ klase pierwsza, z powodu niklej znajomosci
jezyka, ale tez trzecig i1 szosta, kiedy zmienialy si¢ zasady
nauczania. W opracowaniu podkreslano, Ze znaczna czg$¢
romskich dzieci nie jest przygotowana do uczgszczania do szkoty
zpowodu dorastania w $rodowisku niedostatecznie wyposa-
zajacym ich w kompetencje oraz na bezsilno$¢ kadry nauczy-
cielskiej w dazeniach do obnizenia liczby opuszczanych lekcji.
Problem narastal wraz z wiekiem, coraz trudniej bylo je mo-
tywowac¢ do nauki (szczeg6lnie chtopcow), wspdlnego spedzania
czasu wolnego z nie-romskimi dzieémi oraz utrzymaé kontakt
zrodzicami. Rézne tez okazaly si¢ przyczyny opuszczania lekcji
przez dziewczgta 1 chlopcow, co wynikalo z odgrywania
odmiennych r6l w rodzinie. Wigksze zainteresowanie rodzicow

194 Analyza socialng vylougenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjekti
pﬁsobigich v této oblasti (2006). Praha, srpen, Gabal Analiysis & Consilting, Vyd.
Nova Skola o.p.s., s. 52-78.
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osiggnigciami szkolnymi oraz nizszg fluktuacj¢ notowano wsrod
tych romskich uczniow, ktorzy uczeszczali do szkot powszechnych
1, w ktorych ich liczba byta niewielka.

Po ogloszeniu wyroku Europejskiego Sadu ds. Praw Cziowieka
czeskie wladze rozpoczely powolny proces reform ukierunkowanych
na zmiang systemu diagnozowania wraz z uzyskiwaniem od rodzicoOw
pisemnej zgody na uczgszczanie dzieci do szkdét praktycznych.
Pomimo zmian w testach nie udato si¢ przetama¢ ich nadmiernego
umieszczania w tego typu placowkach. Wcigz w roku szkolnym
2007/2008 skierowano do nich ich 13%, gdy nie-romskich tylko 2%.
Z badan, jakie opublikowata w 2014 roku Czeska Inspekcja Szkolna
wynikalo, ze 32,4% tych romskich pobieralo naukg wedtug progamu
dla dzieci z lekkim uposledzeniem umystowym. Jezeli uwzglednimy
fakt, ze wedhug szacunkow liczba cztonkow tych zbiorowosci w tym
kraju nie przekracza 3%, to ich udzial w tej formie ksztalcenia jest
rzeczywiscie wyjatkowo wysoki. Rownoczesnie szkoly informowaty,
ze nie dysponujg dostatecznymi srodkami finansowymi by w ramach
aktualnego systemu ksztalcenia, dzieciom z gorszymi wynikami
W nauce zapewni¢ wsparcie, a poradnie psychologiczne czgsto majac
swiadomos¢ powyzszej sytuacji dochodzity do wniosku, ze lepiej dla
dobra dziecka przenie$s¢ go z normalnej szkoty do szkoly czy klasy
praktycznej. Od 2017 roku zaplanowano wdrazanie jednolitego sys-
temu ksztalcenia na kazdym poziomie edukacji wraz zwprowa-
dzaniem obowigzkowego rocznego pobytu dzieci w przedszkolach
zrekompensatg finansowa dla ubogich rodzin. Cho¢ szereg poza-
rzadowych organizacji i unijne instytucje od lat krytykuja Czeska
Republike za nieskutecznos¢ w poprawie poziomu wyksztalcenia
Romoéw, to udato si¢ utrzymac odestek tych nie majacych zadnego
wyksztalcenia na pozimie 5%, nie konczacych pelnych szkot
podstawowych na poziomie 11%, a odsetek tych konczacych szkoty
srednie podnies¢ do 30%. W wyniku wprowadzonych stypendiow
dlauczniéw szkol $rednich 1 wyzszych odestek dzieci romskich
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uzyskujacych S$rednie wyksztatlcenie byl wiec, jak wykazywaty
opublikowane w 2011 roku badania Banku Swiatowego dwukrotnie
wyzszy niz w innych europejskich krajach. Z drugiej strony,
powyzsza insytytucja wskazywata, ze w zbiorowosci wiekszosciowej
odsetek osob nie majacych zadnego wyksztalcenia wynosi 1%,
wyksztalcenie podstawowe ma 7%, a Srednie 79%. W dodatku
w mtodych rocznikach meskiej romskiej populacji notuje si¢ wzrost
0sob bez wyksztatcenia, a w zenskiej nizszy odsetek koncacych
szkole $rednia'®”.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze upadek realnego socjalizmu
tak w Stowackiej, jak i Czeskiej Republice przyniost kilka istotnych
zmian w sferze edukacji: odpolitycznienie wyksztalcenia, demo-
kratyzacj¢, demonopolizacj¢ 1 decentralizacj¢. Doszlo do wzrostu
dochodowych nieréwnosci i to za sprawa wyzszego wyksztalcenia'*®.
Zmiana systemowa przyniosta tez liberalizacje, jego urynkowienie,
mniejsza represyjno$¢ w odbieraniu dzieci 1 umieszczaniu ich w do-
mach dziecka, sposobéw kontrolowania nieobecnosci w szkole, co
przyczynito si¢ do wzrostu absencji romskich dzieci'®’. Zaréwno
wiladze, jak 1 organizacje pozarzadowe w obu krajach podejmowaty
wiele inicjatyw, ktorych celem byla poprawa dostepu Romow do
wyksztalcenia oraz likwidacji kulturowych 1 ekonomicznych
ograniczen, szczegdlnie wsrod tych dzieci, ktore pochodzily
z zagrozonych $rodowisk. Wspolng cecha tych projektow byto
zniesienie segregacji czy ponowna ich integracja do systemu
szkolnego. W tym tez celu wprowadzano, tak jak w innych krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej ,roczniki zerowe”, klasy
przygotowawcze, programy ksztalcenia w przedszkolach i szkotach

195 Svétova banka (2012), Toward an Equal Start: Closing the Early Learning Gap for

Roma Children in Eastern Europe. Zrodlo: http://siteresources.worldbank.org/
EXTROMA/Resources/RomaECD_FinalReport.pdf., [dostep: 30.05.2017].

19 Menzelova K., (2002) Vzdélavaci polityka. .., op. cit., s. 464-469.

7 Vagetka M. (2000), Romovia — najvicsia vyzva na ceste Slovenska k clenstvu
v Europskej Unii. Bratislava, Vyd. IVO.
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dla picciolatkéw, instytucje romskich asystentéw nauczycieli,
rewidowano testy psychologiczne by ograniczy¢ kierowanie ich do
szkot specjalnych, stypendia, a w programach nauczania wpro-
wadzono zajecia dotyczace romskiej kultury, literatury i historii itd.
Wiele z tych propozycji nie bylo nowych, gdyz stosowano je juz
w okresie realnego socjalizmu, ale zmienilo si¢ ideologiczne
uzasadnienie. Skuteczno$¢ dotychczasowych dzialan nie przynosi
spektakularnych efektow. Mozna wrgcz mowi¢ o bezradnosci mimo
identyfikacji przez pedagogoéw szeregu barier w systemach edukacji
1ich ograniczania oraz likwidacji. Problemu nie da si¢ sprowadzi¢ do
ulubionego przez europejskie i romskie elity polityczne problemu
dyskryminacji w systemie o$wiaty, ktory jakoby stanowi najwazniej-
sza bariere w ich pedzie do edukacji i, ktorej zniesienie wraz ze zbu-
dowaniem wielokulturowego spoteczenstwa sprawi, ze beda mogli si¢
do niego wreszcie wiaczy¢. Analizy prowadzone w wielu krajach Unii
Europejskiej ujawniaja, ze mimo wdrazania zalecanych przez r6znego
typu instytucje unijne oraz pozarzagdowe organizacje rozwigzan praw-
nych w tej dziedzinie oraz przeznaczania znacznych $rodkéw finan-
sowych z budzetow krajowych poziom wyksztatcenia nie tylko nie
ulega poprawie, ale nawet si¢ pogarsza. W krajach o duzym ich udzia-
le podkresla si¢, ze udziat romskich dzieci wcigz rosnie, a spada
cztonkdéw zbiorowosci wigkszosciowej, co w przysztosci nie tylko
bedzie rzutowato na caty system edukacji, ale na rynek pracy i stan
zdrowia, a w konsekwencji tez na wydatki w systemach opieki socjal-
nej 1 zdrowotne;.
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VI. ROMOWIE W ZMIENIAJACEJ SIE GOSPODARCE

Wspolczesny §wiat zorganizowany jest na zasadach uzyskiwania
dochodu z pracy, ktora warunkuje nie tylko potozenie i znaczenie jed-
nostki, ale rdwniez jej poziom zycia i zycia jego rodziny. Nie jest ona
jednak wyltacznie sferg ludzkiej aktywnosci, ale waznym element tadu
spoleczno-ekonomicznego. Jej znaczenie wynika z faktu, ze pozwala
zaspokaja¢ potrzeby, tworzy dochod narodowy, jest zrodtem dobroby-
tu materialnego spoteczenstwa. Cho¢ celem podstawowym podejmo-
wania pracy przez jednostke jest przede wszystkim zdobycie docho-
dow, ktore zapewniajg warunki egzystencji jej samej 1 jego rodzinie,
to rownoczesnie strukturalizuje czas, decyduje o jej pozycji, okresla
pelnienie 16l spotecznych, tworzy pomost migdzy sfera prywatng
a spoteczng. Kontakty z innymi tworza sieci, przyczyniajac si¢ do
ksztatltowania tozsamos$ci, poczucia spotecznej wartosci jednostki,
a poprzez zdobywania nowych umiejetnosci do rozwoju'”®. Rowno-
czesnie, jak pisze W. K. Frieske'” praca we wspotczesnych spote-
czenstwach jest <<instytucja spoleczng, ktéra w ogromnej mierze
przejela role wspdlnot lokalnych jako podstawowego mechanizmu
spolecznego zakorzenienia cztowieka. [...] W gruncie rzeczy praca,
wykonywane zajecie lokuje nas w strukturze spotecznej, a jednocze-
s$nie wiele mowi o indywidualnych zarobkach, stylu zycia, wyksztat-
ceniu, istotnych wymiarach zyciowego sukcesu, osiggnietym prestizu
1tych wszystkich cechach potozenia spolecznego jednostki, ktore

198 Jastrzgbska-Smolaga H. (1994), Praca — pewno$é czy brak? Warszawa, Wyd.
PWE, s. 100.

19 Frieske K.W. (red.) (1997), Ofiary sukcesu. Zjawiska marginalizacji spotecznej
w Polsce. Warszawa, Wyd. Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego,
s. 12.
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uznajemy za wazne i warte osiggniecia. Praca nie tylko lokalizuje
kazdego z nas w strukturze spotecznej, lecz takze wyznacza dostep do
kluczowych instytucji porzadku spotecznego. Ralf Dahrendorf w kon-
cu lat 80. pisal, ze stata praca oznacza w nowoczesnych spoteczen-
stwach ,.bilet wstepu do $wiata zasobow”, a zatem do pelni praw,
zjakich moga korzysta¢ obywatele tych spoteczenstw>>. Icho¢
umozliwia nam ona zaspokojenie zroznicowanych potrzeb, to jedno-
cze$nie zabiera znaczne zasoby energii tak fizycznej, jak 1ipsy-
chicznej. Rzutuje na stan zdrowia nie tylko poprzez warunki fizyczne,
w jakich jg si¢ wykonuje, ale rowniez poprzez ,,oddzialywanie syste-
mu uzaleznienia indywidualnego pracownika od rodzaju zadan, struk-
tury organizacyjnej zaktadu (tj. uktadu grup formalnych i nieformal-
nych wystepujacych w danym $rodowisku pracy), interakcji pomiedzy
pracownikami, systemu wynagrodzen, szans zwigzanych z osigga-
niem wysokich pozycji zawodowych. Relacje migdzyludzkie zaleza
od typu pracy (indywidualna, zespotowa), od rodzaju zaktadu (pry-
watny, panstwowy), stylow zarzadzania zakladem™*. Utrata zatrud-
nienia nie tylko wigc niesie za sobg utrate dochodow, ale uprawnien
z niego wynikajacych, przynaleznosci do grupy, prowadzac czgsto do
201 pod-
kreslaja, ze brak partycypacji na rynku pracy stanowi jeden z glow-
nych czynnikdw spolecznego wykluczenia, powodujac spadek docho-

przekonania o zbgdnosci spotecznej. P. Mares 1 T. Sirovatka

dow, ogranicza szanse zyciowe, co prowadzi¢ moze do potencjalnej
marginalizacji 1 braku partycypacji w zyciu calego spoteczenstwa.
W takiej sytuacji zdaniem H. Bartikovej”** jednostka dostaje si¢ do

20 Tobiasz-Adamezyk B. (2000), Wybrane elementy socjologii zdrowia i choroby.
Krakow. Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, s. 183.

2! Mare§ P., Sirovatka T. (2003), Dochazi na Geském trhu prace k marginalizaci?,
w: Mare$ P., Sirovatka T., Trh prace, nezaméstnanost, socialni polityka. Brno,
Vyd. MU FSS, s. 118-127.

22 Bartikova H. (2004), Prislusnici romskych komunit na trhu prace v perspektivé
marginalizace a socialni exkuze, w: Simikova I, Vasetka a kol., Mechanismy
socidlniho vy¢lenovani romskych komunit na lokalni Urovni a nastroje integrace.
Fakulta socidlich studii Masarykovy univerzity v Bmé, Vyd. Barrister & Pricipal, s. 26.
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,»zaczarowanego kregu”, czyli do kompleksowego powigzania migdzy
»marginalizacja na rynku pracy, materialng deprywacja i biedg a spo-
teczng izolacja [...]. Do spirali skumulowanego negatywnego poloze-
nia wykluczane czy marginalizowane jednostki [...] dostaja si¢ raczej
nie z wlasnej przyczyny, ale glownie na podstawie systematycznie
dzialajacych mechanizméw, ktorych stali si¢ czescig”. Utrata zatrud-
nienia i pozostawanie bezrobotnym moze nies¢ za sobg réwniez bar-
dzo rozlegle skutki zdrowotne. Moga by¢ one przyczyna chorob
gorych drog oddechowych a na dokrewnych konczac. Ujawniaé sig
moga bezposrednio w postaci depresji, czy braku samozaufania, ale
tez posrednio, jako efekt pogorszenia si¢ jakosci zycia i ryzyka biedy,
zlego odzywiania i1 réznych negatywnych nawykow (alkohol, palenie
papieroséw, narkomania, przestepczos¢ itp.)*".

Romowie od $redniowiecza petnili role grup posrednich,
swiadczac ushugi dla okolicznej ludnosci. Nie posiadali ziemi i nigdy
jej nie uprawiali. Wykonywali r6znego typu przedmioty (szczotki,
drewniane wanny, makatki, kliny, noze do cigcia winogron itp.),
muzykowali, naprawiali narzedzia rolnicze, budowali domy z niewy-
palanej gliny czy pomagali w pracach na roli. Wraz z uprzemysto-
wieniem popyt na ich wyroby malat, tak wiec ,,podejmowali pracg na
dnidowki, zajmowali si¢ handlem obwoznym i coraz czgéciej tez
dorywczymi pracami i zebraniem, drobnymi kradziezami i innymi
formami pasozytnictwa. Dlatego nalezeli do najbiedniejszych,
izolowanych warstw spolecznych. ...

W okresie realnego socjalizmu, prowadzona wobec Romoéw po-
lityka ,,integracji” zaktadajaca bezwarunkowe wiaczenie do spote-
czenstwa wigkszoSciowego znajdowala migdzy innymi wyraz
w przymusowym zatrudnieniu. Chodzito przy tym gtéwnie o prace
w zawodach o niskiej kwalifikacji w roznych sektorach gospodar-

203 Kusa Z. (ed.) (2007), Slovenska republika. Boj proti chudobie deti..., op. cit.
204 Neéas C. (1994), Ceskoslovensti Romové v letech 1938-1945..., op. cit, s. 18.
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ki. Rozwdj przemystu ciezkiego, oferujacego najwiecej miejsc pra-
cy sprawial, ze migrowali zarowno do osrodkow socjalistycznej
industrializacji, jak i na obszary wiejskie znajdujac zatrudnienie
w pracach budowlanych realizowanych przez spotdzielnie rolnicze.
Poza naciskami administracyjnymi motywowani byli do podejmo-
wania zatrudnienia relatywnie wysokimi placami oraz dodatkami
socjalnymi (mieszkania, dodatki na dzieci). Niski poziom wy-
ksztalcenia oraz brak nawykoéw systematycznej pracy sprawial,
ze w Czechostowacji tworzono dla nich specjalne miejsca pracy
okreslane mianem ,,cyganskich” (prace budowlane, pomocnicze,
komunalne itp.) traktowane przez czlonkow wiekszosci jako mato
atrakcyjne 1 gdzie tolerowano niska wydajno$¢, wieksza fluktuacje,
niska dyscypling pracy itp. Nie oznaczato to oczywiscie, ze niekto-
rzy Romowie nie osiggali wysokiego poziomu zawodowego i wy-
sokiej pozycji w spoteczenstwie, jednak wigkszo$¢ pracowata tylko
w takim zakresie, ktéry umozliwial im potwierdzenie faktu zatrud-
nienia stanowigcego podstawg do uzyskania dodatkowych $wia-
dczen socjalnych, w tym szczegdlnie dodatkow rodzinnych.
A. Jurova® pisze, ze najczesciej wykonywali oni niewykwalifi-
kowane prace nie wymagajace wyksztatcenia. ,,Czesto wysokie do-
chody z tego typu zatrudnienia, przy ewentualnym ukonczeniu
szkoty zawodowej, przyuczeniu i r6znego typu kursach uprawnia-
jacych do zakwalifikowania pracownika na wykwalifikowane sta-
nowisko robotnicze z wysokim dochodem nie motywowaty
Roméw do podnoszenia kwalifikacji, do zdobywania wyksztatce-
nia i w koncu, ponowne ich wylaczenie ze spoteczenstwa jako
pewnej relatywnie zacofanej grupy wykonujacej mniej skompliko-
wane zawody, gldwnie w budownictwie, ustugach technicznych
w rolnictwie, przemysle”. Wielu wykorzystywato pogarszajacy si¢

25 Jurova A. (1993), Vyvoj romskej problematiky na Slovensku po roku 1945.
Bratislava, Vyd. Goldpress Publishers, s. 100.
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stan zdrowia, by korzysta¢ ze zwolnien lekarskich i §wiadczen
z opieki zdrowotnej, nie stosujac si¢ do zalecen lekarskich, czy zty
stan zdrowia, do wczesniejszego przechodzenia na emerytury (od-
setek Romow korzystajacych ze §wiadczen emerytalno-rentowych
byt w Czechostowacji 3-3,5-krotnie wickszy niz $rednia dla kraju).

W wyniku uwarunkowan ekonomicznych, czg¢stych zmian
miejsc pracy oraz wykorzystywania oferowanych przez panstwo
swiadczen socjalnych tworzylo si¢ w zbiorowosciach wigkszo-
sciowych przekonanie, ze Romowie s3 zlymi pracownikami, fa-
migcymi zasady dyscypliny pracy i nie warto dazy¢ do ogranicza-
nia tego zjawiska. W wyniku nacisku w 1980 roku na 100 mez-
czyzn w wieku aktywnos$ci zawodowej 85,2 bylo zatrudnionych.
W przypadku kobiet, ktorych jeszcze w 1970 roku na 100 w wieku
aktywnosci zawodowej zatrudnionych byto 26,8, to w 1980 roku
45,4 (wsrdd 100 nie-romskich kobiet na Stowacji w tym czasie by-
o ich 76,6). W znacznym zakresie, i to w uprzywilejowany sposob
(pierwszenstwo w umieszczaniu dzieci w szkotach, na koloniach,
w przydziale mieszkan, zatrudnieniu) uczestniczyli we wszystkich
instytucjach gwarantujacych bezpieczenstwo socjalne. Z drugiej
strony, mimo szeroko zakrojonych dziatan nie osiggneli poziomu
zycia pozostatej czgsci spoleczenstwa. Uzyskiwane przez nich do-
chody byly generalnie nizsze niz nie-romskich pracownikow, ale
uzupetiane $wiadczeniami socjalnymi umozliwiaty im zaspokoje-
nie podstawowych potrzeb zyciowych. Efektem realizowanej przez
wiladze polityki byto utrwalenie si¢ w Czechostowacji, gtownie
w regionach slowackich szczegodlnego typu rodziny romskiej — ro-
dziny robotniczej sktadajacej si¢ z niewykwalifikowanych pracow-
nikow, bez zawodowego i $redniego wyksztatcenia, o niskich prze-
cigtnych dochodach, gtownie z malzonkiem zatrudnionym poza
miejscem swojego zamieszkania. Cata natomiast romska populacja
w wieku aktywno$ci zawodowej wykazywata pod wzgledem
klasowym i zawodowym wyrazng homogeniczno$¢. Wigkszos¢
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nalezala do niewykwalifikowanych robotnikéw, co lokowato ich
w nisko dochodowych grupach spotecznych. Szczegolne traktowa-
nie przez panstwo czechostowackie Romow rodzilo przekonanie
pozostalych obywateli o nieuzasadnionym ich uprzywilejowa-
niu*”. K. Magdalenova®’ podkresla, ze prowadzona przez éwcze-
sne wladze polityka byla ,,okresem paradoksow” i przyniosta
w dluzszej perspektywie wiecej szkdd niz zyskow. Najwigkszym
byto to, ze kryterium wsparcia byto spoteczne zacofanie romskich
rodzin, a ten demotywowal ich do aktywno$ci i samorozwoju.
Powoli stawali si¢ tylko zwyklym obiektem socjalistycznego zmar-
twienia o ,,spotecznie zacofanych obywateli cyganskiego pocho-
dzenia”. 1. Radi¢ova’®®, natomiast, proces ten okre§la mianem
»falszywej integracji”’, poniewaz Romowie sztucznie zostali wig-
czeni do spoteczenstwa, jako stabo wyksztalcona i nisko wykwa-
lifikowana sila robocza, ktora po upadku realnego socjalizmu
doznata najwigkszego upadku, zasilajgc szeregi bezrobotnych.

W transformacje systemowg Czechostowacja ,,wchodzita”
zjednym z najwyzszych na S$wiecie wskaznikow zatrudnienia
kobiet i emerytow, wysoka, jak na kraje Europy Wschodniej
wydajnoscig pracy, rozbudowanym systemem opieki socjalnej oraz
brakiem zadluzenia zagranicznego z jednej strony, z drugiej
znacznym przerostem zatrudnienia (20%) i1 napigciami migdzy
czeskimi i stowackimi politykami. Jeszcze w 1989 roku nie istniat
rynek pracy, a bezrobocie byto na zerowym poziomie. Jednak juz
w rok pozniej nastagpit spadek zatrudnienia, a stopa bezrobocia
w regionach stowackich byla 4-krotnie wyzsza niz w czeskich

206 Vagecka L. (2003), Pristupy verejnej spravy v CR k rieSeniu rémskeho problému —

néacrt problematiky, w: Socidlni studia ¢. 10, s. 80.

27 Magdolenova K. (ed.) (2006), So vakeres? alebo medodicka prirucka ako
porozmet’ svojemu susedovi. Kosice, Vyd. Romska tlacova agentura, s. 23-24.

208 Radicova L (2002a), Socialna politika, w: Kollar, M., Meseznikov, G. ( eds.).
Slovensko 2001: Sthrnna sprava o stave spolocnosti. Bratislava, Vyd. IVO,
s. 213-247.
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(1,6% 1 0,4%). W nastgpnym roku dystans ten ulegt niewielkiej
zmianie, przy ogolnym wzroscie stopy bezrobocia na Stowacji do
11,8%, a w Czechach do 4,1%. Gloéwna przyczyna tkwita
w odmiennym rozwoju stowackiej gospodarki w latach 50. i 60
ubieglego wieku. Wielkie przedsi¢biorstwa, glownie przemystu
cigzkiego ukierunkowane byty na rynki wschodnie, co po ich
rozpadzie spowodowato upadek catych branz i regionow.

Na przebieg zmian w gospodarce w latach nastepnych wplyw
miat nie tylko odziedziczony po realnym socjalizmie ,,spadek”™, ale
1 zalecana 1 wspierana przez migdzynarodowe insytuacje liberalna
wizja wolnego rynku. Utworzony w 1944 roku Bank Swiatowy,
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Migdzynarodowa Orga-
nizacja Handlu pierwotnie miaty wspiera¢ finansowo odbudowe
zniszczonych po Il wojnie §wiatowej krajow oraz chroni¢ §wiat
przed przysztymi kryzysami gospodarczymi. U podstaw ich powo-
fania i dziatan lezalo zatozenie, Ze rynki nie dzialaja dobrze, tak
wiec dla stabilizacji gospodarczej istnieje potrzeba wspolnego
dzialania na poziomie globalnym. W latach 80. ubieglego wieku
podstawowym zaleceniem 1 dziataniem tych instytucji majacych
wspiera¢ kraje rozwijajace si¢ stalo si¢ wprowadzanie wolnego
rynku. Tak wigc, w latach 90. ubiegtego wieku, kiedy to upadt
komunizm 1 kraje Europy Wschodniej zaczely budowaé swoje
gospodarki zalecano im prowadzenie polityki liberalizacji,
prywatyzacji, deregulacji oraz wlaczania si¢ w globalny $wiatowy
system gospodarczy. Podstawowymi narzedziami tej neoliberalnej
wizji byla: prywatyzacja sfery przemyslu i ustug, deregulacja
gospodarki, liberalizacja handlu i przemystu, powszechne ulgi
podatkowe, realizacja polityki monetarnej nawet kosztem
bezrobocia, dazenie do ograniczania roli zwigzkow zawodowych,
obnizanie wydatkéw publicznych, ograniczanie roli samorzadow
1 panstwa, wspieranie mi¢dzynarodowego handlu zagranicznego,
zniesienie kontroli globalnych przeptywow finansowych oraz
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indywidualizm. Pod wptywem krytyki, pod koniec wieku XX obie
instytucje zaczely zmienia¢ swoje poglady. Odrzucono koncepcje
minimalnej roli panstwa na rzecz jego efektywnos$ci i1 nie
nachalnosci, co w praktyce oznaczato, ze powinno ono pehnic¢
aktywna role w tworzeniu sprzyjajacego srodowiska dla rozwoju
rynku, ale tylko w takim stopniu, ktéry by nie naruszal efekty-
wnosci ich dzialania. Organizacje te, realizujac neoliberalng
ideologie w pierwotnej i zmodyfikowanej formie oraz wspierajac
globalizacje, z czasem spotykaly si¢ z coraz wigksza krytykg wraz
z zarzutami, Ze nie wystepuja w interesie rozwijajacych si¢ panstw
lecz tych najbogatszych. Krajom postkomunistycznym propo-
nowaly 1 wspieraly rozwigzania wczesniej wypracowane w krajach
Ameryki Potudniowej, nie majac tak, jak 1 one, doswiadczen
w przechodzeniu od centralnie kierowanej gospodarki i braku
wlasnosci prywatnej do rynkowej*"”.

Realizowana w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej po
upadku realnego socjalizmu polityka gospodarcza zalecana przez
wyzej wymienione organizacje wraz z rozpadem dotad istniejagcych
powigzan gospodarczych przyniosta zahamowanie rozwoju lub
upadek wielkich przedsigbiorstw, szczegolnie tych zwigzanych
z przemystem cigzkim, chemicznym, metalurgicznym, wydo-
bywczym. Nastepowalo przesunigcie sily roboczej z sektora
pierwszego 1 drugiego do sektora trzeciego. Tworzyly si¢ male
i$rednie przedsigbiorstwa, gtownie w sferze ustlug i handlu.
Ukierunkowanie na rynki zachodnie niosto za soba wzrost
zapotrzebowania na lepszej jakoSci produkty przy nizszych
kosztach produkcji. Zakonczyla si¢ ptacowa niwelacja, prowadzac
do lepszego optacania wyksztatlconych i wykwalifikowanych
pracownikow. Restytucje oraz prywatyzacja przedsigbiorstw
wraz ze zroznicowaniem dochodéw prowadzity do wzrostu

299 Vagegka 1. (2003), Pristupy verejnej..., op. cit. s. 35-36.
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dochodowych nieréwnosci. Powyzsze zmiany nastgpowaty pod
hastem likwidacji przerostu zatrudnienia 1 jego racjonalizacji,
uzupehiane deregulacja cen produktow spozywczych, ogrzewania,
pradu, czynszéw itd. W wyniku rozwoju prywatnej wiasnosci,
rozbudowy trzeciego sektora, w tym szczegodlnie bankowosci
iubezpieczen spotecznych, wprowadzania nowych technologii
zmienity si¢ oczekiwania wobec sity roboczej. Wzrosto zapo-
trzebowanie na dobrze wyksztalcong kadrg kierowniczg wyzszego
1 $redniego szczebla, w tym szczegOlnie ekonomistow 1 pra-
wnikow, wykwalifikowang sile roboczag w sferze administracji,
w ustugach, finansach i ubezpieczeniach oraz wykwalifikowanych
robotnikbw w rdéznych branzach. Powszechnym stalo sig
oczekiwanie nie tylko kompetencji, ale 1 samodzielnosci, wigkszej
wydajnosci 1 odpowiedzialnosci za wykonywang pracg. Procesom
tym towarzyszyt spadek zapotrzebowania na gorzej wyksztatcona
istabo wykwalifikowana sile¢ robocza. Dotyczyl on nie tylko
przedsiebiorstw, ustug, ale rowniez rolnictwa. Efektem zmian byt
upadek niektorych regionalnych rynkéw pracy. W Czeskiej
Republice gtownie poétnocnych i pétnocno-zachodnich (Mostecko,
Sokolovsko, Ustecko, Ostavsko, Karvinsko), a w Stowackiej
poétnocno-wschodnich 1 wschodnich. W obu krajach regiony te
skupiaty najwieksza liczbe ludnosci romskiej, co znalazto wyraz
w szybko rosnagcym ich bezrobociu. Poza spadkiem popytu na sitg
robocza, szczegolnie na te nisko wykwalifikowana, pojawita si¢ na
czeskim rynku pracy lepiej wykwalifikowana, tansza i bardziej
wydajna sita robocza z innych krajow bytego Bloku Wschodniego,
szczegollnie ze Stowacji, Ukrainy i Polski. To sprawito, ze z jednej
strony liczba miejsc pracy dla Romoéw uleglta znacznemu
ograniczeniu, z drugiej, wysoko$¢ oferowanych plac stata si¢ dla
nich malo atrakcyjna wobec udzielanych $wiadczen socjalnych.
Pogarszajaca si¢ ich pozycje na obu rynkach pracy poglebiata
»segregacja 1 izolacja spowodowana zarOwno postawami
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wiekszosci [...], jak 1 utrzymywaniem si¢ nie zmodyfikowanych
romskich zwyczajow i tradycji”*'°.

Osiggniegcie sukcesu w nowej sytuacji ,,nie bylo warunkowane
tylko czesto prezentowang indywidualng aktywnoscia, ale wy-
nikalo w znaczacym stopniu z rzeczywistosci poprzedniego okresu.
Byto to szczegodlnie posiadanie podstawy finansowej (kapitatu),
dobrych kwalifikacji z praktyka [...], monitoring rynku, istnienie
1 rozw0j niezbednych handlowych, gospodarczych i osobistych
kontaktow”. Badania procesu zmiany w krajach Europy Srodkowej
i1 Wschodniej wskazuja, ze posiadanie odmiennych kapitatow
znalazlo wyraz w wypracowaniu przez rézne grupy spoleczne
odmiennych strategii zachowan. <<Pewne [...] do$¢ szybko
odnalazly si¢ w nowej rzeczywisto$ci, poznaty i uznaty powstajace
Sregulty gry”, w wiekszym lub mniejszym stopniu stajac si¢
beneficjentami transformacji. Inne natomiast z réoznych wzgledoéw
nie potrafity wykaza¢ si¢ skutecznymi zachowaniami, przez co
zostaty zepchnigte na margines i1 zasility rzesze przegranych
transformacji. Zachowania zaré6wno beneficjentow, jak 1 prze-
granych tworzyly 1 tworza czgsto swoiste mechanizmy samo-
nape¢dzajace — ci, ktorym si¢ powiodlo, dalej zwigkszaja swoje
profity (m. in. dlatego, ze poznali mechanizmy ich osiggnigcia),
przegrani natomiast, cz¢sto nie widzac mozliwosci nie tylko
poprawy wilasnej sytuacji, lecz przede wszystkim zachowania
procesu jej pogarszania si¢, nie wiedzac, co i jak mozna zrobic,
w ogole przestaja walczyé, a ich bierno$¢ przyspiesza
marginalizacje>>*"". Efektem tego procesu zdaniem R. DZamba-

210 Kaplan P. (1999), Romové a zaméstanost neboli zamé&statelnost Romii v Ceské
republice, w: Romové v Ceské republice (1945-1998). Praha, Vyd. Sociocklub,
s. 359.

211 Kozarzewski P. (2005), Strategie przetrwania i rozwoju gospodarstw domowych,
w: Jarosz M. (red.), Wygrani i przegrani polskiej transformacji. Warszawa, Wyd.
ISP PAN, s. 212.
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zovia i M. Juraskovej’'? bylo rozwieranie sie nozyc, a wiec
zjednej strony powstawania 1 istnienia elit polityczno-
ekonomicznych zamknigtych przed spoteczenstwem, z drugiej
najnizszej klasy spotecznej skazanej na opieke panstwa lub tez
jednostek czy kategorii spolecznych znajdujacych si¢ jakby poza
stratyfikacyjnym systemem, wylaczonych z partycypacji w zyciu
spotecznym cho¢by na minimalnym akceptowanym spotecznie
poziomie. I. Radi¢ova?"® podzielajac powyzsze poglady wskazuje,
ze transformacja systemowa stworzyla odmienne warunki startu
dla zbiorowosci wigkszosciowych i Romow. Nie ulega watpliwo-
sci, ze skuteczne <<znalezienie si¢ w nowych warunkach byto
mozliwe, jezeli jednostka byla cho¢by w minimalnym stopniu
wlaczona do jednej z dwoch stratyfikacyjnych piramid
poprzedniego systemu. Pierwsza oznaczata pewne formalne
wlaczenie si¢ w zatrudnienie (dzigki wyksztatceniu i kwalifikacji)
tworzac swoistg trampoling. Druga, to uczestnictwo w pewnych
sieciach spotecznych, rozumianych jako nieformalny uktad
zaleznosci. Bez partycypacji w nich nie mozna bylo ,,wejs¢”
w proces transformacji ze skuteczng indywidualng strategia.
Romowie, a przynajmniej znaczaca ich cze$¢ nalezata do grup
nisko wykwalifikowanych, z niskim poziomem wyksztatcenia i nie
byta wlaczona do zadnych z tych stratyfikacyjnych piramid, co
sprawiato, ze ich start byt o wiele gorszy niz cztonkdéw zbiorowosci
wigkszosciowej>>. I cho¢ wyzej wyrazane poglady sa powszechnie
akceptowane wsrdd specjalistow, to z drugiej strony wskazuje si¢
na brak wyczerpujacej wiedzy na temat zmieniajagcego si¢ po
upadku realnego socjalizmu poziomu zatrudnienia i bezrobocia

212 Dzambazovié R., Juraskova M. (2002), Socialnie vylu¢enie Romov na Slovensku,
w: Vagetka M. ed., Ca¢ipen pal o Roma. Stthrnna sprava o Rémoch na Slovensku.
Bratislava, Vyd. IVO, s. 527-628.

213 Radi¢ova I. (2000), Hic Sunt Romales. Bratislava, Vyd. Nadacia S.P.A.C.E.,
s. 115.
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w tych zbiorwosciach. Wérdd przyczyn tego stanu wymienia sie,
z jednej strony problemy z okresleniem ich liczebnosci, z drugiej
nie rejestrowanie bezrobotnych o0séb o ré6znym pochodzeniu
narodowym (na Stowacji po 1999 roku). Podkresli¢ rowniez
nalezy, ze sama definicja bezrobotnego przyjmowana w ustawach
nie daje pelnego obrazu tego zjawiska i to nie tylko na poziomie
lokalnym, regionanym, ale i krajowym.

Na Stowacji, w ktorej notowano etniczng (narodowa) przy-
naleznos$¢ osob rejestrujacych si¢ w urzedach pracy wynikato, ze
na skutek zmian systemowych w gospodarce, restrukturyzacji,
decentralizacji i prywatyzacji w branzach gtownie zatrudniajacych
Romoéw (budownictwo, ustugi komunalne, przemyst) juz w 1991
roku ich udziat wsrod osob zarejestrowanych w urzedach pracy byt
3,6-krotnie wigkszy niz nie-Roméw?'*. W rok pozniej Ministerstwo
Pracy, Pomocy Spotecznej i Rodziny informowato, ze stanowili oni
prawie 15,5% wszystkich bezrobotnych, do czego w pewnym
stopniu przyczynito si¢ wprowadzenie zasitkow dla bezrobotnych,
minimum zyciowego, minimalnej ptacy oraz waloryzacji rent
1 emerytur skutkujac dobrowolnym opuszczaniem miejsc pracy.

W rok po rozpadzie Czechostowacji i powstaniu Stowackiej
Republiki istotnym problemem stalo si¢ dtugotrwale bezrobocie
i1zwigzane z nim obcigzenie budzetu panstwa wydatkami
socjalnymi. Teoretycznie istniata wyrazna roznica miedzy $wiad-
czeniami socjalnymi a minimalng ptaca, ale w wyniku przepro-
wadzonej w 1995 roku waloryzacji minimum zyciowe bylo wyzsze
od minimalnej ptacy. Na spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia
w nastepnych czterech latach negatywnie oddziatywata tez
prywatyzacja oparta o krajowych przedsiebiorcow nie dyspo-
nujacych dostatecznym kapitalem ani umiejetnoSciami mene-

214 Loran T. (2002), Socialna politika a zamestnanost Romov, w: Vasetka M. ed.,
Cacipen pal o Roma. Sthrnna sprava o Romoch na Slovensku. Bratislava, Vyd.
IVO, s. 575.
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dzerskimi. Skutkiem byl upadek w latach 1994-1998 wielu
przedsiebiorstw i nikly naptyw kapitalu zagranicznego?'’
w roku 1997 liczba Romoéw zarejestrowanych w urzedach pracy
przekroczyta 66000, a ich udziat wsrdod zarejestrownych
bezrobotnych przekraczat 19%. W powiatach wschodniej Stowacji
o duzym ich odsetku bezrobocie wsrdd nich siggato 40% — co piaty

. Juz

pozostajacy bez pracy i zarejstrowany w urzedzie pracy Rom byt
w wieku 25-39 lat, co dziewiagty nie mial ukonczonych 19 lat
(11,8%) 1 byt w wieku 50-59 lat, a co siodmy w wieku 20-24 lata
(14,0%). Doda¢ nalezy, ze przyjeta rok wcze$niej ustawa
o zatrudnieniu i bezrobociu (nr 387) nie wymieniata Romow, jako
kategorii, wobec ktorej nalezy podejmowac szczegdlne zabiegi. Za
takie uznano: miodocianych, absolwentéw szkol, osoby powyzej
pig¢dziesigtego roku zycia, dlugotrwale bezrobotnych oraz
zmieniajacych zatrudnienie. Badania przeprowadzone w 1998 roku
przez Ministerstwo Pracy, Pomocy Socjalnej i Rodziny ze szcze-
golnym uwzglednieniem ich potozenia na rynku pracy wykazaty
niskg adaptacyjnos$¢ do rynkowej gospodarki. O$miu na dziesieciu
oczekiwato ofert od urzedéw pracy, a czterech na dziesigciu
postrzegato je jako instytucj¢ do wyptacania zasitkow. Co prawda,
ponad 2/3 uzyskato oferty pracy z lokalnych urzedoéw zatrudnienia,
lecz wigkszosci z nich (82,1%) pracodawcy z réznych przyczyn
odmawiali zatrudnienia. I cho¢ glownie wskazywali na brak
odpowiednich kwalifikacji czy zatrudnienie juz innej osoby, to co
drugi Rom (54,9%) twierdzil, ze wynikaja one z etnicznosci. W ich
deklaracjach, co prawda zanotowano wyzszy poziom moblizacji
zawodowe] niz w zbiorowosci wigkszosciowej, gdyz prawie
dziewieciu na dziesigciu (89,2%) deklarowalo che¢ zmiany
zawodu, a siedmiu na dziesieciu (72%) podjecia zatrudnienia

215 Miklos 1., Zitnansky E. (1997): Ekonomika, w: Butora, M. (ed). Slovensko 1996.
Sthrna sprava o stave spolocnosti. Bratislava, Vyd. IVO, s. 113 — 128.
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wymagajgcego nizszego stopnia wyksztatcenia, lecz ktocity si¢ one
z rzeczywista ocena ich zachowan w poszukiwaniu zatrudnienia
wyrazana przez pracownikow urzedow pracy?'°.

W 1999 roku uchwalono ,,Narodowy program zatrudnienia”,
ktorego celem byto wspieranie przedsiebiorczosci, elastyczne rea-
gowanie na zmiany na rynku pracy i wzrost zatrudnienia w §rednim
1 dlugim okresie. Dzialania te nie przyniosty jednak oczekiwanych
rezultatow, gdyz byly przede wszystkim ukierunkowane na two-
rzenie miejsc pracy w ramach robot publicznych oraz na wyptaca-
nie zasitkow od bezrobocia. Tak, wigc, w 2000 roku stopa bezro-
bocia osiagnela rekordowa wartos¢ 19,4%. W 41 powiatach
wschodniej, potudniowej i pétnocno-wschodniej Stowacji skupia-
jacych najwieksza liczbe Romow, charakteryzujacych si¢ najniz-
szym poziomem wyksztatcenia, najwigkszym przyrostem natural-
nym 1 najnizszym okresem dozycia warto$¢ tego wskaznika prze-
kraczata $rednig dla kraju. Z przeprowadzonego w 2001 roku spisu
powszechnego ludnosci i gospodarstw domowych wynikato, ze
udzial o0so6b pracujagcych w meskiej cze¢sci romskiej populacji
wynosil 15% (Srednia w spoteczenstwie 61%), a w zenskiej tylko
8,5% ($rednia 50%)"7.

M. Vasecka i M. Kokavcova®'®, analizujac sytuacje w latach 90.
ubieglego wieku, kwestionowali wyobrazenia stowackiego
spoteczenstwa o niecheci Roméw do podejmowania zatrudnienia
twierdzac, ze wigkszos¢ realizowata strategie warunkowane ich
polozeniem na rynku pracy. Jezeli wiec czg$¢ z nich, a szczegdlnie
ta zamieszkujgca osady go nie poszukiwala, to w wyniku apatii
irezygnacji. Jej zrédlem byla, z jednej strony dyskryminacja na

216 Hanzelova E. (2000), Aktualne otizky postavenia Rémov na trhu prace v SR,

w Praca a socialna politika €. 3, s. 2-6.

217 Sprocha B. (2014), Reprodukcja romskeho obyvatel'stva na Slovensku..., op. cit.
s. 30-31.

218 Vagetka M., Kokavcova L.(2002), Nestavajme na mytoch, w: Format nr 8,
dn. 25.11.
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rynku pracy, z drugiej rzeczywiscie niskie posiadane kwalifikacje.
Podkreslali, ze nie mozna oczekiwaé, by na jakimkolwiek rynku
pracy znalezli stalg i w miar¢ dobrze platng prace osoby o nie-
pelnym czy pelnym wyksztatceniu podstawowym (a tym bardziej
po szkotach specjalnych). Sytuacje dodatkowo poglebiat fakt,
ze wsrod pracodawcow ci zamieszkujacy osady nie cieszyli si¢
cho¢by minimalnym zaufaniem. Na trudng ich sytuacje mial
wptyw nie tylko spadek ofert pracy, niska ruchliwos¢, ale i za-
mknigtos¢ lokalnych rynkow pracy oraz ich nikte wigczenie w sieci
spoteczne, dlatego tez znaczaca liczba zarejestrowanych w urze-
dach pracy stawata si¢ dlugotrwale bezrobotnymi. Przeci¢tny okres
pozostawania w ewidencji na przetlomie XX 1 XXI wieku wynosit
okoto 2,5 roku przy $redniej dla kraju 11,2 miesigce. Wsrdd tych
pozostajacych bez zatrudnienia dluzej niz 48 miesigcy, co drugi byt
Romem (w 2000 roku ich udzial wynosit 52,6%, a w 2001 roku
55,7%)*", do tego, co czwarty zarejestrowany w urzedach pracy
byt w mtodym wieku a 60% pozostawalo bez pracy ponad 3 lata.
Zdaniem T. Lorana®®’ liczba czlonkow tych zbiorowosci pozostaja-
cych na poczatku XXI wieku bez zatrudnienia byta prawdopodob-
nie wyzsza niz wynikato to z istniejacych danych statystycznych,
poniewaz:

— pewna liczba nie majac statego zameldowania w miejscu
pobytu nie mogla zarejestrowa¢ si¢ w urzedach pracy
i uzyska¢ §wiadczen socjalnych;

— wigkszo$¢ posiadata niski poziom wyksztatcenia i funkcjo-
nalny analfabetyzm, co uniemozliwiato zrozumienie i wypel-
nienie niezbgdnych przy rejestracji dokumentéw oraz

— zyjac w izolowanych jednostkach osadniczych nie mala doste-
pu do informacji.

219 Prace nagerno stoji §tat miliardy korun — rozhovor s prognostikom P. Kérdszom,
w: Narodni obroda, dn. 6.11.2001 r.
20 Loran T. (2002), Socialna politika a zamestnanost’ Romov..., op. cit., s. 582.
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I. Cerniakova®*' w badaniach potwierdzita, ze na przetomie XX
1 XXI wieku do glownych barier w zatrudnieniu Romow nalezaty:

1. niski poziom wyksztatcenia; wsrod zarejestrowanych osob
pozostajacych bez zatrudnienia gro stanowili wykwalifikowani
1 niewykwalifikowani robotnicy;

2. wysoki udziat nizszych kategorii wiekowych bez kwalifikacji;
wysoki udzial romskich mtodych ludzi bez ukonczonej szkoty
podstawowej, nie kontynuujacy nauki i rejestrujacy sie juz
w wieku 14-15 lat w urzedach pracy;

3. spoteczne nieprzystosowanie, niski poziom odpowiedzialnosci
za powierzong prace 1 niechg¢ podporzadkowania si¢
rezimowi prac, cho¢ nie dotyczylo ono wszystkich cztonkow
tych zbiorowosci;

4. niska czy zadna motywacja do poszukiwania lepiej platnej
pracy, niska przestrzenna ruchliwos¢, ktora nie tylko byla
charakterystyczna dla Romow, ale 1 dla znacznej czgsci
stowackiej sity roboczej. Problem ten mial glebsze przyczyny
tkwigce w polityce mieszkaniowej, niskim poziomie plac oraz
systemie pomocy spotecznej;

5. malejacy popyt na prace niewykwalifikowane;

6. dyskryminacja.

W 2002 roku stopa bezrobocia na Stowacji spadia do 17,8%,
a odsetek 0sob pozostajacych bez pracy w wieku powyzej 50 lat
przewyzszat tych w wieku do 29 lat. W uchwalonej dwa lata
p6zniej ustawie o stuzbach zatrudnienia wprowadzono motywacje
dla pracodawcéw zatrudniajacych osoby do 25 lat i powyzej 50 lat
oraz te samotnie wychowujace dzieci do lat 10-ciu, premi¢ dla
0sOb bezrobotnych, ktére przed utratg zasitku znajda zatrudnienie,
wykreslajac jednocze$nie z ewidencji tych, ktorzy nie szukali

21 Cerniakova 1. (2002), Opatrenia Narodného tradu price vo vztahu
k nezamestnosti Romov, w: Stthrnna sprava o Romoch na Slovensku. Bratislava,
Vyd. IVO.
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aktywnie zatrudnienia. W wyniku wymienionych dziatan w trzy
lata pdzniej bezrobocie spadto do 11,6%. Wciaz jednak utrzymaty
si¢ roznice migdzyregionalne. O ile w Bratyslawie stopa bezro-
bocia wynosita 4%, to w powiatach o najwigkszym odsetku
romskiej populacji (Velky Krtis, Reviica i Rimavska Sobota)
przekraczata 25%%,

Analizy prowadzone w pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku
wskazywaly na wcigz rosngce wsrod Romow bezrobocie oraz ma-
lejacy ich udzial wsréd os6b uprawnionych do zasitkow. Z tych
opublikowanych przez J. Filadelfiova, D. Gerbery i D. Skobly**
wynika, ze tylko 7,7% Romow bylo zatrudnionych a 8§9% pozo-
stawato bez pracy (lub 62,3% wsrdd tych w wieku aktywnosci
zawodowej). Z drugiej strony, tylko 18% aktywnie jej poszukiwa-
to, a 2/3 rezygnowato z ofert pracy. Niskie zatrudnienie cztonkoéw
tych zbiorowosci powigzane bylo z sytuacja ekonomiczng regio-
noéw. Jedna czwarta powiatow o najwigkszej ich koncentracji cha-
rakteryzowata si¢ najwigksza stopg rejestrowanego bezrobocia. Po-
towa tych, ktérzy zarejestrowali si¢ w urzgdach pracy miala mak-
symalnie wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, 60% byto dtugo-
trwatymi bezrobotnymi, z tego 44% pozostawato bez zatrudnienia
ponad 2 lata. Jednoczes$nie podkreslano, ze romski rynek pracy
wykazuje stagnacj¢. O ile liczba zarejestrowanych bezrobotnych
nie-Romow spadta po 2000 roku o 2/3, to wsrod Roméw tylko
o0 1/5. Z analizy Banku Swiatowego z pazdziernika 2005 roku wy-
nikalo natomiast, ze na Stowacji jego poziom wsréd Romoéw osig-
gnat 79,8%, a ryzyko pozostania bezrobotnym wsrdd tej kategorii
byto 4,2-krotnie wyzsze niz dla przecigtnego obywatela tego kraju.
To dlugotrwate, dotyczyto 62,8% zamieszkujacych Stowacje Ro-

222 7achar D. (2006), Politika zamestnanosti, w: Reformy na Slovensku 2005.
Bratislava, Vyd. INEKO. s. §4—91.

22 Filadelfiova J, Gerbery D., Skobla D. (2006), Sprava o Zivotnych podmienkach...,
op. cit., s. 20.
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moéw a prawdopodobienstwo, ze znajda si¢ oni w tej kategorii byto
5,2-krotnie wyzsze niz przecictnego obywatela kraju®**. Autorzy
opracowania pt. ,Bariery w zwigkszeniu zatrudnienia Romow
na Stowacji”** pisali, ze ,, Wbrew niematym finansowym $rodkom,
jakie stowacki rzad kieruje na rozwigzanie problemu romskiego
bezrobocia, musimy stwierdzi¢, ze na Stowacji nie istnieje
systematyczna che¢ rozwigzania tej problematyki. Przyczyna tego
stanu [...] wynika z jednostronnego podejscia, z faktu, ze dotad
zaden rzad nie mial realnego i systematycznego interesu tego
problemu rozwigza¢. Niemal wszystkie aktywnosci realizowano
pod naciskiem zagranicznych rzadowych czy pozarzadowych
organizacji, glownie pod naciskiem organdéw Unii Europejskiej
albo pod naciskiem aktualnie pojawiajacych si¢ problemoéw, jakie
si¢ w tym czasie na Stowacji pojawily. Wszelkie te aktywnosci
mialy jeden wspdlny mianownik — brak realnej politycznej woli
rozwigza¢ ten problem”. Z drugiej strony wskazywali, ze
negatywne zmiany nie dotyczyly catej romskiej populacji.
Powstata waska ,.elita”, do ktorej zaliczy¢ mozna tych, ktorym
udalo wiaczy¢ sie do spoleczenstwa, zamieszkujaca gltownie
w miastach, posiadajaca wyzsze niz przecig¢tnie w tej zbiorowosci
wyksztatcenie 1 zabiegajaca, by ich dzieci nie korzystaty z pomocy
panstwa. Najbardziej zagrozona z punktu widzenia przysztosci
okazata si¢ romska ,klasa $rednia” a wigc ci, ktorym udawato si¢
w przeszlosci skuteczne zmieni¢ swoje polozenie, zintegrowac
z wigkszoscia w petni lub czesciowo (gléwnie z warstwag
robotniczg), zamieszkala w nie romskich kwartatach zabudowy,
czesto w zbudowanym nowym okazatym domu, posiadajacy

24 Magdolenova K., Matova E., Vanova J., Hriczko 1.(2005), So vakeras? Ako
porozumiet’ svojmu susedovi. Bratislava, Vyd. RPA.

25 Pprekazky pri zvy$ovani zamestnanosti Romov na Slovensku: pracovna verzia.
(2006). Bratislava, Vyd. Rozvojovy program OSN a Regionalny urad pre Europu
a Spolocenstvo nezavislych statov, s. 31.
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przynajmniej wyksztalcenie podstawowe i1 od swoich dzieci
wymagajacy, by osiagnely przynajmniej wyksztatcenie S$rednie.
Zatrudnieni byli w zawodach nie uznawanych ,za cyganskie”
osiggajac znaczne umiejetnosci 1 kwalifikacje. Ta warstwa starata
si¢ funkcjonowac¢ aktywnie na rynku pracy (jezeli nawet ja tracila
to poszukiwata nowej, podejmowata zatrudnienie w pracach
sezonowych itp.), ale ktora ze wzgledu na zmniejszanie $wiadczen
socjalnych spychana byta coraz nizej. To ona, w wyniku
zablokowanych mozliwos$ci zatrudnienia 1 awansu juz w latach 90.
ubieglego wieku zaczela migrowac do krajow Europy Zachodniej
i Kandy. Trzecia warstwa (undercllas) tworzyla najliczniejsza
czg$¢ romskiej populacji, ulokowang w romskich osadach i sku-
piskach miejskich, w ktorej dominowato ubdstwo. Jej czlonkowie
byli w peli zalezni od $wiadczen socjalnych, mato aktywni
w poszukiwaniu legalnego zatrudnienia, czesto bez wyksztalcenia
o znacznej liczbie dzieci. Ci aktywni, ktérzy nie emigrowali po-
szukiwali dodatkowych dochodow z handlu, oferujac towary glow-
nie na targowiskach lub jarmarkach w miejscach zamieszkania.
Handel obwozny mimo restrykcji wciaz istnial, a najczgstszym to-
warem byly wyroby tekstylne, elektronika, narzedzia. Tworzyli oni
najczesciej mate jednoosobowe czy rodzinne firmy, gldwnie w sfe-
rze budownictwa $wiadczace najczesciej prace pomocnicze. Na-
stgpna grupa to muzykanci o wysokim poziomie profesjonalizmu.
Pojawili si¢ tez organizatorzy brygad robotniczych do pracy w kra-
ju, jak 1 poza jego granicami, w tym szczegdlnie do Czeskiej Re-
publiki. Trudno jednak okresli¢ skale i zasigg ich dzialalnosci
gospodarczej, gdyz nie rejestrowano i nie rejestruje si¢ w krajach
Europy Srodkowej etnicznej przynaleznosci przedsigbiorcow. Jeze-
li wigc mozna cokolwiek powiedzie¢ o tych romskich, to tylko na
podstawie badan jakosciowych. W Slowacji podzielono ich na
dwie grupy: samozatrudniajacych si¢ (w wiekszosci to rzemies$lni-
cy) wykonujacych pomocnicze prace w budownictwie, muzyko-
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waniu lub prowadzeniu wtasnych sklepéw oraz tych zatrudniaja-
cych inne osoby w lesnictwie, budownictwie, prowadzacy rdzne
naprawy i1 czynnosci handlowe.

O ile samozatrudnienie stanowilo i stanowi ws$réd Romow
raczej rzadkie zjawisko, to powszechnym stato si¢ podejmo-
wanie pracy ,,na czarno”. Zdaniem R. Bednarika, M. Danihela
i J. Sihelskiego®* szczegélnie w enklawach przez nich zamieszka-
tych stata si¢ ona powszechna, gdyz umozliwiata zdobycie wyso-
kich dochodéw budujac jednoczesnie prestiz jednostek i rodzin
oraz wzmacniajac wigzi spoleczne. W niektoérych (szczegdlnie tych
od dawna istniejacych i o silnych wigziach spotecznych) jej prestiz
byt tak wysoki, ze nie uczestnictwo w niej (np. przez zdrowego
mtodego mezczyzng) prowadzito do wykluczenia spotecznego.
W innych, szczegdlnie tych, ktore powstaty niedawno, o nie-
ustabilizowanych 1 stabych wigziach spotecznych postrzegana byta
jedynie jako zrédto dochodu i nie niosta z sobg ostracyzmu. Z dru-
giej strony badania wykazywaly, ze wykonywanie pracy ,,na
czarno” prowadzilo do zamykania si¢ przed zewnetrznym
otoczeniem. Romowie mieli §wiadomos$¢, ze jest to aktywnos¢
niezgodna z prawem, niosgca z sobg mozliwos$¢ utraty swiadczen
socjalnych. Zatem, im mniej o0s6b o niej wiedziato, tym
bezpieczniej. Co istotne, to wykonywanie tego typu pracy czesciej
przez Roméw niz nie-Romoéw bylo zrédlem negatywnych postaw
tych drugich i przekonan o przestepczym zrodle pochodzenia
zdobywanych przez nich $rodkéw finansowych. Aktywnos¢ ta
wcigz istnieje mimo wprowadzenia ustawy nr 125 z 2006 roku
o Inspekcji Pracy oraz zmienionej i uzupetnionej ustawy nr 82
z 2005 roku o nielegalnej pracy i nielegalnym zatrudnieniu.

226 Bednarik R., Danihel M., Sihelsky J. (2003), Nelegilna praca v podmienkach
slovenskej spoloc¢nosti. November. Bratislava, Vyd. Friedrich Ebert Stiftung,
zastupenie v Slovenskej republike.
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Analizy stanu zatrudnienia Roméw na Slowacji wykazaty,
ze byl 1 jest on uwarunkowany nie tylko zréznicowaniem
regionalnym, ale stopniem segregacji. W zintegrowanych
miejscowosciach mimo, ze Romowie mieli nizszy poziom
wyksztalcenia niz ich sasiedzi, to wigkszo$¢ miata zatrudnienie
niezaleznie od pici. Odmienna sytuacja miala miejsce w segrego-
wanych osadach, gdzie dla wigkszosci jedynag szansag zatrudnienia
byly roboty publiczne oraz prace sezonowe w rolnictwie.
W przypadku tych, ktorzy je zamieszkiwali istotng bariera
okazywaly si¢ wysokie koszty dojazdu do pracy, dalej rasowa
dyskryminacja, powodujaca, ze nawet ci, ktorzy mieli wyksztat-
cenie nie mogli uzyska¢ legalnego zatrudnienia. Wcigz nie
rozwigzanym problemem pozostawato niskie zatrudnienie mtodych
Romoéw. Najczesciej ci konczacy obowigzkowa edukacje juz nie
kontynuowali ksztalcenia, a przeprowadzane badania nie byly
w stanie da¢ odpowiedzi na pytanie: czy takie zachowanie to efekt
tylko niskiej akceptacji formalnego wyksztalcenia w romskich
zbiorowosciach, czy tez brak wiary w to, ze po ukonczeniu
wyzszego stopnia edukacji znajdzie si¢ zatrudnienie.

W drugiej polowie pierwszej dekady XXI wieku mial miejsce
na Stowacji spadek bezrobocia (w 2006 roku stopa bezrobocia
spadta ponizej 10%) przy wcigz utrzymujacych si¢ znaczacych
réznicach miedzyregionalnych. O ile w regionie bratystawskim
wynosila ona 2,3%, to w koszyckim 15,2%, a wigc w tym drugim
byla prawie szesciokrotnie wyzsza. Do dalszego jej spadku przy-
czynity si¢ zachety dla pracodawcow (ulgi podatkowe, dodatki
i dotacje) inwestujacych w regiony o duzym bezrobociu. W 2007
roku wprowadzono przepis skracajacy zasitek od bezrobocia z 6 do
3 miesigcy oraz dodatki motywacyjne dla os6b poszukujacych za-
trudnienia. Rownoczesnie zmieniono prawo pracy w wigkszym
stopniu chronigce pracownika. Czas zatrudnienia w tygodniu nie
mogl przekracza¢ 48 godzin, zatrudnienie powyzej normy nie
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mogto przekracza¢ 150 godzin w roku kalendarzowym, praca na
czas okreslony nie mogta by¢ dluzsza niz 3 lata i mozna ja bylo
przedtuzy¢ tylko o dwa miesigce. Zwickszono kary dla pracowni-
koéw, ktorzy powodowali szkody w wyniku zaniedban do cztero-
krotnosci ich przecigtnej ptacy oraz zniesiono mozliwos¢ zwalnia-
nia pracownikodw na czas okreslony bez uzasadnienia. Rownocze-
$nie pojawita si¢ paradoksalna sytuacja. Z jednej strony, wysokie
bezrobocie w gorzej rozwinietych gospodarczo regionach i brak
rak do pracy w tych dobrze rozwinigetych. Wcigz istotnym proble-
mem pozostawato to dlugotrwale dotykajace 72,3% osob zareje-
strowanych w urzgdach pracy. Na stowackim rynku pracy zaczeto
brakowa¢ wykwalifikowanych robotnikéw (znaczny ich odsetek
pracowal poza krajem — 12,9%), informatykéw, lekarzy 1 piele-
gniarek. Z drugiej strony, w ewidencji urzgdow pracy pozostali
dlugotrwale bezrobotni z wyksztatceniem podstawowym i Romo-
wie, ktorych z punktu widzenia kwalifikacji, dyscypliny i stosunku
do pracy trudno bylo ulokowaé na oficjalnym rynku pracy®*.
Z badan  przeprowadzonych w latach 2007-2008 przez
Ministerstwo Zdrowia wynikato, ze % (76%) Romoéw pozo-
stajacych bez pracy deklarowato, ze czuje dyskomfort z powodu
braku zatrudnienia, co piaty (19%) byl ze swojej sytuacji
zadowolony, a co dwudziestemu byto wszystko jedno®*®.

Zdaniem L. Kurekovej**’ stowacki rynek pracy pomimo zmian,
jakie na nim zaszty po upadku realnego socjalizmu pozostat wy-

227 paukovic V., Holovcakova L (2008)., Nezamestnanost ako socidlny jav, §truktira
nezamestnanosti, priciny, dosledky a rieSenia problému v Slovenskej republike,
w: Socidlne a politické analyzy, 2008, 2, 1, s. 166-194. Zrodto: http://sapa.fvs.
upjs.sk/casopis/3_prve cislo_2008/22 Pankovic_Holovcakova.pdf.,

[dostep: 10.08.2017].

Tri §tvrtiny Romov trapi, Ze nemaju pracu. Zrodto: www.Dnes.atlas.sk., [dostep:
22.07.2008]

Kurekova L. (2012), Analyza slovenského trhu prace s dérazom na staré a nové
menSiny: romske zeny a imigrantky. Bratislava, jin 2011 — marec. Vyd. Institat
pre dobre spravovanii spolo¢nost. Zrodlo: https:/www.governance.sk/wp-
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raznie zsegmentowany i relatywnie tradycyjny z wyraznymi struk-
turalnymi problemami, ktére znajduja wyraz w odmiennej efek-
tywnosci w ramach poszczegolnych regiondéw czy powiatow. Przed
kryzysem gospodarczym, ktory pojawit si¢ w 2008 roku wyrazat
si¢ on na poziomie makroekonomicznym koegzystencja relatywnie
wysokiej stopy bezrobocia w niektérych regionach i1 brakiem sity
roboczej w innych (w niektorych branzach i zawodach). Roznice te
powstaty w wyniku wzrostu gospodarczego i rozwoju przemysto-
wych sektorow po wejsciu Stowacji do Unii Europejskiej. W tym
czasie stopa bezrobocia wyraznie spadla a zatrudnienia wzrosta.
Okres ten jednocze$nie charakteryzowat si¢ odptywem sity robo-
czej (gtownie mtodej) poza granice kraju, wcigz istniejgcym bezro-
bociem w niektorych powiatach i miejscowosciach przy réwnocze-
snym naplywie zagranicznej sity roboczej na rynek pracy. Brak sity
roboczej, gtoéwnie w branzach przemyslowych, wytworzyl zwigk-
szony popyt na imigrantow, szczeg6lnie mlodych. Mozliwos¢ inte-
growania Romow, stanowigcych wolng sit¢ robocza do rynku
pracy byta w tej sytuacji ograniczona.

Kryzys, jaki dotknat wiele krajow po 2008 roku spowodowat
na Stowacji spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia. Panstwo ze
zmiennym skutkiem wprowadzato nowe rozwigzania skumulowane
w trzech grupach. Pierwsza, polegata na poprawie wykorzystania
srodkéw finansowych z Unii Europejskiej i wspieraniu przedsig-
biorczosci, druga byta ukierunkowana na rozwigzanie nierowno-
wagi na rynku pracy, a trzecia na wzrost popytu wewnetrznego,
poprawy warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz

wspierania rozwoju i badan®’. W cztery lata po ujawnieniu sie

content/uploads/2016/10/Analyza-slovenskeho-trhu-prace.pdf., [dostep: 27.09.
2017].

2% Hanzelova E., Keselova D., Kostolna Z. (2011). Nestatne sluzby zamestnanpsti na
trhu prace SR. Bratislava, Vyd. Intitit pre vyskum prace a rodiny. Zrodto:
http://www.ivpr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2011/Hanzelova/hanzelova
2154.pdf., [dostep: 27.08.2016].
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kryzysu Urzad Pelnomocnika Rzadu SR ds. Romskich Spoteczno-
sci informowal, ze zatrudnienie posiadal tylko co pigty romski
mezczyzna 1 co dziesigta (11%) romska kobieta. Stopa bezrobocia
w pierwszej kategorii wynosita 72%, a w drugiej 74%. Natomiast,
ze spisu powszechnego ludnosci i gospodarstw domowych wynika-
o, ze odsetek pracujacych romskich mezczyzn i1 kobiet nie ulegt
zmianie od 2001 roku. Wcigz zatrudnienie miato 15% tych pierw-
szych (65% w calej stowackiej populacji) 1 8,5% drugich (54%
w calej stowackiej populacji). Odsetek bezrobotnych mezczyzn
w wieku powyzej 15 lat wynosit 68% (12% w stowackim spote-
czenstwie), a wsrod kobiet 53% (9% w stowackim spoteczen-
stwie)”!. Powyzsza sytuacje potwierdzaly tez badania opubliko-
wane w rok pozniej**? — wérod romskiej populacji w wieku aktyw-
nosci zawodowej (powyzej 15 lat) pracujacy stanowili 15,6%,
a pozostale 84,4% byla bezrobotna. Z informacji zaprezento-
wanych w ,Atlasie romskich spolecznoéci”233 wynika, ze we
wszystkich prowadzonych wcze$niej badaniach wnioski dotyczace
zatrudnienia Roméw sg podobne: jest ono niedostateczne i wynika
z niskiego ich poziomu wyksztalcenia 1 kwalifikacji oraz
dyskryminacji, co stanowi podstawowa przyczn¢ ubdsta i margi-
nalizacji. Szczeg6lnie niepokojace sa roznice w dlugotrwalym
bezrobociu wsrod miodych kategorii wiekowych, gdy porownuje
si¢ je z sytuacja ich nie-romskich sasiadow. Wsrod tych
zarejestrowanych w urzedach pracy okoto jedna trzecia po-
zostawata bez zatrudnienia do roku, a pozostale dwie trzecie
powyzej tego okresu, w tym od roku do dwoch lat 17%, od dwoch
do pigciu lat 28% i powyzej pigciu 19%. Wsrod ich nie-romskich

21 Sprocha B. (2014), Reprodukcja romskeho obyvatel'stva na Slovensku..., op. cit.

30-31.

Sprava o zivotnych podmienkach romskych domacnosti na Slovensku 2010

(2011)..., op. cit., s. 113, 120.

23 Muginka A., Skobla D., Hurrle J., Matloviova K., Kling J. (2013), Atlas
romskych komunit na Slovensku..., op. cit.
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sasiadow sytuacja byta odwrotna: dwie trzecie bylo bezrobotnymi
krocej niz rok, a jedna trzecia dtuzej. Wsrod tych pozostajacych
w bazie bezrobotnych powyzej pi¢ciu lat nie-Roméw bylo 5%, gdy
Romoéw blisko czterokrotnie wigcej, a tych ponizej dwoch lat
trzykrotnie wigcej (46% 1 15%). Dhugotrwate pozostawanie bez
zatrudnienia dotyczylo wszystkich Romoéw, cho¢ w stopniu
zaleznym od poziomu integracji. Najwyzsze, bo przekraczajace
52% w segregowanych skupiskach (osadach), a dalej 45%
w separowanych (miejskie kwartaly na obrzezach czy wewnatrz
jednostek osadniczych) 1 43% wsrod tych zamieszkujacych migdzy
nie-Romami.

Z analizy A. Marcin¢ina i . Marcinéinova™* wynikato, ze w la-
tach 2008-2013 bezrobocie w gminach, w ktérych Romowie nie
zamieszkiwali wzrosto o 100%, a w tych, w ktérych stanowili oni
wiekszos$¢ tylko o 25%. Przyczyna powyzszej sytuacji byt wyste-
pujacy juz przed 2008 rokiem wysoki poziom bezrobocia w gmi-
nach glownie zamieszkalych przez Romow. Potwierdzono rowniez,
ze wigkszemu ich udzialowi w gminie towarzyszylo mniejsze
zatrudnienie: w tych, gdzie nie zamieszkiwali zatrudnienie
wynosito 59%, w tych gdzie stanowili 1/3 populacji 33%, to tam,
gdzie ich udzial przekraczat polowe 26%. W powyzszej sytuacji
nie mozna si¢ dziwi¢, ze stopa bezrobocia rosta wraz z ich
udziatem. I tak, o ile $rednia jej warto§¢ wsrod osob w aktywnosci
zawodowej w gminach wynosita 14%, to w tych przez nich nie
zamieszkatych 11%, a tam, gdzie ich udziat przekraczal 90%, az
47%. Wykazywato ono jednocze$nie znaczne przestrzenne
zroznicowanie. Dwie trzecie zarejestrowanych w urzedach pracy
bezrobotnych zyto w gminach o wyzszej niz $rednia dla kraju

2% Marcingin A., Marcinéinova L. (2014), Trh prace a Romovia: stav, priciny
a odporticania, w: Prognostické prace, nr 6, ¢. 2, s. 139- 182. Zrodto:
https://www.iz.sk/download-files/sk/osf-straty-z-vylucenia-romov.pdf., [dostep:
02.03.2019].
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stopie bezrobocia oraz w tych, gdzie ich udziat przekraczat 10%.
Pozostala 1/3 w gminach o nizszym ich udziale. To dlugotrwate
(powyzej 4 lat) bytlo w gminach z udziatem Romoéw powyzej 10%
trzykrotnie wyzsze niz w gminach, gdzie ich udzial nie przekraczat
tej warto$ci. Jednoczesnie w tych, gdzie oni nie zamieszkiwali
udziat bezrobotnych o0s6b bez ukonczonej szkoly podstawowe;j
wynosit 0,5% 1 z ukonczona 14%, a w gminach z przewaga
romskiej zbiorowosci odpowiednio 27% 1 52%. Autorzy, szacujac
w 2015 roku liczbe Romow w wieku aktywnosci zawodowej (15-
64 lata) na 295000, doszli do wniosku, Ze przy stopnie zatrudnienia
15% ich liczba wynosi¢ moze 44000, ale gdyby osiagngto ono
poziom zbiorowosci wigkszosciowej (65%), to liczba pracujacych
Roméw wzrostaby do 146000, liczba bezrobotnych spadtaby
0 40%, a stopa bezrobocia z 14% do 8,6%. Produkt Krajowy Brutto
wzrostby o 5-6%. Uwzgledniajac fakt, ze w wyniku niskiej
ptodnosci w zbiorowosci wigkszosciowej 1 wysokiej wsrod Romow
zmieni si¢ w przysztosci na Slowacji liczba osob w wieku akty-
wnosci zawodowej, co w powigzaniu z odmiennym poziomem
zatrudnienia obu grup moze prowadzi¢ do spadku liczby
pracujacych i wzrostu udziatu niepracujacych do pracujacych. Taka
sytuacja bedzie miata daleko idace skutki dla finanséw publicznych
1 rozwoju Stowacji. Z informacji zawartych w Narodowym Pro-
gramie Reform Stowackiej Republiki z kwietnia 2014 roku®** na-
tomiast, mozna wnioskowac, ze mimo kryzysu zatrudnienie w tym
kraju utrzymywalo si¢ na stabilnym poziomie 65%, cho¢ stopa bez-
robocia przekraczala §rednig dla UE. Wcigz nie rozwigzanymi od
lat problemami pozostawato: dlugotrwale bezrobocie (blisko dwie
z trzech oséb bezrobotnych pozostaje bez pracy ponad rok), niski
poziom zatrudnienia mtodych i starszych osob, wsrdd ktorych do-

25 Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2014, april. Zrodlo:
http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky/ ~ 2010.html?
page 1d=13283., [dostep: 23.05.2018].
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minuje dlugotrwate bezrobocie, znaczne miedzyregionalne zr6zni-
cowanie oraz niska partycypacja Romow w rynku pracy. Jako
gléwne instrumenty zmiany tej sytuacji wymieniano prac¢ socjalng
1 tworzenie komunalnych centrow, ktorych zadaniem bgdzie wspie-
ranie integracji tych ostatnich poprzez podniesienie jakosci ksztat-
cenia na poziomie przedszkolnym i szkolnym, zatrudnienia i opieki
zdrowotnej. Podobne oceny prezentowali tez w swojej analizie
I. Pauhofova, B. Stehlikova, P. Stan&k i M. Palenik®® podkreslajac,
ze aktualnie (2017 rok) wsrdd krajow OECD Stowacja nalezy do
tych o najwigkszym zrdéznicowaniu regionalnym pod wzgledem
rozktadu dochoddw, zatrudnienia i bezrobocia. I cho¢ notowany
jest sukcesywny spadek stopy bezrobocia, to wciaz jest ona rela-
tywnie wysoka. Szczegdlnie niekorzystna sytuacja ma miejsce
w przypadku dlugotrwatego bezrobocia (63,4%), a jezeli chodzi
o to powyzej 2 lat to gorsza jest tylko w Grecji. Z drugiej strony,
z tym typem bezrobocia borykaja si¢ zarowno niektore ,,nowe”, ale
i,,stare” kraje Unii Europejskie;j.

W Czeskiej Republice natomiast, w wyniku wynoszacego 20%
przerostu zatrudnienia oraz wdrozenia reformy gospodarczej skut-
kujacej kryzysem w przemysle, budownictwie, rolnictwie, komu-
nikacji i ustugach, bezrobocie wynoszace w 1990 roku 0,7% wzro-
sto w rok p6zniej do 4,1%. W nastgpnym roku spadto do 2,6% i do
1997 roku oscylowato wokot 4%. Byto wigc prawie 3-krotnie niz-
sze niz na Stowacji. Wsrod ekonomistow istnieja rozne poglady, co
do przyczyn tej sytuacji. Jedni twierdza, ze byl to skutek wysokiej
absorpcji wezesniej stabo rozwinigtych branz, szczeg6lnie ustug,
ktére szybko si¢ rozwijaly. Inni, ze to efekt odktadania niezbed-
nych zmian restrukturyzacyjnych w gospodarce, co kumulowato
problemy w po6zniejszym okresie zwigkszajac koszty finansowe

236 pauhofova I., Stehlikova B., Stangk P., Palenik M. (2018), Suvislosti prijmovej
polarizacie na Slovensku III. Bratislava, Vyd. Equilibria, s. r. 0. Kosice, s. 36-37.
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i spoteczne ich rozwiazania®’. Niektorzy ekonomisci podkreslaja,
ze przed upadkiem realnego socjalizmu Czechoslowacja nalezata
do krajow o najwyzszym udziale zatrudnionych kobiet na $wiecie
wraz z wyjatkowo wysokim udzialem pracujacych emerytow.
W wyniku wprowadzenia podwojnego opodatkowania pracy tych
ostatnich, mniej restrykcyjnych warunkéw okreslania inwalidztwa
w pierwszej potowie lat 90. ubieglego wieku nastapit wzrost liczby
emerytow o 250000 osob, a dalsze 100000 osoéb zdecydowato sig
na wezesniejsze przejscie na emerytury. R6wnoczesnie spadta licz-
ba zawodowo czynnych kobiet o 270000. Niezaleznie, jakie byly
rzeczywiste przyczyny tej sytuacji ostatecznie na kazde pieé utra-
conych miejsc pracy przypadatl tylko jeden bezrobotny, a stopa ak-
tywnosci zawodowej spadla w pierwszej potowie lat 90. ubiegtego
wieku tylko o pie¢ procent™®. W latach 1997-99 miata miejsce re-
cesja, ktorej zrodlem byty ignorowane przez lata problemy zwigza-
ne z makroekonomiczng nier6wnowaga, ale i ze ztym stanem sek-
tora finansowego, brakiem restrukturyzacji nieefektywnych przed-
sigbiorstw 1 branz. Skutkiem byl wzrost stopy bezrobocia do po-
ziomu 9,4% (488 tysiecy o0sob poszukujacych pracy i zarejestro-
wanych w urzedach pracy), ktéra cho¢ nie przekroczyta psycholo-
gicznej bariery 10%, to zmienita postawy spoleczenstwa czeskiego
wobec bezrobocia i bezrobotnych. Jezeli chodzi o Romow, to od
poczatku transformacji wiedza o ich zachowaniach i potozeniu
narynku pracy byla ubozsza niz na Stowacji, gdyz tu nie
uwzgledniano  etnicznej (narodowej) przynalezno$ci  0sob
rejestrujacych si¢ w urzgdach pracy. Ograniczala si¢ do tych,
ktorzy deklarowali romska narodowos$¢, szacunkow i1 badan

27 Premusova J., Sirovatka T. (1996), K formovani dluohodobné nazaméstanosti
v Ceské republice. Zhodnoceni vyskumt srovnani studie ze tfi lokalit,
w: Sociologicky ¢asopis, €. 1, s. 39-50.

28 Jirova H. (2002.), Deformace na ceském trhu prace. Praha, Nakladatelstvi CVUT,
1 wydanie.
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prowadzonych w réznego typu jednostkach osadniczych. Zdaniem
P. Kaplana®’ juz w pierwszej potowie lat 90. ubiegtego wieku ich
udzial wérdd osob zarejestrowanych w urzedach pracy wynosit tak,
jak w Stowackiej Republice 19%. Aktywnos$¢ zawodowa prze-
jawiatlo wowczas 72% czlonkéw tych zbiorowosci w wieku
produkcyjnym (mezczyzni w wieku 15-60 lat i kobiety w wieku
15-54 lata), w tym 53% stanowili ci legalnie lub nielegalnie
zatrudnieni (wowczas 78% czeskiego spoteczenstwa w wieku
produkcyjnym przejawiato aktywnos¢, w tym 72,5% posiadato
legalne lub nielegalne zatrudnienie). Zdaniem autora przyjmujac za
punkt wyjscia jego stan mozna byto wsrdéd romskich zbiorowosci
wyr6zni¢ dwie grupy. Pierwsza, pozostajaca w mniejszosci,
charakteryzujaca si¢ ukonczonym wyksztalceniem co najmniej
podstawowym, posiadajgca nie wigcej niz trojke dzieci,
zamieszkujagca duze miasta, preferujgca interesy wiasnej matej
rodziny nad interesami rodziny rozszerzonej oraz wspierajaca
ksztatlcenie dzieci. Druga, zdecydowanie wigksza liczebnie,
podejmujaca najczesciej sezonowe prace, uzupetniane $wiadcze-
niami socjalnymi i wielokrotng utrata pracy. Juz wowczas wsrod
nieaktywnych zawodowo Roméw byto dwukrotnie mniej osob
uczacych sie (5% 1 11% w catym spoteczenstwie) oraz prawie
czterokrotnie wigcej nie przejawiajacych aktywnos$ci z przyczyn
ztego stanu zdrowia (15% i1 4% w caly spoteczenstwie). Rowno-
czesnie badania prowadzone w Brnie i1 powiatach wiejskich
Vyskov i Karvina®*® ujawniaty, ze dugotrwate bezrobocie i wielo-
krotna utrata zatrudnienia zwiazana byla z cechami indywidualny-
mi 0sob, a wiec: niskimi kwalifikacjami i pogarszaniem si¢ stanu
zdrowia, brakiem motywacji, matej orientacji na rynku pracy i nie-
realnymi oczekiwaniami wobec stuzb zatrudnienia i samego siebie.

29 Kaplan P. (1999), Romové a zamé&stanost..., op. cit. 367.
 Premusova J., Sirovatka T. (1996), K formovani dluochodobné nazaméstanosti...,
op. cit., s. 39-50.
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Jednoczesnie w regionach o niskim bezrobociu dlugotrwate
pozostawanie bez zatrudnienia dotyczyto gléwnie Roméw, osob
niepetnosprawnych, alkoholikéw, recydywistow a wigc grup
zmarginalizowanych.

Pod koniec XX wieku bezrobocie wsrod Romoéw byto 3,5—
krotnie wyzsze niz w catym czeskim spoleczenstwie, a udziat dtu-
gotrwale bezrobotnych (powyzej roku) wynosit 41% ($rednia dla
kraju nie przekraczala wowczas 30%)**!. W tym okresie (rok 1999)
rzad czeski szacowat jego poziom wsrdd tych zbiorowosci na 70%
a 1. Simikova®** na 19% wsrod zarejestrowanych bezrobotnych.
Badania przeprowadzone na poczatku XXI wieku potwierdzaty
zdecydowanie wyzszy poziom bezrobocia wsréd Romow niz ich
sasiadow”*. Zatrudnienie deklarowat tylko co trzeci romski mez-
czyzna (32,3%) i co pigta romska kobieta (19,1%) podczas, gdy
wsrod nie-Roméw prawie sze$ciu na dziesigciu pytanych (56,8%),
w tym ws$réd mezezyzn 63,7% 1 50,3% wsrod kobiet. Pozostawanie
bezrobotnym deklarowato cztery razy wiecej tych pierwszych
(26,6%) niz drugich (6,7%). Doda¢ nalezy, ze % tych pierwszych
pozostawato bez zatrudnienia dtuzej niz jeden rok, w tym 30% po-
nad 4 lata. Wérdd tych, ktorzy mieli zatrudnienie, 84% oceniato
swoja umiejetnos$¢ postugiwania si¢ jezykiem czeskim jako dobra,
gdy wsrdd bezrobotnych tylko 52%. Pojawita si¢ wiec hipoteza, ze
niekompetencja jezykowa mogla by¢ jedna z przyczyn braku za-
trudnienia tej zbiorowosci. Tylko, co czwarty (26%) nie do§wiad-
czyt bezrobocia, a co trzeci (35%) byl bezrobotnym wielokrotnie.
Zatrudnienie, jezeli miato miejsce to tylko w pewnych okresach,
glownie w budownictwie i to bez umoéw o prace (37% gospodarstw

241 Kuchaf P. (2007), Trh préce..., op. cit., s. 159.

22 Simikova 1. (2003), Romové jako socialné vyloudena skupina, w: Navratil P.,
Romove v Ceské spole¢nosti. Praha, Vyd. Portal, s. 55-77.

Navratil P. (2002), Pfedbézné vysledky ze SetSeni mezi Romy. Integrace Romd,
w: Socialni prace/ Socidlna praca, &. 2, s. 34-56. Zrodto: http://www.portal.cz/
scripts/detail.php?id=2646., [dostep: 14.02.2016].
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domowych), co nie rekompensowato dochodow utraconych
w okresie zimowym. Nie nalezaly, wiec do wyjatkéw takie
sytuacje, kiedy to osoba bedac zarejstrowana w urze¢dzie pracy
podejmowata prace w szarej strefie (30% sposrod zarejestrownych
w tej miejscowosci przyznato si¢ do takiej formy zachowania).

T. Sirovatka®** prowadzac w 2002 roku badania bezrobocia
Roméw w dziesigciu duzych miastach (Praha, Brno, Ostrava itd.)
doszedt do wniosku, ze bylo ono czterokrotnie wyzsze niz wsrod
nie-Romoéw. Tylko, co czwarty z nich byt zatrudniony (25,2%),
aprawie co trzeci bezrobotny (29%). Blisko polowa (46%)
korzystata ze $wiadczen socjalnych. Zatrudnianie, jezeli miato
miejsce to najczgsciej w pewnych okresach, a to powodowato
czgste wyrejestrowywanie si¢ 1 rejestracje w urzedach pracy.
W tych badaniach, jak i prowadzonych w latach 90. ubiegtego wie-
ku w Brnie, w takich sezonowych pracach uczestniczyla okoto Y4
Romoéw a dochody, jakie z niej uzyskiwali nie rekompensowaty ich
braku w okresie zimowym. Prace te, szczegdlnie w budownictwie
podejmowane byty czegsto bez umowy o prace (37% gospodarstw
domowych), a wigc za nizsze place i bez §wiadomosci skutkow,
jakie niosta ona dla pracownika. Praca ,na czarno” stanowila
jedyna szans¢ zatrudnienia z powodu dyskryminacji na rynku
pracy. Nie nalezaly wigc do wyjatkow takie sytuacje, kiedy to
osoba zarejstrowana byla w urzedzie pracy i wykonywata prace
w szarej strefie. Zdaniem H. Bartakovej’*> zachowanie takie byto
»W pewnym stopniu mechanizmem kompensujagcym praktyczng
niemozliwo$¢ osiggnigcia standardowych mozliwosci pracy na
umowe na oficjalnym rynku pracy”. Chodzilo ,,0 racjonalne
zachowanie, poniewaz w przeciwnym przypadku (a zatem przy
wyrejesrtowaniu si¢ z urzedu pracy) nie mieliby zapewnionego

24 Sirovatka T. (2003), Exkluze Romii na trhu price a Sance na jejich inkluzi,
w: Socialni Studia. Brno, Vyd. FSS MU, €. 10., s. 11-34.
245 Bartakova H. (2004), Piislugnici romskych komunit na trhu prace..., op. cit., s. 37.
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ubezpieczenia zdrowotnego i socjalnego, a skutki ponositaby sama
jednostka. Nie mniej nielegalnos$¢ takiego zachowania przejata si¢
w negatywnych postawach wigkszos$ci, ktora oczywiscie odrzucala
solidarnos$¢ z cztonkami tej grupy, ktorzy z jej punktu widzenia
wybierali spotecznie negatywne rozwigzania”. I cho¢ nieoficjalny
rynek pracy stat si¢ w Czeskiej Republice jedyng alternatywa dla
romskiej sily roboczej wobec tego oficjalnego, to nie oznaczato
to jednak, ze byli oni pasywnymi odbiorcami swiadczen socjalnych
1 nie przejawiali aktywnosci w poszukiwaniu zatrudnienia. Ucze-
stnictwo w szarej strefie wymagatlo znacznej -elastycznosci,
odpornosci na stres powodowany wigkszag niepewnoscig
zatrudnienia oraz szczegdlnych kompetencji. To sprawialo, ze
zatrudnienie tej sily roboczej niosto z sobg wiele wygod dla
pracodawcy. Wykonywali pracg taniej, pracowali dluzej niz
oficjalnie zatrudnieni pracownicy minimalizujac koszty zwiazane
z bezpieczenstwem 1 higieng pracy. Z drugiej strony, pomimo
szeregu wad, jakie niosta ona dla pracownika umozliwiata
podtrzymywanie umiejetnosci zawodowych. Z tego powodu
zdaniem K. Hillovej i J. Steinera®*® byta tolerowana przez wladze
lokalne uznajace, ze praca ,,na czarno” jest lepsza niz bezczynnos¢.

Wyniki badan opublikowane w 2004 roku przez J. Winklera,
T. Sirovatke, M. Rakoczyova, I. Simikova i M. Horikova pt.
»Analiza potrzeb integracjii Romu na czeskim rynku pracy”**,
ujawnialy, ze bezrobocie czlonkow tych  zbiorowosci
charakteryzowato si¢ pewna specyfika. Tylko, co czwarty (26%)
Rom w wieku aktywnos$ci zawodowej nie mial z nim do-
swiadczenia, ponad 1/3 (35%) doswiadczyta go wielokrotnie

26 Halova K., Steiner J. (2006), Romové na trhu prace, w: Hirt T., Jakoubek M.,
Romové v osidlech socidlniho vylouceni. Plzen, Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Aleg Cengk, s. 102.

247 Winkler J., Sirovatka T., Rakoczova M., Simikova 1., Hordkova M.(2004), Analiza
potieb integrace Romil na ¢eském trhu prace. Brno, Vyd. Fakulta socialich studii
Masarykovy univezity v Brné.
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anastgpna ponad 1/3 (39%) byla dlugotrwale bezrobotna.
Rownoczesnie wsrod wszystkich doswiadczajacych bezrobocia,
az%s bylo dhlugotrwale bezrobotnymi, a z tego okolo 30%
pozostawata bez pracy dluzej niz 4 lata. Skutkiem powyzszej
sytuacji byta utrata kwalifikacji, poglebianie si¢ biedy i pogarsza-
nie stanu zdrowia. Wskazywano tez na zaleznos¢ migdzy sytuacija
gospodarczg regionu a bezrobociem oraz powstawania w regionach
z upadajacym przemystem nowych enklaw i1 gett skupiajacych
Romoéw. Jako zrédta marginalnego potozenia na rynku pracy
wymieniano, z jednej strony ich niskie kwalifikacje, z drugiej
upadek przemystu zatrudniajacego do zmiany systemowej duzg ich
liczbe. Nie mniejszg role odgrywata tez dyskryminacja, majaca
zrodta w uprzedzeniach 1 stereotypach. Badania wykazywaty, ze
cho¢ najwigkszg barierg dla Romow w uzyskaniu zatrudnienia byt
brak wyksztatcenia 1 kwalifikacji, to nie wykazywali oni szcze-
gblnego zainteresowania programami przygotowania zawodowego
oferowanego im przez urzedy pracy preferujac prace interwencyjne
1 roboty publiczne. Tylko maksymalnie 12% w wieku do 55 lat
uczestniczylo w programach aktywizacji zawodowej. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze w tym kraju najwigkszym zainteresowaniem
cieszyly si¢ te z nich, w ktorych pracodawca gwarantowal state
zatrudnienie, a na takie Romowie liczy¢ raczej nie mogli.
Przeprowadzona analiza statusu spotecznego opartego o prze-
szte 1 aktualne miejsce zatrudnienia ujawniata, ze o ile tylko 0,1%
Romoéw okreslito si¢ jako wyzszy fachowiec, to w zbiorowosci
wiekszosciowej 2%, natomiast jako robotnik 29,3% Romdéw wobec
5,2% nie-Roméw. Rowniez odmienna sytuacja miata miejsce
w poziomie wyksztatcenia i kwalifikacji Roméw: 12,9% mialo nie
ukonczone wyksztalcenie podstawowe i ukonczone 56,3%, zawo-
dowe 24,4%, a $rednie i wyzsze 6,4%. Badania udowodnity
réwniez, ze zdecydowanie wigksze szanse znalezienia zatrudnienia
mieli ci, ktérzy posiadali ukonczone wyksztatcenie $rednie
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1wyzsze niz ci, z wyksztalceniem niepelnym podstawowym
1 podstawowym. Istotny byt tez fakt, ze tylko co trzeci pytany Rom
twierdzil, ze spotkal si¢ z dyskryminacja na rynku pracy, a czterech
na dziesigciu cztonkow zbiorowosci wigkszosciowej byto zdania,
ze s3 oni na rynku pracy dyskryminowani. Wskazywaty tez na
negatywne skutki bezrobocia na ich psychikg. Nie majac
perspektyw uzyskania $rodkow finansowych podejmowali czesto
dzialania na granicy prawa lub niezgodne z nim. Rodziny,
dhugotrwale bezrobotne (ponad poét roku) stawaly si¢ catkowicie
zalezne od $wiadczen socjalnych. Ich wysokos$¢ nie przekraczata
minimum zyciowego, ktore miato zabezpieczy¢ rodzing przed
krotkookresowa utratg zatrudnienia. Nie chronito wiec przed
dlugotrwatym pozostawaniem bez pracy czy wielokrotng jej utrata.
Swiadczenia tego typu pozwalaly zapewnié tylko niezbedne
wydatki zwigzane z wyzywieniem 1 mieszkaniem. Tak wigc,
romskie rodziny przez lata korzystajace ze $wiadczen socjalnych
stawaly si¢ coraz biedniejsze, co prowadzito do materialnej
deprywacji i marginalizacji. Podejmowane proby aktywizacji bez-
robotnych okazywaty si¢ nieskuteczne nie tylko z powodu braku
przez nich zainteresowania aktywnymi formami jego ograniczania,
ale dlatego, ze wsrdd czlonkéw dominujacej wigkszosci takie
dzialania nie byty akceptowane.

Wprowadzone w 2004 roku ustawa nr 435 o zatrudnieniu nowe
instrumenty, takie jak: reforma materialnego zabezpieczenia od
bezrobocia, kompleksowe uregulowanie zatrudnienia osob niepet-
nosprawnych, reforma programu prac spolecznie uzytecznych
w regionach z ponadprzeci¢tng stopa bezrobocia, wspieranie
zatrudnienia absolwentéw, rozbudowa doradztwa zawodowego itd.
nie przyniosty znaczacuch zmian na rynku pracy. Tak, jak w latach
poprzednich przecigtnemu na tle krajow Europy Wschodniej
ogo6lnemu bezrobociu, towarzyszylo ponadprzecigtne bezrobocie
dlugotrwate. Wsérod zarejestrowanych osob poszukujacych pracy
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ponad potowe stanowita ta druga kategoria, wsrdod ktorej blisko 1/3
pozostawata bez zatrudnienia ponad 2 lata. Badania prowadzone
przez spotke Gabal Analysis & Consulting®*® wykazywaty istnienie
330 skupisk okreslanych jako romskie zamieszkatych glownie
przez dhugotrwale bezrobotnych, w ktorych przewazata sezonowo
podejmowana praca ,,na czarno”. Wedlug szacunkow opracowa-
nych przez P. Kuchaia®*® zatrudnienie od poczatku XXI wieku
mialo 40-45% Romow wylaczajac dzieci do lat 15-tu i emerytow
oraz rencistow. Jednocze$nie autor ten wskazywat, ze na problem
bezrobocia tych zbiorowosci w Czeskiej Republice mozna spojrzeé
z dwoch perspektyw: informacji Krajowego Urzedu Pracy opartych
o liczbg tych, ktérzy zadeklarowali w ostatnim spisie po-
wszechnym przynalezno§¢ do narodowos$ci romskiej oraz z re-
alnego stanu. W pierwszym przypadku liczba oficjalnie zareje-
strowanych Romow w urzgdach pracy w tym czasie wynosita 6290
osOb (stanowili oni wigc mniej niz 2%) i1 trudno tu mowic
o ,,yomskim bezrobociu”. Z drugiej jednak strony, liderzy romscy
oraz badania prowadzone w segregowanych i separowanych
skupiskach wskazywaly, ze dotykato ono 90% cztonkéow tych
zbiorowosci. Podkresli¢ nalezy, ze w przeciwienstwie do Stowacji
bezrobocie w Czechach po zmianie systemowej utrzymywato si¢
na relatywnie niskim poziomie. Dotykalo 20% o0s6b bez
kwalifikacji, 8% przyuczonych do zawodu i 2-6% o nastepnych
poziomach wyksztalcenia. Natomiast stopa bezrobocia wsrod
Romoéw byla $rednio pieciokrotnie wyzsza i to niezaleznie od jego
poziomu. Sami Romowie, jako przyczyne tej sytuacji w pierwszej
kolejnosci wymieniali dyskryminacje (80,4%), a dalej brak
kwalifikacji (65,9%) 1 recesj¢ gospodarcza (53,3%). Z drugiej
jednak strony, analizy ujawnialy nikle ich uczestnictwo

28 Analyza socialné vylougenych romskych lokalit a absorpéni..., op. cit.
249 Kuchat P. (2007), Trh prace. Sociologicka analyza..., op. cit., s. 160.
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w aktywnych formach ograniczania bezrobocia (7-12% w wieku
do 55 lat w =zaleznosci od programu). Oficjalne programy
ukierunkowane na zatrudnienie ludno$ci romskiej przybieraly
najczesciej dwie formy: samozatrudnienia oraz zatrudniania
w sferze publicznej (prace interewencyjne i roboty publiczne)
1 pozarzadowych organizacjach.

Samozatrudnienie poprzez zaktadanie wiasnych firm, gléwnie
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig rozwijalo si¢ w trady-
cyjnych zawodach istniejacych jeszcze przed 1989 rokiem. Ci
zRomow, ktoérzy w poprzednim okresie nabyli do$wiadczenia
1 zasady profesjonalnego wykonywania pracy, ale takze ci, ktorym
udalo si¢ zaja¢ chocby najnizsza funkcje kierownicza podejmo-
wali po upadku komunizmu ,,prace na swoim”. Wystepowata ona
przede wszystkim w branzy budowlanej, ale tez w ustugach
(sprzatanie, dostawa materialow, ochrona obiektow, wykonywanie
wykopow itd). Juz w pierwszym okresie transformacji w Czeskiej
Republice w branzy budowlanej nastgpit podziat rynku
zatrudniajacego tanig sil¢ robocza: t¢ pochodzaca z Ukrainy
zagospodarowywali czescy pracodawcy, a romska, w tym tez tg
pochodzaca ze Stowacji — romscy. Cecha charakterystyczng tej
aktywnosci byla sezonowo$¢ i1 nie zawieranie umow o prace.
Charakterystyczng cecha romskiej przedsigbiorczo$ci byl mini-
malny udzial w niej wyksztatcenia i wyzszych kwalifikacji. Praca
miala charakter gldownie manualny i koncentrowala si¢ na pracach
ziemnych, budowlanych, zdunskich, brukarskich itp. Pewna,
niewielka cze$¢ romskich przedsigbiorcow zaczeta prowadzi¢ bary
i restauracje, jezdzi¢ taksowka, prowadzi¢ dziatano$¢ handlowa
czy zbiera¢ ztom.
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Przeprowadzone przez L. Budilova i M. Jakoubka®° badania
ujawnialy, ze nie mozna liczy¢ na to, by wspieranie romskiej
przedsigbiorczosci skutkowato zatrudnieniem innych Romoéw niz
tych z ich wlasnej rodziny. Pytani przez badaczy w miejscowosci
Skalica urzednicy podkreslali, ze przypadki zatrudniania cztonkéw
innych rodzin zawsze konczyly si¢ niezadowoleniem obu stron,
gdyz czlonkom innej rodziny placono za wykonywang pracg
niewiele lub wcale, co prowadzito do konfliktow i1 nie podejmo-
wania zatrudnienia u oszukujacych osob. Autorzy tak komentowali
powyzsze sytuacje: <<Mozna powiedzie¢, ze jezeli Cygan/Rom
zatrudnia nie krewnego Cygana/Roma, nie robi to po to, by da¢ mu
prace czy zyska¢ site robocza, ale zawsze po to, aby na nim jak
najwigcej zarobi¢. Specyficzne pojmowanie cztowieczenstwa
w tym przypadku przejawia si¢ tak, ze ,,obcy” (wigc nie krewny)
Cygan/Rom nie ma w przekonaniu swojego pracodawcy (tez
Cygana/Roma) zadnych naturalnych ludzkich praw, a wiec nie
musi mu nawet placi¢. Che¢¢ zatrudnienia obcego Cygana/Roma
nie wynika wiec z milosci do czlowieka, czy z jakies ogdlno-
cyganskiej/ogdélnoromskiej solidarnosci, ale wlasnie z dazenia by
na tych ,ludziach podobnego koloru skory” jak najwigcej
zarobi¢>>. Inaczej postepuje si¢ wobec cztonkow swojej wielkiej
rodziny. <<Pracujgca grupa skladajaca si¢ z czlonkow jednej
rodziny ma natomiast jasno okreslone prawa i obowiazki, ktore
wynikaja z ich wzajemnych krewniaczych stosunkéw, a ,,prawo”
jednostki jest w tym przypadku tatwo egzekwowane naciskiem
rodziny. Mozna wigc powiedzie¢, ze poniewaz pracujagcemu
w grupie krewniaczej nie moze si¢ nic sta¢ (ma swoje okreslone

prawa), to cztowiek z innej rodziny nie ma ich w ogéle>>>",

20 Budilova L, Jakoubek M. (2006), Vnitii ¢lenéni lokalni ciganské/romské populace

v obci Skalnice a hranice mezi skupinami, w: Hirt T., Jakoubek M. ed., Romové
v osidlech socialniho vylouceni, s. 230-241.
21 Budilova L, Jakoubek M. (2006), Vnitfi &lenéni lokalni..., op. cit., s. 238-239.
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Jezeli chodzi o zatrudnienie w sferze publicznej, to istnialy i do
dzi§ istniejg specjalne programy oparte na koncepcji dazacej
do integracji 1 emancypacji romskiej ludnosci, polegajacej na
tworzeniu miejsc pracy na takich stanowiskach jak: doradcy
romscy czy pracownicy socjalni. Zaktada si¢ tu, ,,ze dziatalnos¢
Romoéw na tych pozycjach moze wspomodc proces integracji
romskich spotecznosci i poprawg komunikacji miedzy wiekszoscia
a mniejszoscig. Uzyskanie kwalifikacji dla okre§lonej pozycji jest
gwarantowane przez panstwo, rozne stowarzyszenia obywatelskie
czy fundacje, niemniej jednak nie zawsze chodzi o efektywne
dzialania w sensie jakoSci realizowanej pracy czy profesjonalnego
podejscia do niej przez pracownika. W dodatku ten sposob za-
trudnienia cztonkéw romskich spoteczno$ci nie jest systemowym
rozwigzywaniem w  sensie  bezposredniego  zwigkszania
zatrudnienia™*?,

Notowany od poczatku XXI wieku w Czeskiej Republice wzrost
gospodarczy nie mial praktycznie pozytywnego wplywu na
zatrudnienie Romoéw. Z badan przeprowadzonych w 2006 roku
przez firm¢ Gabal Analysis & Consulting dla Ministerstwa Pracy
i Pomocy Spotecznej wynikato, ze w wyniku wysokiej dynamiki
zmian w sferze przemystu, przechodzenia do spoleczenstwa
wiedzy 1 deindustrializacji wigkszo$¢ cztonkéw izolowanych
skupisk nie jest do nich przygotowana i nie moze ulokowac si¢ na
rynku pracy. Do podobnych wnioskow doszli tez M. Hajska
i 0. Poduska®™® prowadzac badania w siedmiu skupiskach
okreslanym mianem gett czy wykluczonych romskich skupisk.
Bezrobocie w nich tez osiggato 90-95% i to niezaleznie od jego
poziomu w regionie. Zamieszkujace je osoby miaty najczesciej

22 Bartakova H. (2004), Piislusnici romskych komunit..., op. cit., s. 40.

23 Hajska M., Poduska O. (2006), Prace naderné jako forma adaptace na socialni
vylouceni, w: Hirt T., Jakoubek M., Romové v osidlech socialniho vzlouceni.
Plzeti, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s. 136.
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wyksztalcenie podstawowe co sprawiato, ze mogli jedynie
wykonywac¢ niewykwalifikowane prace uzyskujac niskie dochody.
Legalne zatrudnieniowe bylo dla wigkszosci oséb je zamieszku-
jacych nieoptacalng strategia. Te uzyskiwane oficjalnie byty na
granicy minimalnej ptacy i1 niewiele wyzsze od $wiadczen
socjalnych. W dodatku umozliwialy ona przetrwanie, gdy w kilka
dni wydano s$rodki finansowe pochodzace ze swiadczen socjalnych.

Opublikowane w 2008 roku badania Banku Swiatowego we
wspotpracy z Kancelaria Rzagdu ds Romskiej Wspolnoty oraz
Departamentem Integracji Spolecznej pt. ,,Republika Czeska —
Poprawa szans zatrudnienia Roméw”*** przeprowadzone w 12
wykluczonych romskich skupiskach o znaczacej ich liczbie
rowniez potwierdzaly ich niskie uczestnictwo w rynku pracy
— 57% stanowili bezrobotni lub poszukujacy zatrudnienia a ci, kto-
rzy mieli zatrudnienie osiggali dochody wynoszace 42% $redniej
ptacy w gospodarce. Pracodawcy w wywiadach, jako przyczyny
nie przyjmowania Romow do pracy wymieniali ich niski poziom
wyksztalcenia i kwalifikacji, brak motywacji do pracy, znaczna
konkurencj¢ zagranicznych pracownikow, wyzsze ryzyko ich za-
trudnienia wobec innych kategorii pracownikéw (nie-Romoéw i mi-
grantdow), barier¢ jezykowa oraz brak zaufania, co zwigkszato
ryzyko 1 koszty zatrudnienia. Formalnie tylko jeden na pigciu
Romoéw w wieku produkcyjnym posiadat wyksztalcenie, co naj-
mniej $rednie z maturg (w zbiorowosci wigkszosciowej czterech na
szesciu), 44% byla niepiSmienna, a dalsze 44% osob z wyksztatce-
niem podstawowym z trudno$cig potrafita wykonywa¢ nawet
proste prace w dluzszym okresie zatrudnienia. Ci, ktorzy mieli
wyksztatcenie, co najmniej $rednie z maturg i1 posiadali praktyczne
umiejetnosci dwukrotnie czgsciej znajdowali zatrudnienie niz ci,

234 Ceska republika — Sance na zlepSeni zaméstnanosti Romd (2008). Praha, Vyd.
Utad vlady CR a Svétova Banka.
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ktorzy ich nie mieli. Rownoczes$nie absolwenci szkot specjalnych
lub majacy najnizszy poziom wyksztatcenia mieli o 1/3 wyzsze
prawdopodobienstwo, ze nie zostang przyjeci przez pracodawcow
niz ci z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym lub $rednim.
Zaprezentowane w publikacji szacunkowe straty, jakie poniosta
tylko w 2008 roku Czeska Republika zwigzane z utratg podatkow
wynikajacych z wysokiego bezrobocia Romow i wyptacaniem
swiadczen socjalnych wynosily dziewig¢ przecinek siedem miliar-
da czeskich koron (trzysta szes¢dziesigt pig¢ miliondw euro).
W badanych miejscowosciach tylko 27% cztonkdéw tych zbiorowo-
sci w wieku aktywnos$ci zawodowej miato stale, a dalsze 12% tym-
czasowe zatrudnienie, gdy $rednia w kraju wynosita 66%. Jedno-
czesnie partycypacja romskich kobiet w wieku produkcyjnym
w rynku pracy byta dwukrotnie nizsza niz czeskich (32% 1 62%),
a udziat romskiej mtodziezy (15-24 lata) wstepujacej na rynek pra-
cy byl o 10% wyzszy niz srednia dla kraju (42% 1 32%). W tym
okresie zatrudnienie Romow warunkowane bylo sytuacja panujaca
na lokalnych rynkach pracy tj. ogolng sytuacjg gospodarcza regio-
nu, stopg bezrobocia, liczba 1 strukturag miejsc pracy, realizowana
polityka zatrudnienia. Rynek pracy osobom zamieszkatym w sku-
piskach stwarzat male szanse na uzyskanie zatrudnienia czy znale-
zienia odpowiedniego miejsca pracy gwarantujgcego pewnos¢
zatrudnienia i dochodow z perspektywa ich wzrostu, z drugiej stro-
ny, istotng barierg przynajmniej dla pewnej ich czesci byty niskie
kwalifikacje 1 brak dbatosci o miejsce pracy.

Pierwsze symptomy ogdlno$wiatowego kryzysu gospodarczego,
jakie pojawity si¢ w Czeskiej Republice w 2008 roku skutkowaty
pogorszeniem si¢ sytuacji Romow na rynku pracy i drugg falg ich
migracji do Kanady (pierwsza wigksza migracja do krajoéw Europy
Zachodniej 1 Kanady miala miejsce w drugiej potowie lat 90. ubie-
glego wieku). Specjalisci zajmujacy si¢ tym problemem wskazy-
wali, ze gldéwnym jej motywem byto: poszukiwanie lepszych wa-
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runkoéw zycia, znalezienie lepiej ptatnej pracy, powigzania rodzin-
ne oraz dyskryminacja i zagrozenie osobistego bezpieczenstwa.

W 2010 roku stopa bezrobocia w Czechach osiagn¢ta poziom
zblizony do tego, jaki miat miejsce w latach 1997-99, a wiec ponad
9%. Rynek pracy charakteryzowal si¢ jeszcze nizsza niz poprzed-
nio liczbg miejsc pracy odpowiadajaca romskiemu profilowi po-
szukujacemu zatrudnienia: osoby z podstawowym i $rednich wy-
ksztalceniem bez matury. Wraz z nasilajagcym si¢ kryzysem zda-
niem J. Hurrle i innych®’ polityka wiadz ,,w sferze zatrudnienia
Romoéw charakteryzowata si¢ brakiem systematycznej polityki,
w ktorej przejawialy si¢ przeciwstawne skutki réznych przyjmo-
wanych rozwigzan czgsto podejmowanych bez konsultacji z insty-
tucjami odpowiedzialnymi za integracje¢ tych zbiorowosci”.
W 2010 roku wprowadzone zmiany ukierunkowane zostaly na:
a) zwigkszenie liczby pracownikéw stuzb zatrudnienia w bezpo-
srednim kontakcie z klientem, b) stworzenie systemu metodolo-
gicznego wsparcia, c) ksztatcenie 1 nadzér nad pracownikami
publicznych stuzb zatrudnienia, d) zapewnienie specjalizacji pra-
cownikow, e) ustanowienie systemu profilowania osoéb poszukuja-
cych pracy ze wzgledu na ich odlegtosci od rynku pracy. Jednak
juz w rok pozniej zostaly one zaktdcone tzw. I Reformg Socjalna,
ktéra polegata na reformie urzedéw pracy skutkujacej zmniejsze-
niem liczby pracownikdéw przy réwnoczesnym poszerzeniu ich ob-
owiazkow o wyplate §wiadczen socjalnych. Efektem byt spadek
liczby o0sob indywidualnie pracujacych z klientami, wsrod ktorych
wielu bytlo Romow. Sytuacje poglebilo wprowadzenie systemu
DONEZ, ktory od wybranych bezrobotnych 0sob (szczeg6lnie dtu-

255 Hurrle J., Felemanova L., Ripka S, Otahalova L., Polagkova L., Stdpankova,
M. Trlifajova L., Pixova M. (2013), Monitorovaci zprava obcanské spolecnosti
o plnéni narodni strategie integrace Romi a akéniho planu Dekady v Ceské
Republice v roce 2012. Budapest, Vyd. Decade of Roma Inclusion Secretariat
Foundation.
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gotrwale) wymagal by regularnie potwierdzali swoja gotowos¢ do
pracy na specjalnych urzadzeniach (Czech Point) ulokowanych na
pocztach i wybranych urzgdach pracy. Wigkszo$¢ Romow system
ten oceniata jako zbyteczne obcigzenie. Doda¢ nalezy, ze wydat-
kowano na niego znaczne $rodki finansowe a jedynym celem byta
kontrola bezrobotnych, co podkreslit Sad Konstytucyjny nakazujac
jego likwidacje. Reforma socjalna réwnoczesnie niosta zmiany
w systemie rob6t publicznych, ktore petily role podtrzymywania
aktywnos$ci zawodowej 1 uzyskiwania dodatkowych dochodow.
Na poczatku 2012 roku istniejgcy system robdt publicznych zasta-
piony zostat przymusowa forma nieodptatnych §wiadczen publicz-
nych, co w pazdzierniku tego samego roku zakwestionowat Sad
Konstytucyjny. Efektem byt spadek liczby osdb uczestniczacych
w tej formie ograniczenia bezrobocia, co spotkalo si¢ z ostrag krytyka
zardbwno Romow, jak i pracownikoéw gmin 1 urzgdow zatrudnienia.

W wyniku kryzysu oraz realizowanej polityki liczba Roméw
poszukujacych pracy wedlug szacunkoéw pracownikow regional-
nych Urzgdéw Pracy wynoszaca w 2011 roku 38456 osob wzrosta
rok pdzniej do 47857. Z tej liczby 46,5% uczestniczylo w réznych
formach aktywnej polityki zatrudnienia, gdy rok wczesniej 69%.
W ciagu tylko jednego roku odsetek uczestniczacych w progra-
mach rekwalifikacji zmniejszyl si¢ blisko trzykrotnie (z 4,5% do
1,3%) a w pracach interwencyjnych ponad dwunastokrotnie
(z 6,2% do 0,5%). Z opublikowanych w tym samym roku badan
przeprowadzonych przez J. Filadelfiova i D. Gerbery**® dotyczacej
sytuacji Roméw w jedenastu krajach Unii Europejskiej wynikato,
ze w Czeskiej Republice tylko czterech na dziesigciu (43%) bada-
nych romskich m¢zczyzn zyjacych w skupiskach okreslanych mia-

2% Filadelfiova J., Gerbery D. (2012), Sprava o Zivotnych podmienkach réomskych
domacnosti na Slovensku 2010. Bratislava, Vyd. Regionalne centrum
Rozvojového programu OSN (UNDP) pre Eurdpu a Spolocenstvo nezavislych
Statov v Bratislave.
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nem wykluczonych miato zatrudnienie wobec siedmiu na dziesig-
ciu nie-romskich zyjacych w podobnych warunkach. Do tego, tylko
potowa wykazywata aktywne zachowania na rynku pracy, gdy
wsrod ich sasiadéw blisko ¥4 (74%). Stopa bezrobocia wérod tych
pierwszych wynosita 39%, gdy wsérod tych drugich 6%, a udziat
prowadzacych wilasng dzialalnos¢ gospodarcza byt niski i wynosit
2%. Istotnym czynnikiem demotywujacym do podejmowania za-
trudnienia byly niskie place (szczegélnie wowczas, gdy trzeba do-
jecha¢ do pracy) oraz zadtuzenie szacowane w badaniach na 40%
gospodarstw domowych, a wedtug regionalnych koordynatorow
do spraw romskich nawet na 70%. W tej sytuacji najskuteczniejsza
strategig jest wykonywanie pracy ,,na czarno” — co trzeci (32%)
me¢zczyzna w kategorii wiekowej 24-64 lata pracowal bez umowy
o prace, a w kategorii 15-24 blisko co drugi (47%). Podkresli¢ na-
lezy, ze w Czeskiej Republice w 2012 roku ponownie zaostrzono
kary za prace ,,na czarno”. Pracownikowi, grozi grzywna w wyso-
kosci 100 tysigcy K¢, a pracodawcy od 250 tysiecy do 10 min K¢.
Wsrod Romow w wieku aktywnosci zawodowej najbardziej zagro-
zone bezrobociem pozostajg osoby w mlodym wieku (15-24 lata),
wsrod ktorych stopa bezrobocia wynosita w 2012 roku 61%, w tym
% (77%) nie miato zadnych do$wiadczen z pracg. Wicksze tez niz
w zbiorowosci wigkszosciowej byty rdéznice w zatrudnieniu mez-
czyzn i kobiet. O ile na rynku pracy partycypowato 61% mezczyzn,
to kobiet tylko 37%. Tak wigc stopa bezrobocia wsrod tych drugich
wynosita 48%, a wérod pierwszych 33%%’. Z Opublikowanej
w nastepnym roku ,,Analizie wynikow badania Romow Agencji
FRA z perspektywy plci”?® wynikato, ze w Czeskiej Republice
36% romskich kobiet i 33% mezczyzn w tzw. wykluczonych sku-

27 Strategie socidlniho zaglefiovani 2014-2020..., op. cit., s. 22-23.

28 7a: Zprava o stavu romské mensiny v CR za rok 2012. Praha, Utad vlady. Zrédto:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/
III Zprava pripominky 1 11 2013.pdf., [dostep 10.08.2018].
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piskach miato jakie$ optacane zatrudnienie. Wedlug tego badania
poziom bezrobocia migdzy romskimi kobietami a megzczyznami
byl niewielki. Podobng sytuacj¢ zanotowano na Slowacji i We-
grzech. W pozostatych badanych krajach bezrobocie wsrod rom-
skich kobiet bylo wyzsze niz wéréd mezczyzn. Nizsza niz w cyto-
wanych wcze$niej partycypacje cztonkéw tych zbiorowosci, bo
wynoszaca 15-20% odnotowano w tych opublikowanych w 2015
roku przez firme GAC*® a dotyczacych tych samym skupisk.
Wskazano, ze glowna przyczyng siggajacego 80-85% bezrobocia
jest brak miejsc pracy dla osob o niskich kwalifikacjach, szczegdl-
nie w regionach o duzej jego stopie (morawsko-$laskim, usteckim,
1 ofomunieckim). Niskiemu, czesto niestatlemu zatrudnieniu towa-
rzyszy podejmowanie pracy ,,na czarno”, z ktérym zdaniem eks-
pertow gminnych do$wiadczenia mialo okoto 30-50% mieszkan-
coOw tego typu skupisk, a jej wystgpowanie odnotowano w 80%
znich. Chodzi tu nie tylko o prace w miejscu zamieszkania, ale
o tzw. ,fuchy” w innych miejscowosciach podejmowane w bu-
downictwie czy lesnictwie. Tak jak na Stowacji, alternatywnymi
formami utrzymania jest zbieranie ztomu, runa lesnego, a w regio-
nach przygranicznych wyjazdy na tzw. ,,wystawki”, czyli zakup
i sprzedaz rzeczy wystawianych przez np. niemieckie rodziny.
W tych ostatnich regionach odnotowano tez handel narkotykami
1 prostytucje.

W ostatniej przygotowanej przez Departament Biura Rady Rza-
dowej ds. Mniejszosci Romskich i Sekretariat Rady Rzadowej
ds. Mniejszosci Narodowych ,,Informacji o stanie romskiej mniej-

szoéci w Czeskiej Republice w roku 2017*° stwierdzono, ze cho¢

29 Cada K. (ed.), (2015), Analyza socialné vylouGenych lokalit v CR GAC, Praha,
kvéten. Zrodlo:, https://www.esfer.cz/mapa-svl-2015/www/analyza_socialne
vyloucenych_lokalit gac.pdf., [dostep. 18.11.2018].

260 7prava o stavu romské mensiny v CR za rok 2017. Praha, Utad vlady, s, 32-34.
Zrodto:  https://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/
zprava-o-stavu-romske-mensiny-za-rok-2017-168061/, [dostep: 04.04.2019].
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brak jest wiedzy o realnym stanie zatrudnienia cztonkéw tych zbio-
rowosci, to nie ulega watpliwosci, ze jest ono niskie. Przyczyny tej
sytuacji, z jednej strony tkwig w uprzedzeniach i stereotypach pra-
codawcow oraz ich ztych do§wiadczeniach z dotychczasowym ich
zatrudnianiem, z drugiej w ich niskim poziomie wyksztatcenia
1 kwalifikacji, ztym stanie zdrowia i inwalidztwie oraz umieszcze-
niem znacznej ich liczby w rejestrze skazanych. Realizowane przez
nich strategie czesto wynikajg z obiektywnej sytuacji, w jakiej si¢
znajduja, ale tez z braku $wiadomosci o skutkach ich realizacji
w dhugiej perspektywie. Ulokowanie si¢ na oficjalnym rynku pracy
nie jest oplacalne w sytuacji zadluzenia, ktére w tych zbiorowo-
$ciach jest wysokie (egzekucje powoduja, ze uzyskiwane dochody
sa niskie) oraz niskiego poziomu wyksztatcenia 1 kwalifikacji
(niskie ptace i utrata uprawnien do $wiadczen socjalnych), a bar-
dziej na nieoficjalnym (praca ,,na czarno” plus swiadczenia socjal-
ne). Skutkiem tej sytuacji jest jednak brak przepracowanych lat
uprawniajacych do uzyskania w przyszlosci $wiadczen emery-
talnych. Inny problem to pogarszajace si¢ mozliwosci uzyskania
oficjalnego zatrudnienia w regionach o wyzszym bezrobociu,
w mniejszych miejscowosciach i na obszarach miejskich o tan-
szych mieszkaniach, do ktorych Romowie wcigz migruja. Niepo-
kojacy jest udzial mtodych os6b nie majacych doswiadczen z pra-
ca, dlatego tez by zmieni¢ tg sytuacje istnieje mozliwo$¢ zwrotu
pracodawcy kosztow ich zatrudnienia nawet przez 24 miesiace.
Prowadzone dotad badania w wielu krajach, w tym tez te
w Czeskiej i Stowackiej Republice wykazuja, ze Romowie w wigk-
szym stopniu niz czlonkowie zbiorowosci wigkszosciowych do-
swiadczaja bezrobocia. Wynika ono gléwnie z niskiego ich pozio-
mu wyksztatcenia 1 kwalifikacji, z nawykéw wyniesionych z po-
przedniego systemu, spadajacego zapotrzebowania na nisko wy-
kwalifikowanych pracownikow oraz dyskryminacji. I cho¢ w wigk-
szosci tych prowadzonych wskazuje si¢, ze pozostawanie bez za-
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trudnienia, a szczegdlnie w dtugim okresie niesie za soba nie tylko
skutki psychiczne, spoteczne, ekonomiczne, ale i zdrowotne (nad-
ci$nienie, astma, wrzody zotadka i dwunastnicy oraz choroby sko-
ry)2!
nie podkresla, ze zapadajg oni tak, jak nizsze dochodowe kategorie
spoteczne na pewne choroby, dos§wiadczajg permanentnego stresu,
wiecej wypalaja papierosow i pija wigcej alkoholu (cho¢ na ten te-
mat wcigz brakuje potwierdzonych informacji), czgsciej choruja
1 czgsciej korzystaja z opieki zdrowotnej. Z drugiej strony, z badan
prowadzonych przez B. Buchtova®®> wynika, ze w romskich zbio-
rowosciach status zatrudnionego i bezrobotnego nie jest wyraznie
odmienny. Moze to by¢ jednym z powodoéw braku wyraznego
wplywu na zdrowie psychiczne w postaci stresu z bezrobocia
w zwigzku z wysokim poziomem wsparcia udzielanym przez

, to brak jest wiedzy na ten temat w$rod Romow. Powszech-

spotecznos¢. Nie mniej istotne znaczenie moze mie¢ tez ogolnie
wysokie bezrobocie w tych zbiorowos$ciach, co sprawia, ze osoba
pozostajaca bez zatrudnienia nie jest z tego powodu stygmatyzo-
wana. Rownocze$nie niektore z badan potwierdzaja, ze bezrobocie
dotyka rodziny nie tylko w sferze ekonomicznej (trudnosci w uzy-
skaniu miejsca pracy, czy go utrzymania), ale tez obniza samooce-
n¢ i motywacje, skutkujac ostatecznie jako stresor. W przypadku
jednak sytuacji, jaka ma miejsce w Czeskiej Republice, gdzie jak
wykazaty badania T. Sirovatki**® bezrobocie z racji jego stosunko-
wo niskiego poziomu nie miato charakteru stygmatyzujacego
1 gdzie ponad 2/3 Roméw deklarowato brak obaw przed przyszto-
$cig, rodzi si¢ pytanie, czy takie opinie nie wynikaja z ich strategii
ukierunkowanych na terazniejszo$¢ i faktu, ze bezrobocie tak wy-
raznie nie rzutuje na ich sytuacj¢ ekonomiczng.

%1 Komrsova, J. (2007), Vyskyt socidlng patologickych jevii u déti ve vztahu
k zamé&stnanosti ¢lenti rodiny. Ceské Budgjovice: Jihoéeska univerzita, Vyd.ZSF.

%2 Buchtova B. (2002), Nezaméstnanost — psychologicky, eknmicky a socialni
problém. Praha, Vyd. Grad.

263 Sirovatka T. (2003), Exkluze Romii na trhu prace..., op. cit., s. 11-34.
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VII. ZALEZNOSC OD SWIADCZEN SOCJALNYCH
I STRATEGIE RADZENIA SOBIE Z BIEDA

Bieda towarzyszy ludzkosci od wiekow. W spotecznej §wiado-
mosci wigzana jest gldwnie z niedostatkiem $rodkéw finansowych
w budzetach domowych. Specjalisci zajmujacy si¢ tym problemem
powszechnie podkreslaja, ze taki sposob postrzegania pomija jed-
nak fakt, ze ubdstwo dochodowe to wielowymiarowe zjawisko,
powodujace deprywacje w wielu sferach. Podkresla si¢ rowniez,
ze czesto przekazywane jest ono z pokolenia na pokolenie, powo-
dujac zjawiska okreslane mianem ,,dziedziczenia ubostwa”, ,,kultu-
ry ubodstwa™***. Nie ma ono bowiem tylko charakteru indywidual-
nego, ale tez spoteczny i globalny. W swojej skrajnej postaci ozna-
cza bezdomno$¢, niedostatek, bezbronnos$¢ i bezsilnos¢. W tym
konteks$cie mowimy o biedzie absolutnej, gdy jednostka nie ma za-
bezpieczonego nawet minimalnego poziomu zycia, co zagraza jej
egzystencji. W skali $wiata nie jest czym$ wyjatkowym, gdyz do-
tyka 630 milionéw osob. Wskazuje si¢ tez na inng jej forme zwia-
zang z panstwem dobrobytu, o powrocie biedy jako zjawiska spo-
tecznego, ktory narasta mimo dostatku. Jego wyrazem jest rosngca
w bogatych krajach liczba 0séb pobierajacych swiadczenia socjal-
ne. W krajach bylego Bloku Wschodniego bywa nazywana ,,bieda
transformacyjna”™*®. Choé¢ towarzyszy ludzkosci od wiekow, to
dotychczas podejmowane proby jej catkowitego zniesienia nigdzie

264 Frieske K.W. (red.) (1997), Ofiary sukcesu..., op. cit.; Szylko-Skoczny M. (2004),
Polityka spoteczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczypospolitej. Warszawa,
Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR.

265 Ondrejovi¢ P. (2004), Chudoba — spoletensky neziaduci jav, w: Dzambazovié R.
a kol., Zbornik merania chudoby. Bratislava, Vyd. Fridrich Ebert Stiftung, s. 24.
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nie zakonczyly si¢ sukcesem. We wspotczesnych systemach socjal-
nych celem $wiadczen jest, z jednej strony, gwarantowanie docho-
doéw na poziomie spolecznie uznanego minimum, a z drugiej, na
takim, by nie zniechecat do podejmowania pracy. Problem w tym,
ze w zadnym nie udalo si¢ tych zalozen osiggnac.

W Czechostowacji termin polityka spoteczna zniknagt w latach
50. wieku XX, by ponownie powrdci¢ ¢wieré wieku pozniej wraz
z tworzeniem tzw. socjalistycznego sposobu zycia. W wyniku ad-
ministracyjnych regulacji 1 rozdawnictwa zasobdéw niwelacja do-
chodéw byta wigksza niz w wielu innych krajach Bloku Wschod-
niego. Co istotne, nie nastgpowata ona na poziomie prostego prze-
zycia, lecz na przyzwoitym przeci¢tnym zyciowym standardzie. To
sprawialo, ze nie tylko odsetek biednych byt niski, ale znaczaca
czg$¢ spoleczenstwa miata rezerwy finansowe, ktorych nie mogta
wykorzystywaé®. Szeroko rozbudowany system socjalnego bez-
pieczenstwa miat tez, jak pisze N. Pavelgikova®®’ druga, negatywna
strong, gdyz ,,oddziatywat automatycznie i wychodzit naprzeciw
szczegOlnie stabo adoptujacym si¢ warstwom. Na przyktad system
progresywnie dostepnych dodatkow na dzieci preferowat rodziny
z duzg ich liczba (do jakich nalezata wigkszo$¢ romskich rodzin),
w sferze chorobowych i emerytalno-rentowych dodatkéw umozli-
wiala ich niedoskonata kontrola nieuprawnionego ich pobierania
(co oczywiscie nie dotyczyto tylko Roméw). Wyplata dodatku
porodowego, dodatkéw na dzieci i innych $wiadczen socjalnych
zapewniala ubogim rodzinom, w tym, romskim dostateczne docho-
dy w takiej wysokosci, ze coraz mniej byli zalezni od dochodow ze
$wiadczenia pracy”. Wspomnie¢ nalezy, ze w <<przypadku
Romoéw stanowita panstwowa opieka socjalna co§ nowego, z czym

26 Zizkova J. (2002), Proces transformace socidlni politiky, w: Krebs W. a kol.,
Socialni politika. Praha, Nakladatelstvi ASPI Publishing s.r.o., s. 73-83.

27 pavelgikova N. (2001), Romové — zdroj nekvalifikovanych pracovnich..., op. cit.,
s. 339-340.
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si¢ w pierwotnych osadach nie spotykali — nigdy nie byli zalezni
od wsparcia ze strony panstwa. Automatyczne wyplacanie $wiad-
czen budzito w nich przekonanie, Ze obowigzkiem ,,socjalistyczne-
g0” panstwa jest niesienie im pomocy w kazdej sytuacji. Ogodlnie
wplywy te negatywnie oddziatywaty na stosunki pracy, tworzac
przestrzen dla fluktuacji, absencji, zwigkszonej zachorowalnosci,
demotywowatly do wzrostu kwalifikacji i wyksztalcenia>>.
Ostatnim, przed upadkiem realnego socjalizmu, dokumentem
prawnym gwarantujgcym pomoc w sytuacji ubostwa byla ustawa
nr 100 z 1988 roku o ubezpieczaniach spotecznych. Obejmowata
opiecke spoteczng, ktora gwarantowata wszystkie podstawowe
przypadki potrzeb socjalnych 1 biedy, ale nie istniatlo indywidualne
podejscie do klienta, do jego sytuacji i czasu trwania w biedzie. Jej
cele, jako cze$¢ systemu zabezpieczenia spotecznego definiowano
nastepujaco: ,,Opieka spoleczng zapewnia panstwo pomoc oby-
watelom, ktorych warunki, potrzeby zyciowe nie sa dostatecznie
zagwarantowane dochodami z pracy, $wiadczeniami emerytalnymi
czy opieka zdrowotng, ewentualnie innymi dochodami, ale tez
obywatelom, ktorzy jej potrzebuja ze wzglgdu na stan zdrowia lub
wiek albo, ktorzy bez pomocy spoteczenstwa nie moga przelamac
trudnej zyciowej sytuacji albo niesprzyjajacych warunkow zycia”.2%®
W Czeskiej Republice w przeciwienstwie do Stowackiej w skali
makro problem nie byt znaczacy, gdyz niewielki odsetk rodzin miat
czworo 1 wiecej dzieci (1,5%), a odsetek gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ ponizej minimum Zyciowego wynosit w latach 90.
ubiegtego wieku 2%. Co prawda, warunkiem uzyskania §wiadczenia
byla ,che¢” zwickszenia dochodow wilasng aktywnoscia, ale tu

2% pzambazovié R,, Gerbery D. (2004), Socialna pomoc v transformaénom obdobi,

w: Bodnarova B., Dzambazovi¢ R., Filadelfinova J., Gerbery D., Kvapilakova E.,
Pafkova K., Purubdnova S., Transformacia socialneho systému na Slovensku:
stav, vysledky, rizikd naruSenia socidlnej sidrznosti a modely rieSenia.
Bratiuslava, januar, Vyd. Stredisko pre stadium prace a rodiny, s. 92.
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wystarczylo zarejestrowa¢ si¢ w urzedzie pracy, jako osoba
poszukujgca zatrudnienia. Z czasem wysokos$¢ zasitku dla bez-
robotnych spadata, ale rekompensowana byta wzrostem $wiadczen
socjalnych. Tak wigc, osoby nie zainteresowane zatrudnieniem
stawaty si¢ dtugotrwalymi bezrobotnymi. Z drugiej, jednak strony, dla
czesei tych, ktorzy chceieli ja podjac nie bylo pracy. W tej sytuacji, ci
ktorzy nie byli zainteresowani jej podjgciem (w tym takze Romowie)
robili wszystko by jej nie podejmowaé powolujac si¢ na
dyskryminacj¢. Ciagle pozostawanie wsrod bezrobotnych, nawet bez
zasitku bylo nie tylko wygodne dlatego, ze uzyskiwalo si¢
swiadczenia socjalne z pomocy spotecznej, ale dlatego, ze panstwo
placilo ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne.

Podkres§li¢ nalezy, ze transfomacja systemu socjalnego
w Czeskiej 1 Stowackiej Republice, tak jak w innych krajach
postkomunistycznych nie nalezala do priorytetow gospodarczej
1 spotecznej transformacji. Gtownymi byta demokratyzacja struktur
politycznych i urynkowienie gospodarki, ktére z koniecznosci
uzupetniano zmianami w systemach socjalnych. Zdaniem
T. Sirovatki, M. Wildmannovej i A. Bubnovej*® w dyskutowanych
na poczatku transformacji gospodarczej wymogach wspartych
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy
wymieniano <<po pierwsze, zachowanie roéwnowagi budzetowe]
i inflacji w sytuacji ujemnego czy malejacego tempa wrostu z jed-
nej strony oraz cenowej liberalizacji z drugiej strony, i zgodnie
z tym oczekiwaniem stworzenie gospodarczych zachet odpowiada-
jacych rynkowemu S$rodowisku, formulowanych jako potrzeba
»reedukacji” obywateli socjalistycznego systemu w celu wlasnej
odpowiedzialnosci. Po trzecie, polityki socjalne musiaty reagowac

29 Sirovatka T., Wildmannovd M., Bubnovd A. (1999), K nékteym otazkam
a perspektivam transfomace socialni politiky Ceské republice, [w:] Potutek M.
ed., Ceska spole¢nost na konci tisitileti. T.2. Praha. Univerzita Karlova v Praze.
Nakladatelstvi Karolinum, s. 36-37.
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na powstajace transformacyjne zagrozenia spoteczne (bezrobocie,
wzrost dochodowych nieréwnosci)>>. Rzady, wigc, koncentrowaty
si¢ na tworzeniu instytucji rynku pracy, kompensacji dochodow
wynikajacych z utraty zatrudnienia oraz aktywnej polityce zatrud-
nienia, z jednej strony i tworzeniu systemu pomocy socjalnej oraz
ochronie minimalnego standardu zycia, z drugiej. Podstawowym
dylematem, przed jakim staly, to koniecznos$¢ utrzymania powyzej
granicy biedy szerokich grup spolecznych w sytuacji narastajacych
nierdwnosci spotecznych przy rownoczesnym ograniczaniu wydat-
kéw z publicznego budzetu. We wszystkich krajach postkomuni-
stycznych dylemat ten rozwigzywano poprzez obnizenie ,,wysoko-
$ci roszczen wynikajacych z systemu socjalnego zabezpieczenia
1 powolnego ograniczania ogdlnych $wiadczen ukierunkowanych
na rodziny z dzie¢mi i ich rownolegle uzaleznianie i wyznaczanie
przyjmowanym poziomem dochoddéw”.

Na Stowacji realizowana w okresie realnego socjalizmu
strategia rozwoju gospodarczego przyniosta spoteczenstwu wzrost
poziomu zycia. Fakt, Ze istniala rowniez bieda zacz¢lo ono sobie
uswiadamia¢ dopiero po jego upadku, co w istotny sposob
rzutowalo na ocen¢ zachodzacych zjawisk spotecznych.
W spolecznej §wiadomosci nie mialo znaczenia, ze rzeczywisto$¢
spoteczna w poprzednim ladzie spotecznym byla odmienna oraz,
ze 1 w tamtym okresie rowniez istniala kategoria biednych, ktorych
okreslano jako ,.grupy obywateli o ograniczonej mozliwosci
zaspokajania potrzeb”, a poprawe ich materialnego potozenia
realizowano za posrednictwem roéznego typu dodatkéw socjalnych.
W pierwszych latach po upadku realnego socjalizmu wciaz w po-
mocy socjalnej, a szczegdlnie w sytuacji biedy absolutnej obowia-
zywaly rozwigzania prawne, na podstawie ktorych wyptacono tak
wysokie $wiadczenia, ze nie oplacalo si¢ osobom o niskim pozio-
mie wyksztalcenia 1 kwalifikacji poszukiwa¢ zatrudnienia.
Utrwalata si¢ tendencja traktowania tego typu $wiadczen przez
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osoby w trudnej sytuacji materialnej jako $rodka zast¢pujacego
dochody z pracy. Zgodnie z ustawg nr 195 z 1998 roku ,,0 pomocy
spolecznej wraz z innymi zmianami” absolutna czy spoteczna
bieda miata si¢ zmniejszy¢ lub ulec likwidacji nie tylko w wyniku
swiadczen, ale i aktywnosci §wiadczeniobiorcy. W ustawie ,,pomoc
spoteczng” zdefiniowano jako spoteczng prewencje w sytuacji
biedy absolutnej czy spotecznej, gdy jednostka nie mogta sama lub
przy udziale rodziny zapewni¢ sobie podstawowych warunkéw
zycia®'".

W latach 90. ubiegltego wieku koszty zycia na Stowacji wzrosty
3-krotnie (o 298,6%). W tych gospodarstwach domowych,
w ktorych dwie osoby byty czynne zawodowo wydatki na artykuly
spozywcze, napoje i publiczng konsumpcje¢ oscylowaty okoto 39%
koszyka konsumpcyjnego. Wraz ze wzrostem liczby dzieci rosty
one w wymiarze calkowitym i absolutnym. W rodzinach z trzema
iwiecej dzie¢mi stanowity juz 57% wydatkow, jakie ponosity
rodziny bez dzieci i 75%, jak te z jednym dzieckiem. Tak wigc,
pod koniec XX wieku, co czwarte (26%) gospodarstwo domowe
okreslato si¢ jako ubogie, 67% jako warstwa $rednia, a tylko 2%
jako bogate. W stosunku do sytuacji sprzed 1989 roku 16%
twierdzito, ze ich sytuacja gospodarstwa domowego jest lepsza,
17%, ze nie ulegla zmianie a 61%, ze si¢ pogorszyta. W tej
ostatniej kategorii znajdowato si¢ ¥4 emerytdw i rencistow oraz bez
mata tyle samo (73%) niewykwalifikowanych robotnikow, 70%
os6b z wyksztalceniem podstawowym 1 taki sam odsetek
bezrobotnych?”".

Na przetomie XX 1 XXI wieku szacowano, ze 10% obywateli
Stowacji byla zalezna od $wiadczen socjalnych, ale 80%

20 Tkagéva A. (2005), Romske niepokoje ako dosedek socialnej reformy na
Slovensku, w: Sutaj S. (ed.), Narodnostna politika na Slovensku po roku 1989.
Presov, Vyd. UNIVERSUN, s. 173-187.

21 Radicova L. (2000), Hic Sunt Romales..., op. cit., s. 112.

193



Roméw?"2. W tej ostatniej zbiorowosci znajdowato si¢ 60% dzieci

i kobiet, 12,5% bezrobotnych i 7% emerytow. Szczegdlnie
niepokojaca sytuacja dotyczyla mtlodziezy, ktéra konczac
obowigzek szkolny i nie mogac znalez¢ zatrudnienia, rejestrowata
si¢ w urzedach pracy, stajac si¢ biorcami $wiadczen socjalnych
ata, ktora chciala dalej si¢ uczy¢ nie mogla kontynuowac swej
edukacji ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych w budzetach
rodzinnych. Wyptacanie duzej liczbie oséb swiadczen socjalnych,
jak pisat T. Loran’” ,stalo sie jedna z gléwnych przyczyn
wysokiego dystansu spolecznego wickszosci wobec Romow.
Wigkszos¢ populacji argumentowala, ze Romowie otrzymujg za
darmo wysokie kwoty, ktore wydaja na alkohol”. Ta napigta
sytuacje zdaniem I. Radi¢ovej?”* poglebiato jeszcze nie traktowanie
przez wladzg ubdstwa jako statusu spotecznego, lecz jako sytuacjg
indywidualng, za ktoérag wine ponosi sama jednostka oraz pomijanie
faktu, ze start Romow w transformacj¢ byt odmienny niz nie-
Romoéw. Jeszcze w polowie lat 90. ubiegltego wieku, jak
pokazywaty badania M. Lenczovej?” romskie rodziny w sytuacji
braku $rodkéw finansowych zmieniaty dotychczasowe wzory
konsumpcji: kupowaly tansze produkty i ubrania (74,4%),
pozyczaly sobie pienigadze (58,5%) 1 korzystaly z pomocy
krewnych (46,7%). Prawie 1/3 pytanych deklarowala, ze
podejmowata zbieranie réznych rzeczy mozliwych do spieni¢zenia
(makulatura, ztom, butelki itp.), co piata wykonywata rozne prace
fizyczne (22,6%), a co siodma (14,5%) — uprawiala dziatke,
hodowata zwierz¢ta domowe. Autorka stwierdzita, ze pozyczanie
pienigdzy bylo typowe dla spotecznie izolowanych 1 bardzo

272 Loran T. (2002), Socialna politika a zamestnanost’ Romov..., op. cit., s. 565-586.

23 Loran T. (2002), Socialna politika..., op. cit., s. 566.

274 Radigova 1. (2000), Hic Sunt Romales., op. cit.

25 Lenczova M. (1998), Proces transformacie odhalil zranitePnost romskej rodiny,
w: Praca a socialna politika, ¢. 5, s. 8-11.
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biednych rodzin romskich, w ktorych bezrobotnymi byli dorosli
cztonkowie rodziny.

Przeprowadzone w tym czasie przez Bank Swiatowy badania,
w ktorych za miare biedy przyjeto wydatki 4,3 $ na osobe dziennie
wskazywaly, Ze jej poziom byt na Stowacji najnizszy wsrdd krajow
Europy Srodkowej (dotyczyt 6,3% gospodarstw domowych i 8,6%
osob), z drugiej jednak strony odsetek tych zyjacych w skrajnej
biedzie (biedzie absolutnej przy pomiarze ktorej przyjeto 2,15 $ na
osobg w gospodarstwie domowym) byl najwyzszy. Zlecone przez
te instytucje i przeprowadzone w latach 1999/2000 socjologiczne

badania®”®

w trzech powiatach rdéznigcych si¢ odmiennym
bezrobociem (niskim, $rednim dla kraju i wysokim) wykazywaty
na wyrazne kontrasty mi¢dzy Romami Zyjagcymi w segregowanych
oraz zintegrowanych obszarach. Ci zamieszkujacy w tych drugich
byli mniej biedni niz w tych pierwszych, mieli lepszy dostep do
rynku pracy i wyksztalcenia. Ale rowniez istotne bylo powiazanie
migdzy oddaleniem i izolacja osady a bieda — im byto ono wigksze
tym byla ona glebsza. W ocenie swojej aktualnej sytuacji
materialnej Romowie, jako punkt odniesienia powszechnie
przyjmowali te, w jakiej znajdowali si¢ w okresie realnego
socjalizmu. I cho¢ nie twierdzili, ze byla ona dobra lecz wzglgdnie
dobra, to i tak lepsza niz ta, w jakiej si¢ znajdowali, gdyz mieli
pracg, istniaty subwencje do towaréw konsumpcyjnych, doptaty do
czynszow, energii i medidéw oraz tatwo mozna bylo otrzymac
mieszkanie. Na podstawie opisu aktualnej sytuacji materialnej
autorzy wyr6znili cztery kategorie Romow:

1. nie biednych, ktory nie uwazali si¢ za ubogich, ale raczej za
przecigtnych Stowakow, w zyciu ktorych w okresie transformacji
nie zaszly Zadne dramatyczne zmiany, a problemy na jakie
natrafiali byly takie, z jakimi borykali si¢ inni mieszkancy kraju;

276 Chudoba Romov a sociélna starstlivost o nich..., op. cit.
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2. subiektywnie biednych, zamieszkujacych wspodlnie ze Sto-
wakami wyrazajacy poglad, ze nie sg biedni ani bogaci, lecz maja
lepsze warunki zyciowe tylko dlatego, ze zamieszkaja
w zintegrowanych miejscowosciach i w regionach o lepszej
sytuacji ekonomiczne;j;

3. relatywnie biednych, mieszkajacy w zintegrowanych i separo-
wanych osadach, ktorzy postrzegali siebie jako biednych
dlatego, ze sa bezrobotni oraz zyja ze $wiadczen socjalnych;

4. absolutnie biednych, w wigkszosci zyjacych w segregowanych
osadach w regionach o zltej sytuacji ekonomicznej, z ktorych
tylko czg$¢ pobierata §wiadczenia socjalne, wykazujacych
silne symptomy apatii i rezygnacji oraz poczucie wylaczenia
ze spoleczenstwa.

Podsumowujac wyniki badan, autorzy pisali, z2 Romowie stali si¢
»hajwiekszymi ofiarami procesu transformacji od planowanej do
rynkowej gospodarki [...] sa biedniejsi niz jakakolwiek inna grupa
spoleczna i znajdujg si¢ w gorszym polozeniu niz jakakolwiek grupa
zpunktu widzenia jakiegokolwiek wskaznika czy to wyksztalcenia,
stanu zdrowotnego, warunkéw bytowych, dostepu do rynku pracy
oraz w ramach spoleczenstwa obywatelskiego™’".

O ile w Czeskiej Republice romska bieda znajdowata wyraz
w postepujacym tworzeniu si¢ enklaw w miejskich kwartatach, to
w Stowackiej przede wszystkim na obszarach wiejskich. Juz na
poczatku transformacji znaczaca czg$¢, tracac prace 1 czgsto
mieszkanie, zaczgta wraca¢ do pierwotnych miejsc zamieszkania.
W badaniach ~ przeprowadzonych  przez  St.  Kompanikova
i M. Sebeste®”® a dotyczacych realizowanych przez nich strategii
w trzech typach regionow (w zmarginalizowanym o najwyzszej stopie

277 Chudoba Rémov a socidlna starstlivost. .., op. cit., s. IV.

278 Kompanikova St., Sebesta M. (2002), Regionalné $pecifika Zivotnych stratégii,
w: Vasetka M. ed., Cagipen pal o Roma. Suhrnna sprava o Romoch na Slovensku.
Bratislava, Vyd. IVO, s. 619-630.
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bezrobocia i najwigkszym udziale ludzi ubogich, o przecietnym na tle
kraju udziale bezrobotnych i przecietnej liczbie ubogich oraz w takim
o niskim poziomie obu wskaznikow) potwierdzono, ze w osadach
zamieszkuja najbiedniejsi Romowie, cho¢ poziom biedy uwarunko-
wany jest stopniem jego rozwoju. We wszystkich istnialo materialne
ich zréznicowanie i brak, poza rodzing jakiejkolwiek spolecznej
solidarno$ci. Charakterystyczng cechg osob je zamieszkujacych byto
oczekiwanie wielu ustug za darmo, 1 nawet symboliczna opfata nie
byta akceptowana. Wielu na obszarach wiejskich posiadato kawatki
gruntu, lecz w przeciwienstwie do Stowakow ich nie uprawialo i nie
hodowato drobiu (takie sytuacje miatly miejsce na poludniu kraju,
gdzie Romowie zamieszkiwali obok Wegrow), dodatkowe dochody
uzyskujac ze sprzedazy zbieranych surowcow wtdrnych (gtownie
zlomu), runa lesnego (w lecie) roznego typu przedmiotéw wytwa-
rzanych w matych warsztatach, muzykowania, podejmowania prac
sezonowych, nielegalnej pracy w firmach budowlanych czy
lesnictwie, ale tez kradziezy ziemniakdéw (gléwnie przez dzieci),
drewna, materiatbw budowlanych, klusownictwa. Powszechnie
w nich notowano osoby popetniajace drobne kradzieze, ale tez
wlamania do obiektow handlowych, rekreacyjnych, kioskow,
restauracji, straganow i mieszkan (wedtug analizy E. Stryovej?”’ ich
udziat w stwierdzonej przestgpczosci majatkowej wynosit w 2001
roku 30%), ale roéwniez kradzieze pradu, gazu, nie wnoszenia optat za
ustugi, a strategia uzyskiwania $rodkow finansowych za posredni-
ctwem rodzenia wiekszej liczby dzieci nie nalezata do wyjatkow.
»dytuacja zatem wyglada tak, ze nowa rodzing zaktada przewaznie
jeszcze nie dorosly, i ze wzgledu na wysoki poziom bezrobocia
wromskich osadach prawie kazdy ekonomicznie niezalezny
mezczyzna, ktoéry nie moze w zadnym przypadku liczy¢ na pomoc

2 Suryova E.(2001), Rémovia a kriminalita..., op. cit., s. 473-491.
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rodzicoéw majacych dalsze dzieci”.*® Z drugiej strony, osada chronita
ich przed $wiatem zewngtrznym ipomagata w sytuacji biedy.
Zapewniala spoleczng pozycje, ktora tracili, opuszczajgc ten swoisty
mikroswiat. Do osad wracali ci, ktorzy je opuscili w okresie realnego
socjalizmu, i ktérzy w nowych warunkach nie potrafili sobie poradzi¢
lub spotkali si¢ znegatywnymi postawami wigkszosci, a sytuacja
biedy rodzita solidarnos¢ i niechg¢ wobec zewnetrznego $wiata.
Natomiast wzrost przestgpczosci w tego typu skupiskach wynikat
z katastrofalnej sytuacji materialnej ich mieszkancéw, ale i z rozbu-
dzonych w wyniku polityki asymilacyjnej okresu realnego socjalizmu
potrzeb materialnych. M. Beblavy i M. Ktibanova®®' podkreslali, ze na
Stowacji juz na przelomie XX i XXI wieku <<powstata sytuacja,
gdzie w niektorych spoleczno-przestrzennych zmarginalizowanych
strukturach dochodzi do 100% bezrobocia. Obszary te okreslane sa
»Ztodowymi dolinami”. Grozi im sytuacja totalnej dezorganizacji
spolecznej 1 tworzenia si¢ kultury ubdstwa. Romowie zyjacy
w zmarginalizowanych regionach 1 segregowanych izolowanych
osadach znajduja si¢ w sytuacji ,,double marginalization”. Sytuacji,
w jakiej si¢ znajduja nie mozna przetama¢ indywidualng strategig —
zyciowe strategie Romow ukierunkowane s3 na przezycie, na
zabezpieczenie podstawowych materialnych potrzeb, bez mozliwosci
zaspokajania innych aktywno$ci>>.

Powyzsze wnioski potwierdzaly analizy porownawcze strategii
zyciowych stosowanych przez Roméw i ich nie-romskich sasiadow.
W obu kategoriach dominujgcg byta wspodtpraca rodzinna, wzajemna
pomoc matlej, jak i rozszerzonej rodziny, co warunkowane byto
kulturowo-historycznymi  do$wiadczeniami  oraz  konkretnymi
warunkami zycia poszczeg6lnych rodzin. Jednak w osadach, i tych
izolowanych, i bardziej homogenicznych, szanse pomocy ze strony

280 K ompanikova St., Sebesta M. (2002), Regionalné $pecifika..., op. cit., s. 627.
281 Beblavy M., Kubanova M. (2001), Néarodna sprava o vzdelacacej politike.
Bratislava december, Vyd. Open Society Institute a INEKO, s. 77-78.
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rodziny byly mniejsze ze wzgledu na niskie zasoby finansowe. Inng
strategie, jaka stosowali cztonkowie zbiorowosci wickszosciowej,
awiec migrowanie za pracg poza granice kraju, w tego typu
skupiskach nie byly realizowane z braku srodkéw finansowych.
Sposobem na przetrwanie natomiast staty si¢ kradzieze plodow
rolnych z po6l rolnikow, co przez czlonkow zbiorowosci
wigkszosciowej traktowane bylo jako przejaw ich lenistwa,
apriorycznej sktonnosci do kradziezy i niecheci do zmiany swojej
sytuacji. Wyjazdy z kraju stosowaly te rodziny, ktére dysponowaly
zasobami finansowymi lub te, ktore korzystajac z szerszych sieci
spoltecznych mogly si¢ zapozyczy¢. Czgsto motywem migracji nie
byto jednak poszukiwanie pracy lecz mozliwo$¢ uzyskania wyzszych
niz w kraju $wiadczen socjalnych. Masowy jej charakter prowadzit do
wprowadzania wiz dla obywateli stowackich, co skutkowato
domaganiem si¢ przez czlonkéw zbiorowosci wigkszosciowej
restrykcji dla tych Romoéw, ktérzy wracali do kraju®®?.

W prowadzonych w tym czasie przez Instytut Opinii Publicznej
(Institatu pre verejné otazky — IVO) badaniach bez mata, co drugi
respondent (46%) twierdzil, ze Romowie majg takie same warunki
1 mozliwo$ci swojego rozwoju, jak Stowacy a tylko, co piaty, ze
gorsze, Rowniez, co drugi uwazal, ze Romowie powinni
otrzymywac §wiadczenia wedlug innych zasad niz pozostali, gdyz
nadmiernie z nich korzystaja (przeciwnego zdania byto 44%)*®.
W tej spotecznej atmosferze owczesny rzad dokonat w 2000 roku
nowelizacji ustawy o pomocy spolecznej zmniejszajac o polowe
wysokos¢ $§wiadczen socjalnych wszystkim bezrobotnym osobom

82 Biernacka 1., Zdulski M. (2017), Migracje Roméw z krajéw Europy Srodkowej do
krajow Europy Zachodniej i Kanady po 1989 roku, w: Mazurkiewicz M, Franke
A., Siwek T. Moj M., Colloquium Opole 2016. Polska, Niemczy Czechy wobec
wyzwania migracji i inegracji. Opole, Wyd. Panstwowy Insytut Naukowy. Insytut
Slaski w Opolu, s. 155-192.

28 Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020 (2017)...
op. cit., s. 17.
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pozostajacym bez pracy diuzej niz 24 miesigce. Problem w tym,
ze w tej kategorii znajdowali si¢ gtownie Romowie, z ktorych
wigkszo§¢ zamieszkiwata w osadach. Przeprowadzone w tym
czasie przez St. Kompanikova i M. Sebeste?®* badania ujawniaty,
ze wielokrotny brak w roku $rodkéw finansowych na wyzywienie
deklarowato cztery (38%) na dziesie¢ romskich gospodarstw
domowych (w osadach, co drugie) a jednokrotne co jedenaste.
Przynajmniej, co czwarte (29%) mialo problemy z wnoszeniem
optat za czynsz (w tym co piagte wielokrotnie), cztery na dziesigé
(41%) z systematycznymi oplatami za prad (w tym co najmniej
co czwarte — 29% wielokrotnie) a co najmniej co czwarte (29%)
za wodg i1 ogrzewanie. Doda¢ nalezy, ze w 2001 roku 92% biorcéw
swiadczen z powodu biedy absolutnej w tym kraju stanowili
bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy, a odsetek osob po-
bierajacych $wiadczenia z powodu tejze biedy wynosit 11,7%*°.
W trzy lata pozniej uchwalono nowa ustawe ,,0 pomocy
w sytuacji materialnej biedy” (nr 599/2003) zamieniajagc system
sankcji na system motywacji i nagradzania jednostki za aktywnos$¢.
Oparto ja na przygotowanej przez rzad ,,Strategii wsparcia wzrostu
zatrudnienia za posrednictwem zmian systemu socjalnego i rynku
pracy”. Zakladata ona aktywny udziat jednostki w zmianie swojego
trudnego materialnego potozenia. Zapewniala tej, ktora znalazta sig
w ubostwie materialnym (a wiec, ktorej dochod nie przekraczat
minimum Zzyciowego) podstawowe warunki Zzycia na szesciu
poziomach, wprowadzajac roznego typu dodatki aktywizacyjne
np. na zwigkszenie kwalifikacji, $wiadczenie prac na rzecz gminy
(ukierunkowane szczegdlnie na dlugotrwale bezrobotnych
znajdujacych si¢ w ubostwie materialnym), dodatki oslonowe dla
0s0b, ktore nie mogly zagwarantowa¢ sobie dochodu ze wzgledu

28 Kompanikova St., Sebesta M. (2002), Regionalné $pecifika..., op. cit.
285 Loran T. (2002), Socialna politika a zamestnanost’.. ., op. cit., s. 573.
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na wiek, inwalidztwo, opiek¢ na dzieCmi niepelnosprawnymi, na
mieszkanie itp. Réwnoczesnie wprowadzono oplaty za wizyte
lekarska 1 pobyt w szpitalu (refundujac tylko pierwsze trzy dni
pobytu i to wowczas, gdy prowadzone byty badania), co
rekompensowano niewielkim dodatkiem finansowym (50 Sk).
Zaznaczy¢ nalezy, ze w tym okresie ujawnito si¢ juz bardzo
wyraznie narastajace od poczatku lat 90. ubieglego wieku
zrdéznicowanie mig¢dzy regionami rzutujgce na szans¢ znalezienia
zatrudnienia czy poprawy swojej sytuacji materialnej. O ile
w regionie koszyckim bezrobocie wynosito 22,1% a oso6b ubogich
byto 17,8%, w bansko-bystrzyckim odpowiednio 21,7% 1 13,6%,
preszowskim 19,1% i 14,6%, to w bratystawskim 3,9% i 2%. Tak
wiec, najwieksze bezrobocie 1 bied¢ kumulowaly w sobie te
skupiajace najwiekszg liczbe Romow.>*

Zmiana zasad wyptacania $§wiadczen socjalnych wywotala na
niespotykang dotad skale reakcj¢ Roméw zamieszkujacych
wschodnia Stowacje. A. Tkacéva® pisze, ze miaty miejsce napady
na sklepy i ich rabunek. Co istotne, rozpoczely si¢ jeszcze przed
pierwszymi wyplatami nizszych $wiadczen socjalnych, a wigc
przed 8.02.2004 roku i trwaty dwa tygodnie. Reakcja rzadu byto
skierowanie do osad policji, ktorej udato si¢ bardzo szybko
wylapa¢ 1 aresztowa¢ sprawcow. W zwiazku z zamieszkami
do 25.02.2004 roku skazano 95 oséb za kradzieze, z ktérych 58
znalazlo si¢ w wiezieniach. Szkody spowodowane rozruchami
oszacowano na 700000 koron stowackich, w tym 500000
w towarach. Pojawialy si¢ nie potwierdzone informacje o masowej
emigracji stowackich Romow do Czeskiej Republiki. W dniu
25.02.2004 roku zebrat si¢ rzad ograniczajac niektore skutki

286 petrasova V. (2004), Je a bude Slovensky videk chudobny?, w: Dzambazovi¢
i inni, Zbornik merania chudoby. Bratislava, Vyd. Fridrich Ebert Stiftung, 52-64.

7 Tkagéva A. (2005), Romske niepokoje ako dosedek socialnej reformy..., op. cit.,
s. 173-187.
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reformy socjalnej. Do najwazniejszych nalezalo przyspieszenie
wyptat $wiadczen, zwigkszenie dodatkéw motywacyjnych dla
Roméw w trudnej sytuacji materialnej oraz przeznaczenie jeszcze
w tym samym roku kwoty szes$ciuset milionéw koron na rozwdj
infrastruktury w osadach, na mieszkania socjalne i programy
w sferze szkolnictwa. W potowie marca 2004 roku rozpoczeto
wyptate obnizonych $wiadczen, stawiajac jednoczesnie w stan
gotowosci ponad tysigc policjantow. Ponownie pojawily sie¢
niepokoje, ale spowodowane byty brakiem srodkéw finansowych
w niektorych placowkach. Sporadycznie jeszcze w nastgpnych
miesigcach pojawialy si¢ akty rabunku, ale miaty one charakter
zywiotowy i1 dokonywane byly gldwnie przez kobiety. Do potowy
sierpnia tegoz roku szkody wywotane romskimi protestami
oszacowano na ponad milion stowackich koron. Wigkszo$¢
sprawcoOw wypuszczono, gdyz popelniane przez nich czyny
ostatecznie potraktowano jako wykroczenia.

Czeski badacz A. K. Novak®®® w opracowanej analizie potencjalnej
migracji Roméw ze Stowackiej do Czeskiej Republiki po
wprowadzeniu powyzej reformy pisal, ze trudno moéwi¢ o sponta-
nicznym charakterze protestow, gdyz miala ona wejs¢ w zycie dopiero
1.03.2004 roku, a wiec jej skutkow jeszcze Romowie nie
do$wiadczyli. Chodzito raczej o forme strajku, ktory byt pre-
zentowany jednostronnie przez s$rodki masowego przekazu, tym
bardziej, ze mialy one juz miejsce wczesniej, ale nie spotykaty si¢
zich zainteresowaniem. Wskazywanie przez wiladzg i niektorych
specjalistow na lichwiarzy, jako inspiratorow wydarzen nie mozna
wykluczy¢, ale nie nalezy pomija¢ faktu, Zze okradanie sklepow miato

8 Novak K. A. (2004), Zavéreéna zprava k projektu Zajisténi monitoringu
migracnich tendenci v romskych lokalitich vychodniho Slovenska a sluzeb
potiebnych k vytvofeni systému vcasného varovani a podani souhrnné zpravy.
Zrodto: http://aa.ecn.cz/img_upload/ea85d6c873010a7507b0e8d7b873b63/Zave-
recna_zprava korigovana_anonym.pdf., [dostep: 14. 12 2009].
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miejsce tylko w szeSciu miejscowosciach a w dwoch do nich nie
doszto w wyniku interwencji policji. W zaj$ciach maksymalnie
uczestniczyto 600 osob, ale srodki masowego przekazu prezentowaty
przerysowany ich obraz. Romskie elity nie popieraty takiej formy
protestu, ale jednoczesnie prezentowaty siebie jako jedyne, ktore byty
W stanie zaistniaty problem rozwigzac.

Skutkiem powyzszych zaj$¢ byto wprowadzenie w tym samym
roku przez rzad dwunastu dodatkow, z ktorych czg$¢ miala
pozytywny wplyw na sytuacj¢ rodzin znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji materialnej i korzystajacej ze $Swiadczen socjalnych (np.
podniesiono z 1000 do 1500 Sk wysoko$¢ dodatku aktywi-
zacyjnego) oraz $ciganie lichwy. Jezeli chodzi o skutki wprowa-
dzanej reformy, to cytowany wcze$niej autor pisat, ze ,,Sytuacja po
radykalnym obnizeniu §wiadczen socjalnych na poczatku tego roku
jest ustabilizowana w tym znaczeniu, ze nie dochodzi do jakich$
widocznych reakcji 0so6b dotknigtych reforma. Negatywne skutki
sa racze] ukrytego charakteru. To oznacza, Zze dochodzi do
pogorszenia si¢ stanu zdrowia przede wszystkim romskich dzieci,
szczegllnie wyrazna jest umieralno$¢ (chodzi w przyblizeniu
o 3-krotnie wyzszg umieralno$¢ niz srednia dla Stowacji) [...]
u dzieci s3 widoczne symptomy niedozywienia, wyraznie obniza
si¢ ch¢é rodzicow wspierania dzieci w edukacji a przede
wszystkim  w miejskim $rodowisku rozszerza si¢ odsetek
nieplacacych. Istotng cechg tych zjawisk jest fakt, ze zaczynajg sig
szeroko ujawnia¢ wsrod wcezesniej stosunkowo stabilnej warstwy
obywateli romskich, ktorzy potrafili przed reformg $wiadczen
socjalnych gospodarowac i utrzymywac stabilny poziom zycia.
W tradycyjnej romskiej underclass zjawiska te byly widoczne
juz wezesniej, a obecnie jeszcze si¢ poglebiajg przybierajac postaé
humanitarnej katastrofy”.
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W przeprowadzonych dwa lata po wprowadzeniu reform przez
J. Filadelfiova, D. Gerbery i D. Skobla®®® badaniach wéréd 720
romskich gospodarstwach domowych (po 240 w zalezno$ci od
stopnia integracji: segregowane, separowane i przestrzennie ro-
zrzucone wsrdéd nie-Romow) skupiajacych 3769 osob (1361
w segregowanych, 1241 w separowanych i 1167 w przestrzennie
nie skupionych) oraz 355 gospodarstw domowych, sktadajacych
si¢ z 1204 nie-Romow, prawie % tych pierwszych w ostatnim
miesigcu korzystato z jakiej$ formy wsparcia zwigzanego z bieda.
Wsrod tych je pobierajacych prawie 60% otrzymywato je z tytutu
tej materialnej (w roéznej wysokosci), ponad 1/3 (34,9%) z przy-
czyn zdrowotnych (dodatek zdrowotny 1 dotyczylo 26,4%
wszystkich badanych romskich gospodarstw domowych), 65,8%
dodatek aktywizacyjny (47,9% wszystkich badanych romskich
gospodarstw domowych) a dodatek mieszkaniowy — 15,7% (11,4%
wszystkich ~ badanych romskich gospodarstw domowych).
Zanotowano rowniez istotng dysproporcje w wydatkach romskich
i nie-romskich gospodarstwach domowych. Wsréd tych pierw-
szych, w ostatnim miesigcu oscylowaty one miedzy 4000 a 8000
Sk, a w tych drugich miedzy 8000 a 12000 SK. Wyrazng tez
réznice w wydatkach miedzy segregowanymi i separowanymi
romskimi gospodarstwami a tymi rozlokowanymi ws$rod nie-
Romow. W kategorii 4000-8000 Sk lokowala si¢ ponad polowa
romskich gospodarstw w osadach (53,4%) i1 prawie potowa tych na
peryferiach jednostek osadniczych (48,8%) i tylko niewiele ponad
1/3 (34,6%) zamieszkujacych miedzy Stowakami. Jezeli chodzi
o struktur¢ wydatkow na konsumpcje, to nie odnotowano roéznicy
mig¢dzy obu badanymi grupami. Odmiennie wygladata natomiast
sytuacja w tych na edukacje — byla ona wyzsza w pierwszej niz

8 Filadelfiova J, Gerbery D., Skobla D. (2006), Sprava o Zivotnych podmienkach...,
op. cit., s. 47-53.
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w drugiej grupie oraz wyzsza wsrod Romow zamieszkujacych
w osadach niz tych mieszkajgcych miedzy Stowakami, co moglo
wynika¢ z wigkszej liczby posiadanych dzieci. Deklarowane
zadluzenie badanych gospodarstw domowych dotyczylo nie-
wielkiego ich odsetka, cho¢ bylo ono wyzsze wsrod Romow niz
nie-Romoéw. Na jedzenie bylo szeSciokrotnie, na elektrycznosé
ponad pieciokrotnie, w optatach za wod¢ i czynsz prawie trzy-
krotnie czestsze. Bez mata o$miu na dziesigciu Romow i szesciu na
dziesigciu nie-Romoéw wyrazato przekonanie, ze w okresie minio-
nych trzech lat sytuacja finansowa jego gospodarstwa domowego
w wigkszym badz mniejszym stopniu ulegta pogorszeniu. Tylko,
co pigty Rom (24,8%) i co sidédmy nie-Rom (13,6%) sadzit, ze
w najblizszym roku nie ulegnie ona zmianie. Zdecydowanej lub
czgsciowe] poprawy spodziewatl si¢ co dwunasty Rom, a pogor-
szenia blisko co drugi (45,1%). Z informacji z 2008 roku wynikato,
ze wsrod wszystkich pobierajacych §wiadczenia socjalne Romowie
stanowili 30%, a ich udzial powigzany byl z ich liczebno$cia
w powiecie, a w kwocie tych wyptaconych wynosit 29%. Wsrod
biorcow dodatkéw na dzieci ich udziat byt podobny, jak w zbioro-
wosci wigkszosciowej, ale ich przecigtna wysokos¢ w roku byla
wyzsza. Uwzgledniajac jednak fakt, ze dzieci ze zbiorowosci
wickszosciowe] uczyly sie dluzej, to wysokos¢ tego typu $wiad-
czen wsrod romskich zbiorowosci byta nizsza.

M. Hojsik* analizujgc z perspektywy konca pierwszej dekady
XXI wieku przyczyny wprowadzonej w 2004 roku reformy oraz jej
skutkow stwierdzit, ze u jej zrodetl lezala nie tylko powszechnie
realizowana w krajach postkomunistycznych liberalna koncepcja
oparta na dwoch zasadach: 1) obnizenie §wiadczen socjalnych
ubogim rodzinom prowadzi do rozsadniejszego planowania

2% Hojsik M. (2010), Rémovia a my: kam priaznivé zmeny nedorazili, w: Butora M.,
Butorova Z., Kollar M., Meseznikov G., Kde sme? Mentalne mapy Slovenska.
Bratislava, Vyd. IVO & Kalligram, s. 225-240.
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wydatkéw 1, ze 2) kazdy, kto jest zainteresowany moze znalezé
jakie$ zatrudnienie, ale tez ze szczegodlnego stosunku zbiorowosci
wickszosciowej do Romow. Z przekonania, ze na szczegdlng
pomoc panstwa sobie <<nie zashuzyli, a sytuacja w jakiej si¢
znajduja, jest naturalnym skutkiem ich wolnych wyboréw i ztych
cech moralnych — indywidualnych lub kolektywnych — tworzacych
istote ,,romskos$ci”, ze ich bieda i wyobcowanie ze spoteczenstwa
jest sprawiedliwa karg za ich niemoralno§¢ — lenistwo,
nieodpowiedzialno$¢, zerowanie na spoteczenstwie [...], ktoére
SWo0jg pracg tworzy wartosci, za ich nieche¢ do przystosowania si¢
,do normalnego sposobu zycia”>>. Cata reforma zostata oparta na
btednych zatozeniach, ze liczba dzieci w ubogich rodzinach oraz,
to czy osoba ma legalng prace lub nie, jest efektem wylacznie
racjonalnej decyzji wolnych osob. Oba zalozenia jednocze$nie
wprost korespondowaly z podstawowymi stereotypami o Romach,
a wigc, ze duza liczba dzieci stanowi zrodto wzrostu ich dochodow
oraz, ze bezrobocie jest skutkiem ich lenistwa. <<Deklarowanym
celem bylo ,,wygnanie” leniwych romskich klientow ze sfery
socjalnej na rynek pracy i zahamowanie tempa ptodzenia romskich
dzieci za posrednictwem obnizenia udzielanej pomocy socjalnej do
granicy fizycznego przezycia. I cho¢ z powodu politycznej
poprawnosci nie mogla by¢ reforma prezentowana wprost jako
skierowana przeciw Romom, to w dziataniach marketingowych
byta czytelna>>. Niektore z rozwigzan faktycznie pogarszaly sytu-
acj¢ zmarginalizowanych romskich zbiorowosci jak np. obnizanie
wielko$ci pomocy wraz ze wzrostem liczebno$ci rodziny, niemo-
zliwo$¢ uzyskania dodatkéw mieszkaniowych, gdy mieszkanie/
budynek byt nielegalnie postawiony itd. Niewatpliwie przyczynita
si¢ do wyraznego spadku wydatkow budzetowych na sfere
socjalng. Z drugiej strony, jej skutkiem bylo coraz wyrazniej
ujawniajace si¢ niedozywienie dzieci, spadek motywacji rodzicow
do wspierania ich w edukacji, a w Srodowiskach miejskich
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narastajagcy odsetek rodzin majacych problemy z oplatami za
czynsz iuslugi. Zjawiska te, juz wczesniej notowane w osadach
zaczety ujawnia¢ si¢ szeroko wsrdod tej czesci romskich
zbiorowosci, ktéra potrafita sobie w nowej rzeczywistosci jakos
radzi¢, gospodarowaé budzetem i utrzymywacé stabilny poziom
zycia. RoOwnocze$nie towarzyszyt tej sytuacji brak dyskusji
o przyczynach bezrobocia ibiedy w tych zbiorowosciach, co
skutkowato ich migracja do krajow Europy Zachodniej oraz
pograszaniem si¢ wizerunku panstwa stowackiego poza jego
granicami. Podkresli¢ tez nalezy, ze reforma nie tylko przyczynita
si¢ do pogarszania si¢ sytuacji materialnej Romow, ale rowniez
najbiedniejszych warstw zbiorowosci wigkszosciowej. To, Ze nie
byta tak dotkliwa, wynikato zdaniem autora z faktu posiadania
niematerialnego majatku i dziatek rolnych (na obszarach wiejskich)
oraz ze stosowania nieformalej zasady zroznicowanego wedlug
pochodzenia etnicznego podejscia do nieplacacych za czynsz
i ushugi (na obszarach miejskich). Czlonkowie zbiorowosci
wickszosciowe] zalezni od $wiadczen byli bowiem mniej
dyskryminowani niz Romowie w dochodach i =zatrudnieniu.
Widocznym skutkiem obnizenia $wiadczen socjalnych byt spadek
korzystania z ustug pediatrow z powodu konieczno$ci wniesienia
20 Sk za dostep do opieki medycznej. Lekarze czgsto zaczeli
leczy¢, nie pobierajac ich. Stwierdzono tez, ze pojawienie si¢
u lekarza nie gwaratowato, ze przepisane leki zostang wykupione
1 dziecku podane. Przecigtna optata za nie na poczatku XXI wieku
wynosita okoto 100 Sk, co stanowilo znaczacy ubytek
w dochodach w sytuacji materialnej biedy. Mozna wigc przy-
puszczaé, ze stan zdrowia osob o niskich dochodach, w tym
Romoéw ulegat pogorszeniu. Czynnikiem pogarszajacym jego stan
mogly by¢ tez notowane przypadki odtgczenia wody nie tylko tym,
ktérzy za nig nie placicli ale calym miejscowosciom lub
udostepnianie jej tylko w pewnych dniach i godzinach.
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Przeprowadzone na poczatku drugiej dekady XXI wieku
badania w osadach®' potwierdzaly, ze znaczna cze$¢ zyjacych
w nich gospodarstw domowych jest najbardziej zalezna od
swiadczen socjalnych oraz wystawiona na ryzyko deprywacji
w obszarze konsumpcji. W tego typu skupiskach korzystalo ze
swiadczen 52,3% z nich, gdy w separownych 50,2% i 47,3%
zyjacych miedzy nie-Romami. Jedzenie migsa, co drugi dzien
moglto sobie zapewni¢ tylko co pigte romskie gospodarstwo
domowe zamieszkate w osadach, nowe sezonowe ubranie 1 obuwie
tylko co dziesigte, pokrycie nieoczekiwanych wydatkow w wyso-
kosci 300 Eur tylko 3%, a na tygodniowy urlop nie mogto
pozwoli¢ sobie zadne. Réwniez te romskie czesciej doswiadczaly
sytuacji, ze nie mialy co dzieciom da¢ jes¢, co ugotowaé czy
zapewnic jadlo oraz ogrza¢ mieszkania. Dochody i wydatki w nich
okazatly si¢ wyjatkowo niskie. Przecigtny miesigczny dochod na
osobg byt trzykrotnie nizszy niz §redni w kraju (112,75 Eur wobec
350 Eur). Podobna sytuacja miata miejsce w wydatkach. Najgorszy
bilans dochodéw i wydatkow miat miejsce w tych, w ktérych nikt
nie pracowat, w ktorych byto cho¢by jedno matoletnie dziecko oraz
w tych wieloosobowych. Efektem powyzszej sytuacji bylo
zadluzenie dotykajace 2/3 romskich gospodarstw domowych. Jego
wysokos$¢ wahata si¢ do 12 do 30000 Eur; 28% twierdzito, ze nie
przekracza ono 500 Eur, dalsze 23% od 500 do 1500 Eur, a 16%
powyzej 1500 Eur. Badania wykazaty napigty czy wrecz ocierajacy
si¢ o deficytowy ich budzet. Dochody umozliwialy im pokrycie
tylko podstawowych potrzeb: jedzenie i mieszkanie. W przypadku
wszystkich  romskich gospodarstw domowych stwierdzono
prawidlowo$¢ — bez zapozyczania si¢ ich sytuacja bylaby jeszcze
gorsza. Cho¢, we wszystkich analizowanych podgrupach romskich

»! Filadelfiova J., Gerbery D. (2012), Sprava o Zivotnych podmienkach romskych...,
op. cit., 187-189.
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gospodarstw domowych istotny odsetek byl zmuszony pozyczad
srodki finansowe, to w najgorszej sytuacji znajdowaty si¢ te,
w ktorych bylo choc¢by jedno matoletnie dziecko oraz wielo-
osobowe gospodarstwa domowe. Zadne z badanych gospodarstw
domowych nie mialo do dyspozycji catej sumy dochoddéw na
poczatku miesigca. Przez wigksza jego cze$¢ co drugie
dysponowato kwotg mniejsza niz potowa dochodow, a % przez pot
miesigca. W tych o najnizszych dochodach ponad potowe miesigca
musialy one przetrwa¢ za kwotg nie przekraczajaca 10 Eur na
osobg, co powodowato trudnosci z zaspokojeniem potrzeb
podstawowych, nieoczekiwanych wydatkow, takich jak np. cho-
roba czy potrzeby edukacyjne dzieci.

Badnia J. Filadelfiovej, O. Gyarfasovej, M. Sekulovej
i]. Bartoga®”? potwierdzity przypuszenia, ze przecietne dochody
Romoéw oscylujg ponizej okreslonej formalnie granicy ryzyka biedy,
jak 1 ponizej minimum zyciowego. W tych, gdzie dorosli nie mieli
zatrudnienia wynosity one na osobe 94,63 Eur, w przypadku
piecioosobowej rodziny 99,24 Eur, a z matoletnimi dzieémi 92 Eur.
Nie przekraczaly wigc kwoty 100 Eur, ktoéra stanowi praktyczng
granice braku s$rodkow finansowych w gospodarstwie domowych
na wyzywienie dzieci. W strukturze dochodow udzial $wiadczen
socjalnych wynosit bez mata 2/3 (64%), gdy $rednio w kraju nie
przekraczat 1/3 (32%). Nawet w tych, gdzie doro$li mieli prace
uzyskiwane dochody nie osiggaty poziomu tego przeci¢tnego w kraju.
Wydatki byly niskie i nie osiggaly nawet 1/3 tych przecigtnych
wkraju, a w ich strukturze ponad potowe (55%) stanowily te
przeznaczane na wyzywienie i mieszkanie. Po splacie pozyczek

2 Filadelfiova J., Gyarfagova O., Sekulova M., Bartos J. (2013), Vydavky a spotreba
domacnosti vyluéenych romskych osidlen. Prijmy, vydavky a spotreba
domacnosti vylicenych romskych osidleni. Bratislava, Vyd. Regionalne centrum
Rozvojového programu OSN pre Eurépu a Spoloenstvo nezavislych Statov
v Bratislave. UNDP.
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(Srednio 10% miesigcznych wydatkow) na pozostale potrzeby
pozostawala jedynie 1/3 dochodéw.

Z analiz J. Kosty i B. Ho$offa*”* wynika natomiast, ze na Stowacji
miedzy 2008 a 2012 rokiem nastgpit o 43,2% wzrost 0osob ponizej
granicy ubostwa i po transferach dotykato ono 6,2% o0sob pracujacych
1 44,6% bezrobotnych. Gléwnie tych o niskich lub niedostatecznych
kwalifikacjach oraz o niskim poziomie wyksztatcenia, dla ktorych
brakowato miejsc pracy. Nie mniej istotny wplyw miala tez zla
polityka edukacyjna, niska mobilno$¢ przestrzenna oraz nierealne
oczekiwania mtodych ludzi konczacych edukacj¢. Zdaniem autorow,
by zmieni¢ sytuacje nie tylko nalezy prowadzi¢ aktywna polityke
rynku pracy, ale jakosciowo zmieni¢ dziatalno§¢ pomocy spolecznej,
ktora powinna by¢ ukierunkowana na spotecznie wykluczonych,
wsérdd  ktorych znaczng cze$¢ stanowia Romowie. Natomiast
w przyjetej przez rzad w 2012 roku ,,Strategii Stowackiej Republiki ds
Integracji Roméw do 2020 roku™** cho¢ wprost stwierdzono, ze
dotychczas przeprowadzone w tym kraju badania potwierdzaja,
ze Romowie nalezg do grupy najbardziej zagrozonych bieda, wyklu-
czeniem 1 dyskryminacja, a ta pierwsza zwigzana jest z ich warunkami
demograficznymi, bezrobociem, wykonywaniem prac o niskiej kwali-
fikacji 1 nisko optacanej pracy, niedostatecznym wyksztalceniem
i dyskryminacja, to nie znalazta si¢ zadna wzmianka o zmianach
w dotychczas realizowanej polityce socjalne;j. I tak z dniem 1.01.2014
roku w znowelizowanej ustawie ,,0 pomocy w materialnej biedzie”
zawarto zapis, zgodnie z ktorym osoba korzystajaca ze $wiadczen
musi odpracowa¢ 32 godziny w malych komunalnych ustugach lub
woluntariacie, jezeli zostanie tam skierowana. Odmowa lub porzu-
cenie takiej pracy konczy si¢ utratg prawa do zasitku. Réwnoczes$nie

2% Kosta J., Hosoff B. (2015), Interakcie medzi zamestnanostou, nezamestnanost’ou,
chudobou a socialnym vyliGenim, w: Nerovnost’ a chudoba v Eurépskej Unii a na
Slovensku II, s. 12-21. Zrodto: www.02_kosta.pdf., [dostep: 22.02.2015].

% Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020..., op. cit., s. 14.
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ztego $wiadczenia mogg by¢ Sciggane grzywny za wykroczenia
wobec porzadku i wspdtzyciu spotecznemu oraz majatku.

W Czeskiej Republice w przeciwienstwie do Stowackiej mimo
spadku poziomu zycia, w wyniku utrzymujacego si¢ niskiego
bezrobocia, wprowadzeniu minimalnej placy, minimum zyciowego,
kompensacji cen po ich liberalizacji, waloryzacji dochodow emerytow
1 rencistow oraz zasitkow dla bezrobotnych udato si¢ doprowadzi¢
do sytuacji, w ktorej nie nastgpil lawinowy wzrost biedy. Udziat
gospodarstw domowych ponizej minimum zyciowego wzrést z 2,0%
w roku 1990 do 3,7% w 1996 roku. Jezeli wezmiemy pod uwage inny
wskaznik, a wigc udzial gospodarstw domowych uzyskujacych
dochody ponizej 50% tych przecigtnych, to w pasmie biedy znala-
zloby si¢ ich od 8-10%. Druga potowa lat 90-tych przyniosta z soba
kryzys, w wyniku ktérego spadly place oraz wzrosty obcigzenia
wynikajace z deregulacji cen energii, czynszow mieszkaniowych
1 $rodkow komunikacji publicznej. Przeprowadzone w latach 1996
12001 porownawcze badania biedy w gospodarstwach domowych
wykazaty, ze jej poziom w tym kraju byt jednak wcigz nizszy niz
w krajach tzw. ,.starej” Unii Europejskiej. Z drugiej jednak strony,
jej wskaznik wsréd bezrobotnych gospodarsatw domowych juz
w 1996 roku wynosit 2/3*%°. Chociaz, notowano najwickszy spadek
dochodow w sytuacji utraty pracy w stosunku do okresu posiadania
zatrudnienia w$rdd gospodarstw o lepszym poziomie wyksztatcenia,
to najnizsze dochody i najsilniejsze poczucie deprywacji materialnej
odczuwaty gospodarstwa domowe z wyksztalceniem maksymalnie
podstawowym. Ich sytuacja materialna nie ulegata zdecydowanej
poprawie nawet po 6-8 miesigcach po podjeciu zatrudnienia z powodu
znacznego zadhuzenia w poprzednim okresie oraz znajdowania pracy
w firmach oferujgcych niskie ptace. W tym czasie 2/3 bezrobotnych

25 Sirovatka T., Kofron P., Trbola R. (2003), Domacnosti s nizka}’/mi pfijmy a socialni
davki v letech 1996-2001. Vyzkumna zprava. Praha, Vyd. VUPSV.
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oceniatlo $wiadczenia finansowe udzielane im w sytuacji pozo-
stawania bez pracy za niewystarczajace, w tym Y za zupehie
niewystarczajace. Warto doda¢, ze wysoko$¢ minimum Zzyciowego
negatywnie ocenialo 80% pytanych, a jego krytyczna ocena
powodowana byla malejaca liczbg o0s6b pobierajacych zasitek
(w2000 roku objete nim bylo 45% w dwa lata pdzniej 37%)
natomiast dodatki, jakie otrzymywaty osoby go nie pobierajace (na
dzieci, mieszkaniowy itp.) zwigzane byly z okreslang odgornie
wysoko$cig minimum Zzyciowego. Badania prowadzone przez
T. Sirovatke™® ujawniaty trzy strukturalne przyczyny uzaleznienia od
swiadczen socjalnych:

— zmieniajace si¢ formy 1 systemy zatrudnienia prowadzily do
niestabilnosci 1 nielegalnosci zatrudnienia dotykajac gldwnie
0osob bez kwalifikacji, Roméw, kobiet z dziecmi oraz
absolwentow szkot. Wérdd korzystajacych z pomocy spotecznej
80% stanowily osoby bezrobotne w tym 30%, gdzie bezro-
botnymi byty dwie osoby i 60% rodzin niepetnych;

— zmiany zachowan demograficznych i prokreacyjnych znajdujace
wyraz w rosngcej liczbie rozwodow i urodzen pozamatzenskich
(w 1996 roku bylo to 17,5% gospodarstw z dzie¢mi, a wiec
wiecej niz w Anglii, Danii czy Szwecji);

— zmian w systemie pomocy spotecznej; powolne lecz sukcesywne
obnizanie §wiadczen (spadek zasitkow dla bezrobotnych do 30%
placy netto i skrocenie okresu ich pobierania do 6 miesigcy).

Cho¢ pomoc spoleczna ukierunkowana byta na krétki okres oraz
nie byla powigzana z rosngcymi kosztami utrzymania mieszkania
czy potrzebami dzieci, to na przetomie XX i XXI wieku ubdstwo
dotykato tylko szczegolne kategorie spoteczne: 0s6b pozostajacych
bez pracy, gospodarstw domowych z duza liczba dzieci oraz tych

2% Sirovatka T. (2000), Socialni davky a jejich pfijemci: na ,.socialni trampoline”,
nebo ve slepé ulicce? w: Sociologicky casopis, €. 2, s. 183.
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niepelnych. W 2001 roku bylo ich w Czeskiej Republice 135000
(435000 0s6b), a 70% z nich stanowity rodziny z dzieémi®’’.
Glownymi biorcami §wiadczen socjalnych pozostawali bezrobotni
(80%) a bieda skupiata si¢ w regionach o wysokim bezrobociu.
Wsrdd tych pozostajacych bez zatrudnienia subiektywne poczucie
biedy po 6 miesigcach pozostawania bez pracy podwajato si¢ i to
niezaleznie od poziomu wyksztatcenia, prowadzac do spadku
poczucia godnosci, spotecznej izolacji, utraty spotecznych
kontaktow, destrukcji struktury codziennego czasu oraz do innych
negatywnych skutkow dla osobistej sytuacji i ich rodzin. Poziom
tej spotecznej deprywacji powigzany byl z poziomem bezrobocia
oraz zroznicowany w roznych $rodowiskach. Z drugiej strony,
deprywacja 1 stygamatyzacja nie byla tak znaczaca, jak np.
w niektorych krajach Unii Europejskiej, a udziat tych dla ktorych
bezrobocie bylo traumg narastal wraz z wiekiem — od 30%
w kategorii 20-35 lat do 70% wérdd tych powyzej 50 lat.>*®

Z Europejskich Badan Warto$ci®”’ prowadzonych w tym okresie
wynikato, ze czeskie spoleczenstwo przyczyn ubdstwa/biedy do-
szukiwato si¢ w pierwszej kolejnosci w cechach indywidualnych
jednostek, a w drugiej dopiero w czynnikach strukturalnych. Co
prawda, migdzy jego poczatkiem (rok 1993) a koncem (rok 2000)
rola tych pierwszych ulegla zmniejszeniu, ale taka kategoria, jak
lenistwo 1 brak silnej woli wcigz zajmowata dominujaca pozycje.
Solidarno$¢ z osobami znajdujacymi si¢ w ubdstwie malata wraz
z marginalizacja grupy. Z trzech wyrdznianych i pozostajacych

»7 Sirovatka T. (2004), Pfijmova chudoba a socidlni pomoc v Ceské republice po
roce 2000, w: Sirovatka T., (red.), Socialni exkluze a socidlni inkluze menSin
a marginalizovanych skupin. Brno, Masarykova univerzita. Fakulta socidlnich
studii, Nakladatelstvi Georgetown, s. 77.

Sirovatka T. (2000a), Ceska socialni polityka na prahu 21. stoleti: efektivnost,
selhavani, legimita. Brno, Vyd. Masarykova univerzita.

Valentova M., Sirovatka T. (2002), Legimita socialni politiky. Brno fijen, Vyd.
VUPS Praha, Vyzkumné centrum Brno.
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w biedzie tylko tej, w ktorej byly aktywne osoby a ich trudna
sytuacja wynikata z cyklu zycia nalezato si¢ wsparcie w postaci
swiadczen finansowych. Odmawiano je osobom, ktore nie chciaty
pracowac i Romom. Jednoczesnie czeskie spoteczenstwo uwazato,
ze panstwo najmniej dba o pierwsza z nich, a najbardziej o t¢
ostatnig.

Po wprowadzeniu nowego systemu pomocy spolecznej czgsé
czeskich politykow spotecznych sadzita, ze Romowie ze wzgledu
na swoje potozenie spoleczne i niski poziom wyksztalcenia nie
beda mogli sprosta¢ formalnym uprawnieniom a zyski z systemu
socjalnego beda dla nich trudne do osiggnigcia. Rzeczywistosé
okazata sie zupetnie inna. Jak pisat P. Visek®” bardzo szybko go
poznali 1 potrafili z niego korzysta¢. Pojawil si¢ nowy fenomen
polegajacy na tym, ze ,,Rom a szczegdlnie jego rodzina nie potrafi
zy¢ bez symbiozy z panstwem. Mozna powiedzie¢, ze nowy
system socjalnej ochrony dostal si¢ do $wiadomosci Romow w ten
sposob, ze sg bezrobotni i, ze panstwo wzigto na siebie praktycznie
odpowiedzialno$¢ za to, ze oni nie majg pracy”’. Nie pojmowali,
<<ze nie chodzi o ,,pieniagdze od panstwa”, ale o skutki i instru-
menty spolecznej redystrybucji, i ze zrédla tego socjalnego
systemu sa w istocie tworzone przez podatki od pozostatych
obywateli, drogg realizacji podatkowych obowigzkoéw>>.

Na przetomie XX i XXI wieku z sonadazy, jakie prowadzito
Centrum Badania Opinii Spotecznej (CVVM) wynikalo, ze czeskie
spoteczenstwo warunki bytowe Romow nie ocenialo jako zle.
W tych przeprowadzonych w 2002 roku 38% respondentéw
twierdzito, ze sg dobre i raczej dobre 24%, ze przecigtne a nastgpne
24%, ze zle. Generalnie nawet lepsze niz studentow, emerytow,
robotnikéw, bezrobotnych i mtodych rodzin z dzie¢mi, cho¢ gorsze
niz urzednikoéw, przedsiebiorcoOw 1 rzemieslnikow. Co drugi (52%)

390 vigek P. (1999), Program integrace — feseni problematiky, op. cit., s. 380-382.
214



uwazal, ze panstwo Romom stwarza dobre warunki do rozwoju,
cho¢ gorsze niz urzgdnikom czy przedsigbiorcom, ale i tak lepsze
niz pozostatym grupom spotecznym®”'. Natomiast w tych, jakie
przeprowadzit P. Navratil z zespotem®”, co drugi pytany Rom
twierdzil, ze posiadane $rodki finansowe z trudem wystarczajag mu
na zaspokojenie potrzeb a jedna pigta, ze z wielkim trudem. Dla
czterech z dziesigciu gospodarstw domowych §wiadczenia socjalne
stanowily pierwsze i najwazniejsze zrédto dochodu, dla 17% byl
nim zasitek dla bezrobotnych a dla 15% stata praca. W dochodach
gospodarstw domowych wydatki na czynsz i oplaty zwigzane
z mieszkaniem przekraczaty 1/3 (36%) a na potrawy i napoje (bez
alkoholu) wynosity blisko potowe (47%), co przekraczato o 30%
granic¢ biedy. Blisko sze§¢ na dziesie¢ (57%) nie moglo zakupi¢
tyle produktow spozywczych, by starczyty na kazdy dzien, a blisko
dziewie¢ na dziesig¢ nie moglto sobie pozwoli¢ na tygodniowy
wyjazd. Tak wiec, ryzyko biedy wsréd Romow byto ponad dwu-
krotnie wigksze niz wsrod cztlonkow zbiorowosci wigkszosciowej
a dodatkowe dochody, jakie uzyskiwali z pracy ,,na czarno” nie
pozwalaly na osiggniecie poziomu zycia tej drugiej, gdyz
najczesciej miaty charakter jedorazowy. Bez dlugdéw pozostawato
blisko % romskich gospodarstw domowych, gdy glowny zywiciel
rodziny byl zatrudniony, wobec 39% gdy byt bezrobotny. Wielkie
dlugi deklarowato tylko 4% zatrudnionych, ale ponad 15%
bezrobotnych. Tak wigc, cho¢ 2/3 romskich gospodarstw
domowych pozyczato czasami pienigdze, to znaczace zadluzenie
dotyczyto glownie tych bezrobotnych. Jednak, to nie tylko niskie
dochody rodziny wuzaleznionej od $wiadczen socjalnych

301 Rezkova M. (2002), Hodnoceni Zivotnich a socialnich podminek v CR, Informace
z vyzkumu NasSe spolecnost 2002-02-02. Centrum Pro Vyzkum Vefejného Minéni.
Sociologického Ustavu AV CR, dn. 19 dubna. Zrédlo: https://cvvm.soc.cas.cz/
media/com_form2content/documents/c2/a323/f9/100235s_eu30618.pdf., [dostep:
02.03.2019].

392 Navratil P. (2002), Predbézné vysledky ze SetSeni mezi Romy..., op. cit., s. 34.
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i niewielkie dodatkowe z pracy ,,na czarno” byly jego przyczyna,
ale nierzadko tez nieumiej¢tnos¢ gospodarowania S$rodkami
finansowymi, co prowadzito do tzw. wtomej biedy (sekundarni
chudoba). Poniewaz osoby nie posiadajace zatrudnienia nie mogty
uzyskac pozyczek w instytucjach bankowych, to najczgsciej zadtu-
zaty sie u krewnych, znajomych, w lombardach czy u lichwiarzy
i dotyczyto ono, az 93% respondentow. Zalezne od $wiadczen
socjalnych byto co drugie romskie gospodarstwo domowe, w tym
80% tych bez zatrudnienia 1 17% tych go posiadajacych. Ponad
80% pobierato §wiadczenia socjalne dtuzej niz rok a 40% dtuzej
niz 3 lata. Badania potwierdzaly tez korelacje miedzy osiagnietym
wyksztalceniem a poczuciem biedy i zalezno$cig od $wiadczen
socjalnych. Respondenci z nizszym jego poziomem czesciej je
pobierali i czgSciej oceniali swojg sytuacje jako zl3. Na poczucie
ubostwa nie miata wplywu pte¢ respondenta i obecno$¢ dzieci
w gospodarstwie domowym (poza rodzinami z czworkg 1 wigcej).
Najwieksza zalezno$¢ od $wiadczen socjalnych notowano tam,
gdzie stosunki miedzy Romami a ich nie-romskimi sgsiadami byty
zte 1, gdzie wystgpowalo wysokie bezrobocie. Doda¢ nalezy, ze
powyzsze badania nie byly prowadzone wsréd Romow zamie-
szkujacych obszary wiejskie czy miejskie koncentracje. Z badan
dotyczacych stanu zdrowia przeprowadzonych w 1999 i 2000 roku
przez L. Nesvadbova®® tylko 18% Romoéw deklarowato, ze zyje
w dostatku, a pozostate musialo w wiekszym badz mniejszym
stopniu si¢ ogranicza¢, w tym blisko co czwarty (23%) skazany byt
w wigkszym, badZz mniejszym stopniu na pomoc dalszej rodziny.

393 Nesvadbova L. (2003) Determinanty zdravi romské populace v Ceské republice,
w: Analyza socialné ekonomické situace romské populace v Ceské republice
s navrhy na opatieni. Praha, Vyd. Socioklub, s. 200-223.
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P. Mare§, J. Vyhlidal i T Sirovatka’™ 6wczesne zachowania
Romoéw oceniali nastepujaco: << Ze wzgledu na to, ze Romowie sg
spychani na koniec kolejki, nie mozna si¢ dziwi¢, ze pod naciskiem
dyskryminacji cz¢s¢ Romoéw ukierunkowuje si¢ na zmiang
dochodéw z pracy na dochdd od panstwa — w ten sposéb swoja
dyskryminacj¢ w oczach wigkszosci ,,legitymizujac™. [...] To, ze
czegsto wpadajg w rece lichwiarzy i w krag wtornej biedy jest
wprost spowodowane dyskryminacja na rynku pracy>>, ale tez
»dla wielu Romow jest dotad regularna ptaca czym$ nadzwy-
czajnym a romski model tradycyjnego wynagrodzenia nie wymagat
ani nie wymaga gospodarowania opartego na planowaniu,
kalkulacji, na  perspektywicznym planowaniu  wydatkow
1 oszczednosci (za pieniadze si¢ od niepamigtnych czasow wsrod
Romoéw kupowato statusowe prestizowe towary — migso i alko-
hol)>>. J. Steiner’® natomiast zwracal uwage na dluga tradycje
istniejacych w ramach szerokiej rodziny sieci spolecznych
stanowigcych nieformalne ubezpieczenie wobec pojawiajacych sig
wahan w uzyskiwanych dochodach. Wiekszos¢ nuklearnych rodzin
byta zalezna od pomocy innych, ktére w sytuacji biedy pozyczaja
im $rodki finansowe czy inne dobra. Zachowanie takie jest
racjonalne, gdyz biedni nie maja oszczednosci, ktore moglyby
rekompensowa¢ nieprzewidziane wahania braku dochodow.
Skutkiem tego typu sytuacji jest jednak fakt, ze bogatsi daja wigcej
niz przyjmuja. Oczywiscie dzielenie si¢ dobrami w rodzinach
romskich nie ma jedynie podloza ekonomicznego, ale stuzy tez
podtrzymaniu solidarno$ci grupowej, niemniej jednak skutkiem tej
sytuacji byl egalitaryzm, co w konsekwencji demotywuje do

304 Mares P., Vyhlidal J., Sirovétka T. (2002), Nezaméstnani na trhu prace. Dopady
nezaméstnanosti, hledani zamestnani, faktory marginalizace a uspechu na trhu
prace. Zavere¢na zprava. Praha, Vyd. VUPSV, vyzkumné centrum Brno, s. 1-62.

395 Steiner J. (2004), Ekonomie socialniho vylouceni, w: Jakoubek M., Hirt,
Romové: kulturologické etiudy (etnopolitika, pfibuzenstvi, a socialni organizace).
Plzen..., op. cit., s. 218-229.
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poszukiwania zatrudnienia i wyzszych dochodéw. Romowie jego
zdaniem w rynkowej gospodarce pozostawali przy tradycyjnych
strategiach ,,poniewaz sg zbyt biedni, a biedni sg, poniewaz ich
tradycyjne spoteczno$ci s3 w interakcji z naszym nowoczesnym
spoteczenstwem nieefektywne. Ten nieszczgsny zaczarowany krag
jest wspierany niewymagalnoscig prawa wsrod Romow i dyskry-
minacja Roméw na rynku pracy. [...] Zaczarowany krag nie ma
poczatku ani konca. Tak, wigc spory, czy Romowie sg dyskry-
minowani, poniewaz zachowujg si¢ nieodpowiednio, czy tez, ze
Romowie zachowuja si¢ niewlasciwie, poniewaz s3 dyskry-
minowani, nie ma sensu”.>*

Realizowane przez nich strategie nie ograniczaly si¢ jedynie do
pobierania zasitkow z pomocy spotecznej czy pracy ,,na czarno”.
Cze$¢ uzupehiata budzety z dziatalnosci przestgpezej. Zjawisko to
nie bylo nowe. Ogolna ich przestepczos¢ juz w okresie realnego
socjalizmu byla czterokrotnie wyzsza niz pozostatej czgsci
czechostowackiego spoleczenstwa i1 przesuwala si¢ do coraz
nizszych wiekowo kategorii. Z zebranych w Czeskiej Republice
na poczatku lat 90. ubieglego wieku informacji wynikalo, ze
w ogolnej przestgpczosci ich udzial wynosit 16%, w tym
w kradziezach prostych 19%, w kradziezach z wtamaniem 22%,
w przestepczosci z uzyciem przemocy 13%, a w tej zwigzanej
z wykorzystywaniem seksualnym 20%. Ich udziat wsroéd popehia-
jacych przestepstwa byl wowczas pigciokrotnie wyzszy niz ich
udziat w czeskim spoteczenstwie przy uwzglednieniu specyfiki
wieku, a wigc dominacji osob do 30 lat. W liczbach absolutnych
nawet o$miokrotnie wyzszy’"’. P. Rican’® szacowal, ze w drugiej

306 Steiner J. (2004), Ekonomie socialniho vyloudeni..., op. cit., s. 219.

397 Roman K. (2018), Zptisoby obzivy romskych populaci souvisejici s trestnou
ginnosti (znamé na tzemi Ceské republiky a Slovenska), s. 6. Zrodto:
http://Zpusoby obzivy romskych populaci_souvisejici_s_trestnou_cinnosti-
Roman_Krystof.pdf., [dostep: 27.08. 2018].

3% Rigan P. (1998), S Romy it budeme..., op. cit., s. 58-63.
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potowie lat 90. XX wieku od 20-30% czynnych zawodowo Romow
uzyskiwato $rodki finansowe na przezycie w nielegalny sposob,
awigc w wyniku prostytucji, paserstwa i innej niezgodnej z pra-
wem dzialalno$ci. W wigzieniach stanowili oni 60% przeby-
wajgcych tam osob, a w przypadku recydywistow ten odsetek byt
jeszcze wyzszy. Pobyt w wigzieniu dla Roma nie byl hanba
awrecz przeciwnie, podnosil jego prestiz w lokalnej romskiej
spotecznos$ci. Zaznaczal réwniez, ze dopuszczali si¢ tez licznych
drobnych czyndéw przestepczych i wystepkow, ktore nie byly
scigane z powodu opieszalosci policji czy lukach w prawie.
Zdaniem M. Moulisovej’®” druga potowa lat 90. ubiegtego wieku
w stosunku do pierwszej charakteryzowata si¢ spadkiem ich
udziatu w popetnianych czynach niezgodnych z prawem 1 wynosita
w ogolnej przestepczosci 2-3%. Z drugiej strony, badania
jakosciowe wskazywaly, ze wsérdd wszystkich sprawcow prze-
stepstw ich udziat wynosit 10%, a zatem byt wyzszy niz ten, jaki
uzyskiwano ze spisOw powszechnych ludnosci 1 gospodarstw
domowych oraz szacunkow dotyczacych ich liczebnosci. Poza tym,
udziat recydywistow w populacji romskiej byt wyzszy niz wsrod
Czechow (3:2). Zwraca takze uwage rosngcy udziat mlodych
kategorii wiekowych wséréd romskich sprawcow przestepstw.
Zdaniem autorki w latach 90. ubieglego wieku trendy prze-
stepczosci wérod Romoéw i w calym czeskim spoteczenstwie
przebiegaly odmiennie. Jej apogeum wsrdd tych pierwszych miato
miejsce na poczatku tego okresu (lata 1990-92), by nastepnie
wykazywa¢ tendencj¢ spadkowa i stagnacje, a nastepnie niewielki
wzrost pod jego koniec. W czeskim spoteczenstwie natomiast
notowano sukcesywny powolny wzrost, co najtatwiej mozna byto
uchwyci¢ w przypadku przestgpczosci majatkowej. Cytowany

399 Moulisova M. (2001), Problémova stranka Zivota Romii. Stereotypy, porozuméni,
realita, sméry prevence, w: SiSkova T. (ed.), MenSiny a migranti v Ceské
republice, Praha, s. 155-164.
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wezesniej P. Rican’’ twierdzi, ze powszechne wsrod Czechow

przekonanie o tym, ze to Romowie byli gtownymi sprawcami
niektorych czyndéw przestepczych, w tym szczegdlnie kradziezy
kieszonkowych, napadow rozbdjniczych czy organizowania
prostytucji nie byty do konca prawdziwe. Nie ulegato watpliwosci,
ze czgsto popetniali przestepstwa pod wplywem impulsu,
w nieprzemyslany sposob a to sprawialo, ze byli fatwo identy-
fikowani. Z drugiej strony, wobec nich czesciej orzekane byly
wyroki, gdyz nie sta¢ ich bylo na prawnikow. Do tego, czesciej
trafiali do wiezien z powodu nie uiszczonych mandatéw i kar
a orzekane wobec nich wyroki czgsto byly surowsze niz wobec
Czechéw za te same przewinienia (ich udzial wsrod wszystkich
osadzonych szacowano od 5 do ’2). Wymienial cztery przyczyny
wyzszej ich przestgpczosci niz notowana byla przecigtnie w kraju.
Pierwsza, to wysoki poziom bezrobocia, co skutkowalo zaleznoscia
od s$wiadczen socjalnych 1 wzrostem zachowan niezgodnych
z prawem. Potwierdzeniem powyzsze] tezy moga by¢ badania
przeprowadzone przez B. Buchtova’'!, z ktérych wynikato,
ze wzrost bezrobocia o 1% zwicksza przestepczos¢ o 5,7%,
samobojstw 0 4,1% 1 przyjmowanych pacjentow w stuzbie zdrowia
0 3,4%. Druga, miata zrédta w prowadzonej przez czterdziesci lat
polityce wobec tych zbiorowosci skutkujgcej wykorzenieniem
spotecznym i brakiem respektu dla prawa. Trzecia, to ,,oczekiwania
spoteczne” stanowigca podtoze ,,samospeltniajacego si¢ proroctwa”,
a czwarta, to stale napigcie miedzy gadziami (nie-Romami) a nimi
rzutujgce na wszystkie sfery wzajemnych relacji. To, co jego zda-
niem powinno przede wszystkim niepokoi¢ organy $cigania to
drobne kradzieze i rozprowadzanie narkotykow przez romskie
gangi mtodziezowe. Analizy P. Bakalata®'? wykazywaty, ze udziat

310 Rican P. (1998), S Romy Zit budeme. .., op. cit., s. 61-62.
31T Buchtova,B. (2002), Nezamé&stnanost — psychologicky, eknmicky..., op. cit.
312 Bakalat P (2004), Psychologie Romil..., op.cit.
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Roméw w zorganizowanej przestgpczosci byl jednak niewielki,
a jezeli juz w niej uczestniczyli, to peili funkcje wykonawcze na
nizszych szczeblach. Jego zdaniem zrodta wyzszego ich udzialu
w stwierdzonej przestgpczosci mozna bylo doszukiwaé = sig
w zwickszonej uwadze nie-romskiej czesci populacji oraz znacznej
naiwnosci w popetnianiu przestepstw.

Przeprowadzona w potowie pierwszej dekady XX wieku analiza
dotyczaca udzielnych $wiadczen socjalnych wskazywata, ze adreso-
wos¢ wigkszosci z nich byla zadowalajaca. Wiecej niz 4 wszelkich
naktadow zwigzanych z sze$cioma badanymi dodatkami (na dzieci,
potozniczy, socjalny, pozostate socjalne wsparcie, pielegnacyjny i dla
bezrobotnych) docierala do rodzin z najnizszych dochodowych grup,
w tym % do tych w dolnej czgséci drabiny dochodow. Z drugiej jednak
strony, zdaniem jej autoréw T. Jelinka i O. Schneidera®"? caty czeski
system socjalny posiadal odwrécong strone adresowosci, a wigc nie
motywowat do podejmowania zatrudnienia lecz konserwowal biede.
Od poczatku zmiany systemowej w tym kraju $wiadczenia socjalne
mialy spetia¢ dwie funkcje: chroni¢ obywatela przed znalezieniem
si¢ w sytuacji biedy oraz minimalizowa¢ napigcia wynikajace
z rosngcych nierownosci dochodowych. Od lat wskazywano na demo-
tywacyjng ich wysoko$¢ szczegélnie w przypadku grup o niskich
dochodach. Tego typu kategorie (w ktorych mieszczg si¢ Romowie)
najczesciej wykonywaly prace pomocnicze, sezonowo uzyskujac
niskie dochody i to najczesciej niesystematycznie. Dlugotrwate
pozostawanie bez zatrudnienia niszczyto nie tylko nawyki pracy, ale
i che¢ jej poszukiwania i podejmowania. Im mniejsza byta rdznica
miedzy uzyskiwanymi z pracy dochodami a $wiadczeniami so-
cjalnymi oraz im dluzszy byl czas pozostawania bez pracy tym
mniejszg notowano cheé jej podejmowania. Nisko wykwalifikowane

313 Jelinek T., Schneider O. (2005), Vliv éeského socialniho systému a danovych ulev
na rodeléni pfijmi. Institut pro socidlni a ekonomické analyzy. Zrodto:
www.G“\ISEA-1.htm, [dostep 10.01. 2005].
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kategorie uzyskiwaly ptace okoto 60% S$redniej krajowej (Romowie
okoto 40%), podczas gdy minimum zyciowe dla rodziny cztero-
osobowej bylo ponad dwukrotnie wyzsze. Autorzy analizy pro-
ponowali wicc, by zgodnie z sugestiami Banku Swiatowego
wprowadzi¢ ,,dwustopniowy” system minimum zyciowego (np. po
okresie 6 miesigcy obniza¢ jego wysokos¢) lub tez wzorem Stanow
Zjednoczonych ograniczy¢ prawo do swiadczen socjalnych przez 5 lat
w okresie catego zycia.

W zwigzku z pogarszajaca si¢ sytuacjg gospodarcza w wyniku
swiatowego kryzysu gospodarczego, zmianami w $wiadczeniach so-
cjalnych wprowadzonych w 2011 roku, duzej liczby osob poszukuja-
cych pracy bez prawa do zasitku, pogarszaniem ogolnej sytuacji go-
spodarstw domowych (gléwnie w wyniku rosnagcych kosztow ustug
mieszkaniowych) oraz czasowo zmniejszong wysokoscig minimum
zyciowego 1 egzystencji ryzyko biedy i materialnej deprywacji wzro-
sto. Nie byto ono jednak tak znaczace jak poczatkowo sadzono, gdyz
z czasem zostalo zrekompensowane dodatkowymi §wiadczeniami so-
cjalnymi. Liczba biorcéw pomocy spotecznej w materialnej biedzie
wrosta; np. we wrzesniu 2012 roku dodatek na utrzymanie pobierato
110000, to w rok pdézniej 143900 osob. Udzial tych zyjacych w skraj-
nym ubodstwie mierzony dodatkiem na wyzywienie wzrdst miedzy
2008 a 2011 rokiem bez mata dwukrotnie, przy czym dotyczylto to
42% gospodarstw z dzie¢mi. Bez mieszkania byto 13,8% gospodarstw
domowych pobierajacych dodatek na wyzywienie, w tym 3% z ma-
tymi dzieémi. W roku 2012 bieda materialna dotykata 6,6%
mieszkancow kraju, udziat 0sob zyjacych w gospodarstwach o niskiej
intensywnosci pracy byt podobny, a bieda zagrozonych byto ich 9,6%.
Laczac te trzy wskazniki szacowano, ze zagrozonych biedg lub

wykluczeniem spotecznym bylo 153% mieszkancow kraju’'®.

314 Strategie socialniho zaclenovani 2014-2020 (2014), Praha, leden, s. 24,
http://www.dynamicsociety.cz/soubory/dokumenty/Strategie/strategie_soc_zaclen
ovani_2014-20.pdf., dn.10.01.2018 r.
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Natomiast w wydanym przez firme¢ Gabal Analisis & Consulting®'
opracowaniu ukazano, ze jest nig zagrozone 14,6% mieszkancow,
awiec 1,5 mIn oséb (w 2001 roku byto to 435000), w tym 100000
dzieci do szesciu lat i bez mata 180000 os6b powyzej 65 roku zycia.
Liczba enklaw skupiajagcych osoby ubogie okreSlane mianem
spotecznie wykluczonych miejsc/skupisk (socialné vyloucenych
lokalit), w tym gléwnie Romow wzrosta z 310 (rok 2006) do 606
w roku 2014, a liczba zamieszkujacych je oséb z 60000-80000 do
95000-115000. Pomimo to i tak odsetek 0sob zagrozonych bieda
w tym kraju byl nizszy niz przecigtnie w krajach Unii Europejskiej.
Z drugiej strony, w enklawach skupiajacych dotad glownie Romow
odnotowano rosngcy udziat osob ze zbiorowosci wigkszosciowe;.
Tak, jak w poprzednich latach wérdd kategorii najbardziej zagro-
zonych bieda znajdowaly si¢ osoby bezrobotne, samotne, w wieku
emerytalnym, ekonomicznie nieaktywne, gospodarstwa zrodzicem
samotnie wychowujgcym dziecko oraz te z dzie¢mi, w ktérych nikt
nie pracowat lub pracowal na cze¢s¢ etatu. Pod krytyczng granica 60%
mediany dochodu znajdowata si¢ blisko 5 ubogich. Odregbnym
problemem byta narastajaca liczba tzw. ubogich pracujacych, a wiec
0sob ktore, co prawda miaty zatrudnienie ale uzyskiwaly niskie
dochody i zmuszone byty korzysta¢ ze §wiadczen socjalnych?'®.
Badania prowadzone w wielu krajach potwierdzaja, ze niedostatek
srodkéw materialnych zabezpieczajacych podstawowe potrzeby
zyciowe negatywnie oddziatuje na stan zdrowia i obnizenie dtugosci
zycia tak jednostki, jak i1 zbiorowosci. Faktem jest, Ze nie wszyscy
biedni sg chorzy, jak i nie wszyscy bogaci sa zdrowi, jednak osoby
0 wyzszym statusie ekonomicznym i spotecznym statystycznie zyja

315 Cada K. (ed.) (2015) Analyza socialng vyloucenych lokalit v CR..., op. cit.

318 Draft strategického ramce Ceska republika 2030. Analyza rozvoje podklad pro
jednani Rady vlady pro udrzitelny rozvoj dne 18. fijna 2016 (stav k 4. fijnu 2016).
Zrodto: https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/jednani_rady/priloha-
c—1_ Ceska-republika-2030 Analyza-rozvoje.pdf., [dostep: 10.01.2018].
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dhuzej i cierpig na mniejsza liczbg chorob w starszym wieku niz ich
ubozsi rowiesnicy. Szereg badan prowadzonych od trzydziestu,
czterdziestu lat potwierdza zwigzek miedzy bieda a zachorowalno$cia
1 umieralnos$cig osob z niskim statusem ekonomicznym i spotecznym.
Potwierdzone sg zalezno$ci migdzy ubostwem a chorobami zaka-
znymi takimi jak np. gruzlica, bronchit, zéttaczka, choroby plciowe
oraz r6zne psychologiczno-psychiatryczne choroby zwigzane z depre-
sjami, migrenami i schizofrenig. Nie mniej istotne znaczenie majg tez
choroby cywilizacyjne (otylos¢, nadcisnienie), bedace efektem braku
wiedzy i oddziatywan $rodowiska spotecznego®'’. Szczegélnie niepo-
kojace sa wyniki wskazujace na zalezno$¢ miedzy biedg a stanem
zdrowia dzieci’'®. Te prowadzone w krajach Europy Zachodniej wy-
kazaty, ze zwigksza ona ryzyko przedwczesnego porodu i urodzenia
dziecka martwego. Dzieci z ubogich rodzin czesciej sa hospitalizowa-
ne, natomiast pochodzace ze srodowisk patologicznych czesciej ule-
gajg urazom. Rzutuje rdwniez na gorszy ich start zyciowy. Osiagaja
one nizszy poziom wyksztatcenia, podejmujg gorsze prace i dziedzi-
czg pozycje rodzicow. Biedzie towarzysza inne zjawiska jak: alkoho-
lizm, przestgpczos¢ i rozpad rodziny, co zaktoca proces socjalizacji
rzutujac na ich niedostosowanie spoteczne.

37 Bucher S. (2010), Chudoba a determinanty zdrovia vyplyvajice na zdravotny
a socidlny rozvoj spolecnosti, w: Vojtovi¢ S., Zbornik prosevkov z Medzi-
narodného seminaria konaného v dnoch 21-22 januara 2010 v Podhajskej
»Zdravie ako zakladny predpoklad rozvoja Tudského potencialu®“. Wyd.
Vychodoeurdpska agentira pre rozvoj, n.o., s. 27.

Filadelfiova J. (2007) Rodové priepast’. Co (ne)hovoria §tatistiky a vyskumné data
o odmenovani zien a muzov, w: Cvikova, J. (ed.), Aka praca, taka placa.
Bratislava. Vyd. Aspekt, s. 13-45.
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VIiI. WARUNKI MIESZKANIOWE | SEGREGACJA
PRZESTRZENNA

Posiadanie wtasnego mieszkania/domu stanowi jeden z podsta-
wowych warunkow zaspokojenia podstawowych praw cztowieka,
a stan spolecznego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w da-
nym kraju jest wyrazem jakosci zycia. Standard mieszkania 1 jego
potozenie jest rowniez wyrazem pozycji, jaka zajmuje jednost-
ka/rodzina w spoltecznej stratyfikacji’'®. Cho¢ potrzeba zaspokoje-
nia obywatelom odpowiedniego mieszkania jest zawarta w wielu
migdzynarodowych dokumentach (np. Powszechna Deklaracja
Praw Ludzkich ONZ, Agenda 21, Europejska Karta Socjalna itd.),
to w systemach legislacyjnych poszczegoélnych krajow prawo do
niego nie ma charakteru powszechnej wymagalnosci. Jest ono pra-
wem potencjalnym, realizowanym za posrednictwem réznych pro-
gramow, instrumentow i polityk z udziatem budzetu panstwa.

Mieszkania (domy) stanowig szczeg6lny rodzaj towaru, gdyz
zwigzane sg z potrzebami wszystkich ludzi a jednocze$nie wyma-
gaja znacznych zasobow finansowych. Z perspektywy ekonomicz-
nej’® sa bardzo zréznicowanym i wielowymiarowym dobrem,
gdyz roznig si¢ wielkos$cia, wiekiem, jakos$cig uzytych materialow,
stanem prawnym, jako$cig otaczajacej ich przestrzeni, dostgpnoscia

319 Kligova K. (2004), Podminky bydleni p¥islusnikii romské kuminity jako margi-
nalizované socidlni skupiny a rezidentni segregacje, w: Simikova 1., Vasecka
a kol., Mechanismy socialniho vy¢leniovani romskych komunit na lokalni Grovni
a nastroje integrace. Fakulta socialich studii Masarykovy univerzity v Brné. Brno,
Vyd. Barrister & Pricipal, s. 95-131.

Spalkova D. (2006), Obecna vychodiska bytové politiky, w: Polakova O. a kol.,
Bydleni a bytova politika. Praha, Vyd. Ekopress s.r.o., s. 15-16.
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miejsc pracy, placowek szkolnych, kulturowych i opieki lekarskiej,
komunikacyjng itp. Po drugie, jego posiadanie warunkuje zaspoko-
jenie innych potrzeb, takich jak np. zatrudnienie, wyksztalcenie,
zdrowie. Po trzecie, stanowi dobro dtugotrwalej konsumpcji. Jego
pozyskanie stanowi znaczne obcigzenie dla domowych budzetow
a to motywuje do zdobywania srodkow, a wigc akumulacji kapita-
hu. Po czwarte, w przeciwienstwie do wielu innych dobr nie mozna
go przenies¢, co powoduje wyzsze ich ceny w przestrzeniach wy-
posazonych w infrastrukture spoteczng i techniczng lub potozonych
w centrum jednostek osadniczych lub jego poblizu. Do tego jeszcze
wymaga przystosowania si¢ do nowego srodowiska, co pociaga za
soba wysokie koszty transakcyjne. I wreszcie, mieszkalnictwo ze
wzgledu na funkcje, jaka pelni charakteryzuje si¢ wigksza czy
mniejszg interwencjg panstwa. W tych nowoczesnych wychodzi sig
z zalozenia, ze nie wszystkie grupy spoteczne dysponuja na tyle
znaczacymi zasobami finansowymi by mogly pozwoli¢ sobie na
jego zakup, dlatego tez dazy sig¢, by uzyskaty one odpowiednie
mieszkanie, by ich wiasciciele nie wykorzystywali swojej pozycji
oraz byli chronieni przed nieuczciwymi najemcami.

W Czechostowacji po przejeciu petni wladzy przez komunistow
polityka mieszkaniowa oparta zostala na zasadzie przydziatu
mieszkan w pierwszej kolejnosci rodzinom wielodzietnym przy
niskim poziomie optat czynszowych, ktére nie odpowiadaty real-
nym kosztom ich utrzymania. Deklarowanym jej celem bylo za-
pewnienie przez panstwo obywatelom mieszkan, przy czym przyj-
mowano, ze koszt ich budowy i utrzymania nie moze obcigzaé
budzetow gospodarstw domowych. Z czasem, rosnace koszty reali-
zacji tej polityki sprawily, ze budowg¢ doméw przerzucono na za-
ktady pracy a nastgpnie na spotdzielnie mieszkaniowe. W gospo-
darce narodowej obowigzywat administracyjny model zarzadzania,
w ktorym budownictwo mieszkaniowe stanowito czgs¢ centralnie
planowanego budownictwa. Jego priorytetem byl przemyst, ale
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by zachowac spokoj spoteczny dbano, by nie dochodzito do znacz-
nego niedoboru mieszkan. W tym celu taczono wielkos$¢ ich po-
wierzchni z wielkoscig gospodarstwa domowego. Rozpoczeto tez
budowe domow metoda zelbetonowych potfabrykatow, co przy-
czynito si¢ do powstawania wielkich blokowisk zaburzajacych
tkanke miejska i nie rozwigzywato wcigz rosngcego popytu na
mieszkania, z powodu jednolitych dla catego kraju ceny optat
czynszowych. Odrebnym problemem byta niska jego jakos¢, brak
ushug i polaczen komunikacyjnych. W latach 70 wieku XX pojawit
si¢ problem nieréwnomiernego wykorzystania zasobow mieszka-
niowych. Staly naplyw ludnosci do miast sprawiat, ze brakowato
w nich mieszkaf, z drugiej strony na wsiach istniaty niewykorzy-
stane ich zasoby. Rozwigzywano go budowa tych nowych I katego-
rii nie podejmujgc w szerszym zakresie remontow starej, czgsto za-
bytkowej zabudowy. W latach 80. ubiegtego wieku popyt na
mieszkania wcigz nie malal, a te komunalne tak samo czgsto uzyt-
kowatly gospodarstwa domowe o niskich, jak i wysokich docho-
dach. Postepujaca nieefektywnos¢ gospodarki sprawiata, ze zaczeto
dazy¢ do finansowego zainteresowania obywateli rozwigzaniem
swojej sytuacji mieszkaniowej. Wspierano wigc rozwdj budownic-
twa spoldzielczego a nawet indywidualnego, ktory cieszyl sie
znacznym zainteresowaniem na Stowacji. System dystrybucji ko-
munalnych i zakladowych mieszkan oparty byl na ewidencji
mieszkan i 0s6b na nie oczekujacych oraz kryteriach ich przydzia-
hu, czesto omijanych. Administracyjne zarzadzanie mieszkaniami
»prowadzito do niesprawiedliwosci, tapéwkarstwa i protekcjoni-
zmu. Budzety spotdzielni mieszkaniowych, w przeciwienstwie do
komunalnych musiaty by¢ w zasadzie zrdwnowazone, tak wiec
oplaty za uzytkowane w nich mieszkania obejmowaly koszty
administracyjne, utrzymanie oraz remonty w peilnej wysokosci.
W ten sposéb osoby w tego typu budownictwie ponosily wyzsze
koszty — poza jednorazowa wptata na wybudowanie mieszkania
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byly zmuszane ponosi¢ comiesieczne splaty kredytu i dodatek
remontowy. Paradoksalnie, mieszkania komunalne o nizszej wyso-
ko$ci czynszu byly przydzielane glownie funkcjonariuszom, oso-
bom na kierowniczych stanowiskach panstwowego i politycznego
aparatu, cztonkom wojskowych i innych resortéw sitowych, a wigc
czesto tym, ktorzy z tytulu swoich funkcji mieli wyzsze dochody
i im $wiadczenia socjalne nie byly potrzebne™?!. W latach 1960-
1989 ogotem w Czechostowacji wybudowano 3044,1 tysiecy
mieszkan, z czego 1905,2 tysigce w Czechach. Jednoczesnie z za-
sobow mieszkaniowych zniklo 630 tysiecy gtownie starej zabudo-
wy 2? powszechnie uwazanej za gorszej jakosci z powodu braku
nowoczesnego wyposazenia, nienowoczesnej architektury i czgsto
rzeczywiscie ztego stanu technicznego.

Realizowana polityka w sferze mieszkalnictwa, w ktorej z jed-
nej strony przydzielano w pierwszej kolejnosci mieszkania przed-
stawicielom resortow silowych i rodzinom wielodzietnym, wsrod
ktorych znaczacy odsetek stanowili Romowie nalezal do najbar-
dziej konfliktowych. Silne negatywne emocje wsrod czionkow
zbiorowosci wigkszosciowych, ktorzy oczekiwali na mieszkania
10-15 lat budzity czgsto notowane wsrod Romoéw przypadki ich
dewastacji i domaganie si¢ nowych, a brak dbalosci o wspdlnie
uzytkowang przestrzen skutkowaly niechecig do wspdlnego z nimi
zamieszkiwania. Z drugiej strony, w wyniku prowadzonej przez
komunistyczne wtadze polityki, Romowie zajmowali rozproszone
niskiej jakos$ci mieszkania ulokowane gldwnie w starej miejskiej
zabudowie. Z czasem w wyniku przyrostu naturalnego oraz migra-
cji nastgpowata ich koncentracja w pewnych kwartatach miejskich.

21 Sunega P. (2005), Efektivnost vybranych nastrojii bytove politiky v Ceské
republice, w: Sociologicky casopis c. 2, s. 273.

322 polakova O. (2006), Historie bydleni a bytové politiky na tizemi Ceské repubiky,
w: Polakova O. a kol., Bydleni a bytova politika. Praha, Vyd. Ekopress s.r.o.,
s. 243-263.
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Dalej, w skupiskach potozonych na obrzezach miast (czesto byty to
budynki typu blokowego), ktore juz w okresie realnego socjalizmu
wykazywaly symptomy upadku oraz na ich peryferiach w niskiej
jakosci obiektach, najczesciej w starych robotniczych koloniach,
ktore juz wowczas nosity symptomy slumsow>>. Z przeprowadzo-
nej przez C. Nedasa™* analizy warunkéw mieszkaniowych opar-
tych o dane ze spisu powszechnego ludnosci z 1980 roku wynikato,
ze w Czechach tylko 19% mieszkan zajmowanych przez Romow
byto ich wtasnoscig lub spotdzielni mieszkaniowych, gdy czton-
koéw zbiorowosci wickszosciowej 54%. Trzy czwarte zamieszkiwa-
to w tych komunalnych (nie-Roméw 40%) i1 to gtownie w starej
zniszczonej zabudowie, w zdewastowanych obszarach, na pewnych
ulicach czy tzw. domach cyganskich. Na Stowacji, w ktorej jeszcze
w potowie lat 50. ubiegltego wieku w 1305 osadach, w 14935
obiektach najczes$ciej w zlym stanie technicznym zamieszkiwato
95092 Romow, to pod koniec realnego socjalizmu w 278 (w tym
230 w regionie wschodnio-stowackim) 14988. Przymusowe ich
przenoszenie z regionéw stowackich do czeskich nie tylko dopro-
wadzito do powstania ostrego konfliktu migdzy nimi a cztonkami
zbiorowosci wigkszosciowej w wyniku trudnosci z adaptacja do
nowych warunkow, ale tez do upadku romskich spotecznosci.
Proces transformacji, jaki dokonat si¢ po upadku realnego socja-
lizmu 1 ktory wciaz postepuje w sferze mieszkaniowej w Czeskiej
1 Stowackiej Republice, mial na celu w pierwszej kolejnosci wpro-
wadzenie mechanizméw rynkowych. Podstawowych zmian doko-
nano w pierwszej potowie lat 90. wieku XX i polegaty one na znie-
sieniu administracyjnego ich rozdzialu oraz przygotowaniu
1 wprowadzania podstawowych rozwigzan prawnych typowych dla

333 Barsova A. (2002), Problémy bydleni etnickych menin a trendy k rezidenéni
senregaci v Ceské republice, w: Visek P. a kol., Romové v mést&. Praha, Vyd.
Sociolklub. s. 12.

32% Netas C. (1994), Ceskosloveniti Romové v letech 1938-1945..., op. cit. s. 51.
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krajow Zachodniej Europy. Najwazniejsze to: restytucje czesci
zasobow mieszkaniowych, bezptatne ich przeniesienie we wtadanie
gmin, prywatyzacja oraz wprowadzenie niektorych instrumentow
polityki mieszkaniowej: prawa budowlanego, kredytéw hipotecz-
nych i dodatkéw mieszkaniowych z wycofaniem si¢ panstwa, jako
inwestora budownictwa komunalnego®*.

Restytucje zapoczatkowane w kwietniu 1991 roku odnosity si¢
do tej czesci nieruchomosci, a wigc i zasobow mieszkaniowych,
ktore zostaty zagarnigte przez panstwo miedzy lutym 1948 a stycz-
niem 1990 roku. Po spetnieniu warunkéw zawartych w ustawie
zwracano nieruchomosci bylym wtascicielom, ewentualnie ich na-
stepcom czy krewnym, jezeli byli obywatelami Czechostowacji
(pozniej Czeskiej Republiki i Stowackiej Republiki) i mogli wyka-
za¢ si¢ stalym w niej pobytem. Wigkszos¢ zobowigzan zaspokojo-
no do jej rozpadu, a wigc do konca 1993 roku. W wyniku tego pro-
cesu rola tej formy wlasnos$ci znacznie wzrosta a sektor ten w la-
tach nastepnych silnie wplywat na kierunek polityki mieszkaniowej
w obu panstwach. Cze$¢ odzyskanych zasobdéw szybko zostata
wynajeta najemcom na nowych rynkowych warunkach, czgs$¢ za-
mieniono na obiekty handlowe, ustugowe, a wolne przestrzenie
oferowano do sprzedazy na warunkach komercyjnych.

Bezplatne przeniesienie zasobow mieszkaniowych we wiladanie
gmin zapoczatkowano w tym samym okresie (w Czechach ustawa
369/1990, a w Stowacji 138/1991), a jej celem byto glownie
wzmocnienie samorzadnosci lokalnej. We wlasnosci panstwa
pozostaly tylko te nieruchomosci, w ktorych ponad 1/3 powierzch-
ni wykorzystywana byta na cele niemieszkalne, co sprawito, ze
centralne organy panstwa pozbawily si¢ jakiejkolwiek mozliwosci

325 polakova O. a kol. (2006), Bydleni a bytova politika. Praha, Vyd. Ekspress s.r.0.,
s. 59-60.
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ingerencji w te sfere zycia spolecznego®*’. Gminom przypadta rola

administratora zasobow mieszkaniowych oraz realizacja polityki
mieszkaniowej tak, by zaspokoi¢ potrzeby mieszkancow.

Nowi wiasciciele staneli przed kilkoma problemami. Szczegol-
nie ci prywatni, ktoérzy odzyskali budynki i mieszkania w centrach
miast oraz w dzielnicach (osiedlach) uznawanych za lepsze i chcie-
li jak najszybciej podnies¢ ich standard, a pdzniej je wynajaé czy
z zyskiem sprzeda¢ mieli problem z uzyskaniem $rodkéw finanso-
wych na utrzymanie i biezace remonty, gdyz oplaty czynszowe
wciaz byly regulowane. W tej sytuacji pozostaly im dwie metody
postgpowania. Pierwsza, najbardziej efektywna, to wysiedlenie
dotychczasowych mieszkancow do mieszkan zastgpczych pod
pretekstem realizacji remontu. Druga, mniej skuteczna i ucigzliwa
dla lokatoréw to zmuszanie ich do podpisania nowych, mniej ko-
rzystnych umow, a wigc z dotychczas obowigzujacych na czas nie-
okreslony na czas okreslony. Podpisanie takiej umowy powodowa-
o jednak, ze wiasciciel mogt podnies¢ czynsz, jej nie przedtuzyc
1 nie musiat zapewni¢ mieszkania zastepczego. I cho¢ postgpowa-
nie takie byto niezgodne z prawem, to stosowano go wykorzystujac
niewiedze lokatoréw, wprowadzajac w blad, zastraszajac czy gro-
zac uzyciem sity. Generalnie stwierdzi¢ nalezy, ze sytuacja, w kto-
rej z jednej strony regulowano przez panstwo wysoko$¢ czynszow,
z drugiej nie uregulowano prawa nowych wiascicieli prowadzito do
antagonizmu migdzy stronami*?’. W tym miejscu warto wspomnie¢
o istniejacym w okresie panstwowego socjalizmu problemie, ktory
ujawnil si¢ z cala moca wraz z restytucja i prywatyzacja, a miano-
wicie tolerowanie szczegdlnie w latach 70. 1 80. ubiegltego wieku

326 Moravec S (2006), Nastin problemu socialniho vylouéeni romskych populacji,
w: Hirt T., Jakoubek M. ed., Romové v osidlech socialniho vylouceni. Plzen,
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s. 11-69.

327 Kuchatovéa L., Sunega P. (2006), Restituce, w: Polakova O. a kol., Bydleni
a bytova politika. Praha, Vyd. Ekspress s.r.o, s. 60-61.
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przez rady narodowe zajmowania niskiej jako$ci mieszkan w starej
1 zle utrzymanej zabudowie. Strategie takie czgsto stosowali wita-
$nie Romowie. Oni tez w sytuacji zwrotu budynkow lub prywaty-
zacji tracili mieszkania w pierwszej kolejnosci, gdyz samo ich
zamieszkiwanie obnizalo wysokos$¢ czynszu lub warto$¢ sprzeda-
wanego budynku.

Gminy natomiast, otrzymaly znaczny majatek, lecz nie zadbano
o okres$lenie zasad i regut z nim postgpowania. Nie wskazano, jakie
obiekty mieszkalne moga podlega¢ prywatyzacji, za jaka ceng, na
jakich warunkach powinna nastgpowac spflata, jaki ksztalt powinny
mie¢ umowy z nowymi wlascicielami, co zrobi¢ ze srodkami z niej
uzyskiwanymi, itd.>*®. W praktyce przejecie zasobéw mieszkanio-
wych wigzalo si¢ ze wzrostem obcigzen w budzetach gmin, co
prowadzito do wysiedlania tych osob i rodzin, ktore nie miaty
umow najmu, domagania si¢ wnoszenia oplat czynszowych i splaty
zaleglos$ci oraz sprzedazy mieszkan i budynkow. Sytuacja ta, z jed-
nej strony umozliwita nabycie przez obywateli, o co najmniej prze-
cigtnych dochodach mieszkan komunalnych na wtasnos¢, z drugiej
pogorszyta polozenie stabszych grup spolecznych, w tym Romow.
Restytucje ich nie dotyczyly, gdyz nie byli wiascicielami budyn-
kéw czy mieszkan, a z prywatyzacji zostali wylaczeni z braku
srodkow finansowych. Do tego, najczgsciej zmuszeni zostali do
zmiany umow z czasu nieokreslonego na okreslony. Gminy, nato-
miast, czgsto nie mogac wymusi¢ wnoszenia optat czynszowych
lub nie chcac nasila¢ konfliktéw, sprzedawaty prywatnym osobom
cate budynki z lokatorami. Posuwaty si¢ nawet do obnizenia ceny
o wielkos$¢ zadtuzenia najemcow. Efektem powyzszych dzialan by-
ty malejace zasoby coraz bardziej ograniczajagce im mozliwo$ci
prowadzenia polityki mieszkaniowej. Skutkiem rosngcej liczby
ubogich osob, ktore nie mogly sobie pozwoli¢ na zakup mieszkan

328 Sunega P. (2005), Efektivnost vybranych nastrojii bytove politiky..., op. cit. s. 61.
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przy rownoczesnie malejacej w wyniku prywatyzacji liczby lokali
pozostajacych w gestii gminy, urzedy zaczety stosowaé system ko-
lejkowy, w ramach ktorego rodzinie przydzielano punkty uwzgled-
niajac np. liczbe dzieci, stan zdrowia itp. Im ich miata wiecej, tym
wieksza byta szansa na uzyskanie mieszkania. S. Moravec®” pisze,
ze czgsto kryteria tworzono tak, by Romowie znalezli si¢ pod ko-
niec listy. Wymagano np. by najblizsi krewni, a wigc rodzice czy
dzieci nie mialy zadluzen w optatach czynszowych czy nie byli ka-
rani. I cho¢ tego typu praktyki byly niezgodne z prawem
i $wiadczyly o dyskryminacji, to poniewaz nie byly oficjalnie
ujawniane nie mogly by¢ $cigane. Inng oferowang przez prywat-
nych wilascicieli oraz gminy szansa na uzyskanie mieszkania bylo
wynajecie go na ,,wolnym rynku”, a wigc zadeklarowania wyzszej
niz inni zaliczki. Zmuszato to stabsze kategorie spoleczne do za-
mieszkiwania w mieszkaniach prywatnych czy kwaterunkowych
o niskim standardzie, ale o wyzszych oplatach (czynsz i ustugi) niz
w mieszkaniach komunalnych. Jezeli nawet pominiemy celowe
dziatanie nowych wtascicieli (prywatnych i gmin) dazacych do po-
zbywania si¢ ucigzliwych lokatorow, to uruchomienie mechani-
zmoOw rynkowych prowadzilo do wzrostu optat za czynsz, wode,
elektryczno$¢ itd. i rosngcego ich udziatu w wydatkach budzetow
domowych. Jeszcze do konca 1991 roku ich wysoko$¢ wciaz pozo-
stawala na poziomie 1964 roku i obowigzywata zasada przydziatu
mieszkan w pierwszej kolejnosci rodzinom wielodzietnym. W na-
stepnym zlikwidowano administracyjny przydzial mieszkan, cene
optat czynszowych podniesiono o 100% a ustug mieszkaniowych
0200% w stosunku do roku poprzedniego. Dziatania te byly
prezentowane jako pierwszy krok w likwidacji dotacji panstwa do
budownictwa komunalnego.

329 Moravec S (2006), Nastin problemu socidlniho vylouceni romskych o..., op. cit,
s. 28.
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Na Stowacji po upadku realnego socjalizmu polityka mieszka-
niowa, ktérej zatozenia opracowano na poziomie federalnym pozo-
stala w gestii Pelnomocnika Rzadu SR ds. Koordynacji Prac Na
Rzecz Koncepcji Polityki Mieszkaniowej, a pierwszy jej nowy pro-
jekt ogloszony zostal 18.VI.1991 roku rozporzadzeniem nr 297.
W lipcu nastgpnego roku rozporzadzeniem Ministerstwa Finansow
nr 15 oplaty za ushugi mieszkaniowe wzrosty o 200% w stosunku
do roku poprzedniego, a miesiagc wczesniej za czynsz o 100%. Za-
sadnicze zmiany miata wprowadzi¢ przyjeta w 1994 roku rozpo-
rzagdzeniem nr 571 ,,Koncepcja polityki mieszkaniowej i rozwoju
budownictwa mieszkaniowego na lata 1994-2000”, w ktorej odwo-
hujac si¢ do doswiadczen krajow Europy Zachodniej zapisano,
by w zasobach gminy pozostato 20% mieszkan komunalnych prze-
znaczonych dla stabszych grup spotecznych. W dwa lata pdzniej
ustawg nr 124 powotano Panstwowy Fundusz Rozwoju Budownic-
twa, ktorego celem nie byto inwestowanie lecz gromadzenie $rod-
kéw finansowych na wspieranie budownictwa. W zwiazku z szero-
ko rozpowszechnionymi przypadkami nie wnoszenia optat za uzyt-
kowanie mieszkan proponowano nowelizacje kodeksu cywilnego
w tej czesci, ktora dotyczyta wypowiedzenia najmu i udzielania
rekompensat. Zaznaczy¢ nalezy, ze jednym z istotnych problemow
w tym kraju bylo odziedziczone po poprzednim okresie znaczne
zadluzenie sektora mieszkaniowego, ktore jak podajg J. Zapletova,
M. Anatalikova, E. Smatanova® jeszcze w 2003 roku wynosito
250000 Sk na jedno mieszkanie, a rozwigzania prawne nakazujgce
pozostawienie w dyspozycji gmin 20% zasobow mieszkaniowych
dla najstabszych grup spolecznych pojawily si¢ w czasie, gdy juz
znaczna cze$¢ przekazanego gminom majatku zostata z powodu

330 Zapletova J., Anatalikova M., Smatanové E. (2003), Homeownership Model: the
Role of Self-goverenment in Housing Development in Slovakia, w: Lux M. (red.),
Housing Policy: an End or a New Beginning? Budapest, Vyd. Local Government
and Public Reform Inisiative, Open Society Institute, s. 302.
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trudnos$ci z jego utrzymaniem i koniecznymi remontami sprywaty-
zowana. Generalnie problem mieszkalnictwa dla ubozszych spo-
tecznych kategorii od poczatku transformacji systemowej nie byt
priorytetem zadnej partii politycznej i tak, jak w Czeskiej Republi-
ce pozostawal na marginesie politycznego zainteresowania. Re-
formy, jakie wprowadzono zdaniem M. Fotty™' | zredukowano do
przechodzenia na reguly rynkowe z mieszkaniami, a w latach na-
stepnych wspieranie budownictwa ukierunkowano tylko na rozwi-
janie indywidualnej wiasnosci, indywidualnego budownictwa przy
rownoczesnym zaniedbywaniu innych celow”. Caty proces ,,ukie-
runkowany byl na wspieranie klasy $redniej (np. panstwowa poli-
tyka pozyczek na budownictwo oraz hipoteki) a ignorowano
potrzebe zbudowania systemu, ktory reagowalby na potrzeby
socjalne spoteczenstwa”.

Sytuacja mieszkaniowa Romoéw, cho¢ w wyniku realizowanej
w okresie realnego socjalizmu polityki ulegla poprawie, to i tak
przed jego upadkiem byta gorsza niz zbiorowosci wigkszosciowe;j,
a po podniesieniu oplat za czynsz i uslugi mieszkaniowe wraz
z utratg zatrudnienia zaczela si¢ jeszcze poglebia¢. Efektem utraty
mieszkan z powodu nie ptacenia czynszéw, polityki prywatnych
wilascicieli, wiadz lokalnych byta postepujaca od poczatku lat 90.
ubieglego wieku nie tylko, jak w Czeskiej Republice ich migracja
w ramach miejskich jednostek osadniczych, ale do opuszczonych
w przesztosci dobrowolnie lub przymusowo osad. W potowie lat
90. ubieglego wieku wladze zaczely zdawad sobie sprawe, ze
wprowadzenie mechanizméw rynkowych doprowadzilo do szyb-
kiego wzrostu osad romskich na obszarach wiejskich, a w miastach
do koncentracji. W tych ostatnich zamieszkiwali w wyodrebnio-
nych urbanistyczne calosciach (osiedlach) fizycznie oddalonych od

31 Fotta M. (2004), Aspekty poruSovania prav Romov na byvanie, w: EuroActiv
dn. 23.11.
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innych kwartatéw miejskiej zabudowy o wyraznej czy bezwzgled-
nej przewadze, gtownie w obiektach blokowych wykazujacych
znaczny stopien dekapitalizacji. Sztandarowym przyktadem byto
czesto opisywane w srodkach masowego przekazu i badane osiedle
Lunik IX w Koszycach powstate w latach 80. ubiegltego wieku.
Dalej, w wylacznie samodzielnych miejskich kwartatach, ktore
przyjmowaty forme skupisk doméw jednorodzinnych zbudowa-
nych w okresie miedzywojennym, jako robotnicze kolonie i nie
cieszace si¢ zainteresowaniem nie-Romow z powodu niskiego
standardu i nieatrakcyjnego potozenia. Ponadto w domach komu-
nalnych powstaltych w okresie powojennym z mieszkaniami o ni-
skim standardzie (brak podlaczen do sieci wodno-kanalizacyjne;j,
toaletach na podworkach itp.), jak réwniez w wielorodzinnych
budynkach lub samodzielnych domach potozonych w centrach
miast powstalych w okresie miedzywojennym lub jeszcze wcze-
$niej iuznawanych za gorsze niz budownictwo blokowe oraz
w standardowych domach z mieszkaniami komunalnymi czy sp6t-
dzielczymi zamieszkujac wspélnie z nie-Romami***.

W zwigzku z pojawiajacymi si¢ w $rodkach masowego przeka-
zu informacjami, ze jedng z przyczyn ich migracji do krajow Euro-
py Zachodniej, USA i Kanady sg tragiczne warunki mieszkaniowe
1 higieniczne panujace w romskich osadach, na prosbe Pelnomoc-
nika Rzadu SR ds. Rozwigzywania Problemow Obywateli, Ktorzy
Potrzebowali Pomocy, Urzad Statystyczny przygotowal w 1997
roku dokument pt. ,,Roczny wykaz skupisk obywateli o niskim
spoteczno-kulturowym poziomie (romskie osady)”. Podzielono
w nim spoteczno-przestrzenne formy ich zamieszkania na trzy ka-
tegorie: te stanowiace integralng czg¢s¢ jednostki osadniczej, poto-
zone na ich skrajach oraz w oddaleniu, a mieszkania na te muro-

332 Musinka A. (2002), Byvanie Romov, w: Vadetka M. ed., Cacipen pal o Roma.
Stuhrnna sprava o Romoch na Slovensku. Bratislava, Vyd. IVO, s. 631-656.
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wane i nietypowe chatupy’. Potwierdzat on postepujaca ich mi-
gracje z miast na obszary wiejskie, rozrastanie si¢ osad oraz pogar-
szanie warunkow zycia. Miedzy rokiem 1988 a 1997 ich liczba
wzrosta ponad dwukrotnie (z 238 do 516), w tym w dwudziestu
brakowalo biezacej wody (w 1988 roku nie byto jej w pigciu),
oswietlenia publicznego w dwustu piecdziesigciu jeden (poprzed-
nio w dwudziestu pigciu), a utwardzonej drogi w trzydziestu czte-
rech (w 1988 roku w siedmiu). Liczba mieszkan wzrosta siedmio-
krotne (z 1973 do 14334), liczba zamieszkujacych je rodzin blisko
dziewieciokrotnie (z 2543 do 22785), w tym w chatlupach bez mata
dwukrotnie (z 2543 do 4606). Ogdlna liczba 0s6b je zamieszkuja-
cych ponad o$miokrotnie (z 14988 do 123034), co sprawito, ze
na jedng izbe przypadalo 8,6 osoby (w 1988 roku 7,6 osoby).
W przyjetym przez éwczesny rzad po tym wykazie ,,Komplekso-
wym programie rozwoju romskich osad” zapisano, ze ,,po 1989 ro-
ku, w wyniku gospodarczej transformacji nastgpita wyraznie we-
wnetrzna migracja Romow — z miast na wies$, przy czym migracja
ta ma charakter socjalny, nie jest uwarunkowana wigkszymi moz-
liwosciami zatrudnienia na wsi, ale zdecydowanie drozszymi wa-
runkami zycia w miescie. Powstaja wiec nowe osady, rozrastaja si¢
stare, a w niektorych gminach migracja oznacza regres dla calej
romskiej spotecznosci”. Coraz wigcej Romow ma trudnosci z opta-
tami za mieszkania i jest wysiedlana do mieszkan socjalnych.
»W wyniku tego procesu powstaja w miastach we wschodniej Sto-
wacji cate ulice 1 kwartaty ze zwiekszong patologia spoteczna, kto-
re sg niebezpieczne dla zdrowia i, w ktorych powoli zawodzi infra-
struktura. Ta ponowna koncentracja znéw taczy Romow, ktorzy
maja/mieli relatywnie dobre potozenie ekonomiczne i status spo-
teczny z Romami o najnizszym statusie. Skutkiem jest spadek po-

333 Kriglerova E., Rybova J. (1999), Sociografické mapovanie romskych komunit na
Slovensku —, Lessons learnerd”, w: Romové v Ceské republice (1945-1998).
Praha, Vyd. Socioclub, s. 167-180.
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ziomu zycia wszystkich do poziomu najstabszych, jak rowniez od-
chodzenie od wyuczonych nieromskich wzoréw zachowania™>*.
Podkresli¢ nalezy, ze w tym czasie wiedz¢ o sytuacji mieszkanio-
wej Romoéw Pelnomocnik Rzadu SR ds. Rozwigzania Probleméw
Romskiej Mniejszosci Narodowej zdobywat korzystajac z informa-
cji przekazywanych mu przez powiaty, ktore zdaniem E. Krigle-
rovej i J. Rybovej®* , miaty niska informacyjna wartos¢, brakowato
metodologii i zasad wyboru skupisk, jakie miaty by¢ zaliczone do
przygotowywanego wykazu. Wybodr poszczegdlnych z nich zalezat
od dowolnej decyzji pracownikow urzedéw powiatowych albo
urzedow gminnych/miejskich”. W trzy lata p6zniej pojawita si¢ na-
stepna informacja, z ktérej wynikato, ze liczba osad wciaz rosnie
1 wynosi juz 591, a w czterdziestu jeden z nich brak jest biezacej
wody, w piecdziesigciu drogi, w 1202 z 1382 oswietlenia uliczne-
g0, a z 3493 obiektéw mieszkalnych, co czwarte postawione zosta-
o z podrecznych materiatow. Zylo w nich 128000 osob, w tym
50100 ponizej 15 lat. Zrodlem tej sytuacji zdaniem T. Lorana®*
byly rosnace wydatki za czynsz i ustugi zwigzane z uzytkowaniem
mieszkan, wzrost cen mieszkan i cen zywno$ci oraz narastajaca
niech¢¢ dominujacej wiekszosci do Romow, co skutkowato wybo-
rem strategii ,,ucieczki” czy ,,powrotu” do wczesniej opuszczonej
jednostki osadniczej, w ktorej mozna liczy¢ na nizsze koszty zycia,
wiekszg solidarno$¢ w ramach rodziny i w miar¢ normalne warunki
mieszkaniowe. <<W wielu jednak przypadkach, szczegdlnie w od-
dalonych od wsi i miast osadach naptyw sprawil, ze powstaly
,»Wyspy biedy”, charakteryzujace si¢ wysokim wskaznikiem liczby

334 Uherek Z. (2007), Romske migrace ze Slovenska v kontextu evropskych
migracnich trendud, w: Socilogicky casopis/Czech Sociological Review, ¢. 4,
s. 747-774.

35 Kriglerovéa E., Rybova J. (1999), Sociografické mapovanie. .., op. cit., s. 171.

336 Loran T. (2002), Socialna politika a zamestnanost Romov..., op. cit., s. 571.
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bezrobotnych, kulturg biedy, catkowitg zaleznosciag od $wiadczen
socjalnych>>.

Proby poprawy warunkow zycia Roméw natrafiaty na szereg
przeszkod, wsrod ktorych do najwazniejszych nalezaty nie rozwia-
zane stosunki wlasnosciowe gruntow, na ktorych postawione zosta-
ty budynki mieszkalne®’. W okresie panstwowego socjalizmu
ziemia pozostawata we wlasnosci panstwa, a domy mogty by¢ bu-
dowane za zgoda rad narodowych na gruntach dzierzawionych
przez 99 lat. Po 1989 roku zostaly one sprywatyzowane lub prze-
kazane we wiladanie gmin. Dotychczasowym dzierzawcom przeka-
zano te z nich, na ktorych na budowe¢ domu wydano pozwolenie
lub te, ktére zostaty zalegalizowane w wyniku decyzji prawnej
oraz, gdy dziatka byla wytyczona w wydziale geodezji i nie wyste-
powato wobec niej roszczenie restytucyjne. Gminy mialy
obowigzek informowania mieszkancéw o mozliwosci uregulo-
wania praw wlasnosci, ale najczesciej tego nie robity. To wyklu-
czylo czg$¢ 0s6b z mozliwosci ich pozyskania. Problem dotyczyt
rowniez Romow, szczegolnie tych stabo zintegrowanych, nie ma-
jacych kontaktow z nie-Romami. Nawet jednak, gdyby taka infor-
macja do nich wszystkich dotarla, to zapewne nie mogliby
skorzysta¢ z tej mozliwosci, gdyz znaczny odsetek zamieszkatl
w domach nie spehiajacych norm budowlanych. Indywidualne
proby poprawy warunkéw mieszkaniowych tez byty ograniczone,
gdyz ze wzgledu na sytuacje materialng nie mogli otrzymac
pozyczek z banku®*®. Nastepny problem, to niecheé¢ prywatnych
wiascicieli a takze gmin do odsprzedazy gruntu pod ich budowe.
W efekcie przyszto im pozostawaé¢ w aktualnych miejscach za-

37 Vagetka M. (2001a), Country Report — Slovakia. Center for Policy Studies, EU
Accession Monitoring Project on Minority Rights. Budapest’, Vyd. Open Society
Institute, s. 30.

338 Chudoba Romov a socidlna starstlivost o nich v Slovenskej republice..., op. cit.,
s. 20-21.
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mieszkania bez mozliwosci poprawy sytuacji, nawet z wlasnej
inicjatywy. W wiejskich skupiskach (osadach) wznosili wigc domy
nielegalnie. Nieuregulowany stan prawny uniemozliwial poprawe
stanu technicznego wyposazenia obiektow, a w konsekwencji tez
catej infrastruktury (np. budowy drég, wodociagdéw, kanalizacji)
1 eliminacj¢ izolacji takiej jednostki osadniczej. Warto tez wskazaé
na inny jeszcze problem, a mianowicie na skutki braku statego za-
meldowania 1 zamieszkiwania w budynku, ktéorego w gminnych
planach urbanistycznych nie bylo, a mianowicie niemozliwo$¢

uzyskania dodatku mieszkaniowego®*.

Romskie formy zamieszkania na Stowacji

Autor: La Fonté
Z6dto: http://www.obrazky.vychytane.sk/3595/ciganska_ osada.html,

339 Obhajoba prav Romov na byvanie na Slovensku: tréningovy manual o vztahu
medzinarodného prava na adekvatne byvanie (2004). Bratislava, Vyd. ERRC,
NMS, COHRE.
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Zrédto: https://denikn.cz/129324/v-romskych-osadach-si-podavaji-ruku-
chudoba-a-beznadej-statisice-lidi-ziji-na-vychodnim-slovensku-ve-slumech-
bez-vody-kanalizace-a-elektriny/. [dostep: 22.12.2019 ].
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Zéodto: https://www.interez.sk/reportaz-patri-medzi-najvacsie-romske-osady-
na-slovensku-takto-to-vyzera-v-romskej-zakladnej-skole-v-chminianskych-
jakubovanoch/dsc_0137/ [dostep: 22.01.2017].

. 5 —

Na poczatku XXI wieku stwierdzono, ze w miastach 5000 bu-
dynkow, glownie typu blokowego zamieszkiwanych przez ponad
32000 Romoéw jest w zhym stanie technicznym z powodu niewta-
sciwego uzytkowania, a znaczy odsetek zamieszkujacych je osob
ma nieuregulowane dhugi za czynsz lub media. Owczesne wiadze
proponowaly przeprowadzenie wspdlnej z gminami oceny ich sta-
nu technicznego w celu okreslenia niezbednych prac remontowych.
By nie dochodzito do dalszego zadtuzania si¢ gospodarstw domo-
wych, wladze sugerowaty, by poszczegélne gospodarstwa mogty
odpracowa¢ dlugi w ramach robdt publicznych i prac interwencyj-
nych oraz zalecano, aby gminy wigzaly wysokos¢ czynszu z sytua-
cja materialng rodziny i wysokoscig dodatku mieszkaniowego, po-
wotywatly centra komunalne, ktérych pracownicy mogliby prowa-
dzi¢ dzialania zmierzajac do obnizania poziomu zadluzenia czy
ponownego ich powstawania, rozwigzywania sporéw oraz nadzo-
rowania wilasciwego uzytkowania mieszkan i cze¢sci wspolnych.
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System wedtug tych propozycji nalezato tak skonstruowaé, by
umozliwial poprawe warunkow mieszkaniowych pod warunkiem
sptaty dlugdéw, przestrzegania zasad wilasciwego uzytkowania
mieszkan 1 czgsci wspolnych, ponoszenia kosztow a w przysztosci
tez ich wykupienia. Majac $wiadomos$¢, ze poprawa warunkow
mieszkaniowych i podniesienie standardu zycia Roméw przekracza
finansowe mozliwosci gmin, postulowano, by tworzyly je one
wspolnie z samorzadem regionalnym i regionalng administracja
panstwow3. Jednoczesnie informowano, ze rzad przygotuje projek-
ty umozliwiajace uregulowanie stosunkéw wiasnosci. W oparciu
o rozporzadzenie nr 1117 z 26 listopada 2003 roku zalecono
wladzom regionéw we wspolpracy z Pelnomocnikiem Rzadu
ds. Spotecznosci Romskiej opracowanie projektow rozwigzania
problemu wyposazenia segregowanych jednostek osadniczych
w sie¢ wodociggowsq i kanalizacyjng w ramach dostepnych $rod-
kéw finansowych. Co do charakteru zabudowy, proponowano,
w oparciu o dotychczasowe do$wiadczenia, budowanie w izolowa-
nych osadach budynkéw w formie blizniakow z odrebnym wej-
sciem 1 uzytkowang przestrzenia.

Reforma socjalna, ktora zaczgto wdraza¢ na przetomie
2003/2004 roku przyniosta istotne obnizenie $wiadczen socjalnych,
a to sprawito, ze wiele romskich, ale tez czg$¢ nie-romskich gospo-
darstw domowych, ktére jako$ dotad sobie radzily zaczg¢to mieé
trudnos$ci z wnoszeniem oplat za czynsz 1 media. Nowy system
pomocy wprowadzat w jednakowej wysokosci dodatek mieszka-
niowy, ktory nie uwzgledniat rzeczywiscie ponoszonych kosztow.
Zgodnie z nowg ustawg o pomocy w biedzie absolutnej mozna go
byto uzyska¢, gdy bylo si¢ wlascicielem domu/mieszkania i regu-
larnie wnosito optaty za czynsz i ushugi lub, gdy majac dlugi
uzgodniono z wiascicielem mieszkania kalendarz sptat. Pierwszy
warunek wykluczat z prawa do dodatku te rodziny, ktére w osa-
dach postawily domy nielegalnie a drugi, te ktore miaty znaczne
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zadluzenie. Zniesienie zapisoéw o biedzie absolutnej z obiektyw-
nych przyczyn umozliwiajgcej jeszcze zamieszkiwanie przez szesé¢
miesiecy po wymoOwieniu umowy najmu z powodu nieptacenia
czynszow oraz nowelizacja kodeksu nie naktadajacego obowiazku
uzyskania przez wilasciciela mieszkania wyroku sgdowego skutko-
waly wzrostem liczby 0s6b tracacych mieszkania bez szans na uzy-
skanie tego zastepczego. Zdaniem M. Fotta®*® do narastajacego od
lat zadluzenia lokatoréw mimo sugestii rzagdoéw czesto doprowa-
dzaly same gminy, nie domagajac si¢ wnoszenia optat za czynsz.
Efektem takiego postgpowania bylo narastajace przekonanie,
ze mozna go nie placi¢, ale za ushugi nalezy, jezeli ma si¢ indywi-
dualne podiaczenie. Twierdzil, ze zaistnialg sytuacj¢ wraz ze zmia-
nami w przepisach prawnych wiladze samorzadowe wykorzystaty
do pozbywania si¢ z pewnych (atrakcyjniejszych) obszaréw miej-
skich czg¢sci lokatorow.

W tym samym roku ukazaty si¢ dwie publikacje prezentujace
sytuacj¢ mieszkaniowa Romow. Pierwsza przygotowana zostata
przez B Vano i J Mészarosa®*' i dotyczyta warunkow zycia osob
zamieszkujacych w gminach o niskim i bardzo niskim standardzie
zycia. Jako kryteria ich wyboru przyjeto, w przypadku tych pierw-
szych brak cho¢by jednego elementu infrastruktury technicznej
(wyposazenia w sie¢ wodno-kanalizacyjna, gazowa, w drogi ko-
munikacyjne, stan zabudowy mieszkaniowe] — odsetek mieszkan
4 kategorii oraz udzial ludnosci pochodzenia romskiego) oraz
mieszkan, w ktorych od 25-50% wyposazona byla w sie¢ wodno-
kanalizacyjng i gaz, a w drugim brak cho¢by dwoch elementow in-
frastruktury oraz 50% mieszkan nie wyposazonych w sie¢ wodno-
kanalizacyjng i gazowa. Ogotem takich gmin zidentyfikowano
454, w tym 125 w regionach o najwickszym udziale Romoéw,

340 Fotta M. (2004), Aspekty porugovania..., op. cit.
31 Vanio B, Mészaros J. (2004), Reprodukéné spravanie obyvatel'stva..., op. cit.
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a wigc w bansko-bystrzyckim, preszowskim i koszyckim. Tych,
o bardzo niskim poziomie zycia byto w tych regionach trzydziesci
sze$¢ 1 zadna z nich nie miata publicznej kanalizacji, w dwudziestu
dwoch (61%) nie byto sieci wodociagowej i dostepu do biezacej
wody, w dziewigtnastu sieci gazowej (39%), przy czym ¥4 nie mia-
o jednej i drugiej. W co piatej udzial mieszkan IV kategorii ksztal-
towal si¢ na poziomie 80%, a w co drugiej na poziomie 50-60%.
W gminach tych o liczebnosci nie przekraczajacej najczesciej S000
mieszkancow zyto 40000 osob, a catkowita dtugos¢ wewnatrz-
gminnych drég wynosita 87 km (2,4 km na gming). Jezeli chodzi
o pozostate 89 gmin istniejacych w tych trzech regionach a okre-
slonych, jako te o niskim standardzie zycia, to zlokalizowane byly
w 20 powiatach (w tym 9 w bansko-bystrzyckim, 46 w preszow-
skim i 36 w koszyckim), a w 74 z nich (88,3%) brak bylo publicz-
nej kanalizacji, w 27 (30,3%) sieci wodociagowej, a w 19 (21,3%)
gazowej. Zamieszkiwato je 101000 osob, a w co szdstej udziat
mieszkan IV kategorii wynosil 25% 1 w takim samym odsetku
przekraczat 50%. Srednia dfugo$é drog wewnatrz gmin wynosita
84 kilometry, a w 8 z nich nie przekraczata nawet jednego.
Druga, to ,,Socjograficzne mapowanie romskich spotecznosci’**
bedaca pierwsza po upadku realnego socjalizmu kompleksowa proba
identyfikacji romskiego osadnictwa na Stowacji za pomocg ,,mapo-
wania”. Postugujac si¢ wynikami spisu ludnosci z 2001 roku oraz
informacjami od urzednikow gminnych w 1087 jednostkach
osadniczych zidentyfikowano 1575 skupisk (zamieszkiwanych przez
co najmniej 15 osob) okreslanych, jako romskie osady. Ze wzgledu
na charakter osadnictwa wyrozniono 177 wiejskich i miejskich
koncentracji wewnatrz nich, 338 potozonych na obrzezach i 284
przestrzennie oddzielonych. Jedng piata (149) uznano za w pehni
izolowane 1 pozbawione podstawowej infrastruktury. Miedzy

32 Juraskova M., Kriglerova E., Rybova J. (2004), Atlas romskych komunit..., op. cit.
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nie-Romami, a wigc wewnatrz i na obrzezach zamieszkiwalo ich
okoto 60%, a pozostate 40% w osadach oddzielonych od pozosta-
tych mieszkancow bariera przyrodnicza lub inng. Ogoétem, tylko
19% romskich gospodarstw domowych w nich zamieszkujacych
mialo dostep do kanalizacji, 41% do gazu, 63% do biezacej wody,
a 91% do elektrycznosci. W samych osadach do kanalizacji podta-
czonych bylo jeszcze mniej, bo 13% gospodarstw domowych, 15%
do gazu, 39% do wodociagow 1 89% do energii elektrycznej
(legalnie lub nie). Dwadziescia procent osad zdefiniowanych jako
miejsce osadnictwa na peryferiach jednostek osadniczych i potozo-
nej w pewnej od niej odlegtosci nie miato utwardzonych na-
wierzchni drog, a co najmniej 1/5 obiektoéw mieszkalnych powstata
nielegalnie. Wigkszos$¢ polozona byta w regionie koszyckim i pre-
szowskim, a wiec na wschodzie Stowacji, gdzie notowany byt naj-
wigkszy poziom bezrobocia i ubdstwa. Jezeli chodzi o mieszkalnic-
two, to ogétem w domach z cegly zamieszkiwato ich 55,5%, 21%
w mieszkaniach komunalnych, 14,1% w prowizorycznie postawio-
nych obiektach, 2,4% w drewnianych domach i innych nietypo-
wych obiektach. W osadach 21% mieszkancow zylo w prowizo-
rycznie wybudowanych obiektach, w tym 1/3 gospodarstw domo-
wych w tych nielegalnie postawionych o bardzo zr6znicowanym
typie. Najwigcej jednak (45,4%) bylo ich w skupiskach potozonych
na obrzezach jednostek osadniczych.

W 2005 roku w przyjetej przez rzad rozporzadzeniem nr 636
»Koncepcji panstwowej polityki mieszkaniowej do 2010 roku”
stwierdzano, ze w zwigzku z deregulacja cen wynajmu mieszkan
istnieje konieczno$¢ zwracania szczegélnej uwagi na uzytkowni-
koéw mieszkan w tym sektorze, a szczegélnie na tych o nizszych
dochodach zamieszkujacych w budynkach zwroconych pierwot-
nym wilascicielom 1 komunalnych wybudowanych ze s$rodkow
publicznych. Celem panstwa w ramach polityki socjalnej, jakie
powinno ono realizowaé¢ jest stwarzanie ekonomicznych i praw-
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nych warunkéw umozliwiajacych gospodarstwom domowym
o niskich dochodach i grupom zmarginalizowanym pozyskanie
mieszkan. Dalej, ze pomimo wprowadzenia ekonomicznych in-
strumentow wspierania budownictwa, czg$¢ obywateli ma proble-
my z rozwigzaniem wilasnej sytuacji mieszkaniowej. Gtéwnie sg to
ci zmarginalizowani, zagrozeni wykluczeniem spotecznym, a wigc
osoby o niskim poziomie wyksztalcenia i kwalifikacji, wykonujacy
tylko dorywcze pomocnicze prace, ewentualnie bez zatrudnienia,
osoby uposledzone fizycznie 1 intelektualnie, mtodziez po
ukonczeniu obowigzku szkolnego, ludzie starsi, samotni rodzice
czy rodziny wielodzietne, a dalej catkowiecie wykluczeni, a wigc
ci, ktorzy wutracili mieszkania, sg dlugotrwale bezrobotni,
uzaleznieni od narkotykéw itp. W dokumencie tym nie pojawialo
si¢ jednak jakiekolwiek odniesieniec do sytuacji Romow.
Proponowano, by gminy 1 organizacje pozarzadowe rozwigzywaly
szczegOlnie zla sytuacje mieszkaniowa tych skazanych na
wynajmowanie mieszkan, realizujagc budowanie mieszkan
onizszym standardzie. Szacowano, ze dla tych, ktérzy zyja
w spolecznie wykluczonych skupiskach nalezatoby wybudowac¢ ich
4327 (o powierzchni do 60 m?) pod wynajem, na ktére nalezy
przeznaczy¢ 2793,511 min Sk. Dalsze 6694,560 min Sk wyda-
tkowac na remonty i 1815,831 miIn Sk na infrastrukture techniczng.
Tak wigc, z budzetu panstwa do 2010 roku nalezatby zagwa-
rantowa¢ $rodki finansowe na dotacje stuzace wybudowaniu
mieszkan o ogranicznej do 60 m? powierzchni i niskiej cenie, na
budowe zwigzanej z nimi infrastuktury, przekazanie budynkéw do
Panstwowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa, ktory udzieli
dotacji osobom o niskich dochodach w ich remoncie czy odbudo-
wie, dodatkowych $rodkow na pokrycie czesci odsetek od kredytu
hipotecznego. Poza tymi Srodkami istnieje konieczno$¢ z tegoz
funduszu wsparcia za posrednictwem korzystnych kredytow
budowe¢ mieszkan w budynkach wielorodzinnych i domach rodzin-
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nych, budowe mieszkan na wynajem oraz przebudowe i remont
kamienic.

Zdaniem Z. Kusy** funkcjonujacy w pierwszej potowie pierw-
szej dekady XXI wieku rynek mieszkaniowy w Stowackiej Repu-
blice charakteryzowat si¢ szeregiem niekorzystnych zjawisk takich,
jak: zawyzone czynsze, wysokie ceny mieszkan w miastach, gdzie
mozna byto znalez¢ zatrudnienie, wcigz rosngce zadluzanie si¢ go-
spodarstw domowych, odcinanie wody, ciepta, energii elektrycznej
dluznikom, ale tez ich nie zadluzonym sasiadom. Twierdzila, ze
<<w Stowacji w praktyce brak debaty o mieszkalnictwie. Mieszka-
nie tradycyjnie traktuje si¢ jako prywatny problem, a postawienie
domu jest obowigzkiem (i powinnos$cia) odpowiedzialnego ,,chto-
pa”. Gléwnymi przyczynami trudno$ci w rozwigzaniu problemu
mieszkaniowego jest niedostatek informacji; braki informacji
o popycie, cenowej dostgpnosci i1 jakosci mieszkalnictwa na po-
ziomie narodowym, regionalnym i lokalnym. W rzeczywistosci sy-
tuacji w sferze mieszkalnictwa w zaden sposob si¢ nie monitoruje,
z wyjatkiem spisow powszechnych co 10 lat...>>. Swiadczenio-
biorcy uslug nie maja obowigzku zbiera¢ i informowa¢ administra-
cji o przypadkach odlaczenia pradu, ciepta czy wody, rowniez
administracja nie jest zobowigzana do zbierania tego typu informa-
cji. Czesto gminy nie dbaja o biezace monitorowanie sytuacji i nie
podejmuja dzialan mogacych zapobiega¢ powstawaniu czy ograni-
czaniu zadtuzenia.

Opublikowane w tym samym okresie wyniki badan po$wigcone
warunkom zycia Romow’** potwierdzaty wyrazna zalezno$é mie-
dzy stopniem ich integracji a warunkami mieszkaniowymi. Objeto
nimi 720 romskich gospodarstwach domowych sktadajacych sig
z 3769 o0s6b oraz 355 gospodarstw nie-romskich z 1204 osobami.

3 Kusa Z. (ed.) (2007), Slovenska republika. Boj proti chudobie deti..., op. cit., s. 14.
3% Filadelfiova J, Gerbery D., Skobla D. (2006), Sprava o Zivotnych podmienkach
romskych..., op. cit., 41-42.
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Te romskie podzielono na trzy kategorie po 270 kazda: segregowa-
ne (1361 osob), separowane (1241 osdb) oraz przestrzennie rozrzu-
cone wsrod nie-Romoéw (1167 osdb). Stwierdzono, ze w tych
segregowanych byto w poroéwnaniu z pozostalymi grupami rom-
skiej populacji mniej jedno i dwuosobowych gospodarstw domo-
wych a wigcej wieloosobowych. Wsrdd tych mieszkajacych mig-
dzy Stlowakami najliczniejsze okazaly si¢ gospodarstwa 4-o0so-
bowe, w separowanych 5-osobowe, a w segregowanych 6-0so-
bowe. Tylko, co drugie zamieszkiwato w samodzielnym murowa-
nym domu. Przy czym z tych segregowanych tylko 40,3%, sepa-
rowanych 48,3%, a 62,5% tych zyjacych w rozproszeniu. Ci pierw-
si, czesciej niz pozostali zamieszkiwali w budynkach zbudowanych
w roznych podrgcznych materialdw — bez mala co czwarte gospo-
darstwo domowe (23,3%), gdy wsrdd tych drugich co dziewigte
(10,8%), a wsrod tych ostatnich co pigédziesiate (2,1%). Uwzgled-
niajagc domy drewniane, to bez mata co trzecie (31,6%) gospodar-
stwo segregowane mozna byto uznaé¢ za funkcjonujace w ztej jako-
$ci obiekcie mieszkalnym. Istniejace w segregowanych osadach
gospodarstwa domowe zajmowaly najczesciej mieszkania dwu
i jednoizbowe, natomiast te na obszarach separowanych i prze-
strzennie rozlokowanych gléwnie dwu i trzyizbowe. Ponad 2/3
jednoizbowych mieszkan zajmowanych przez rodziny je zamiesz-
kujace miato mniej niz 20 m* a tylko, co czwarte od 20-40 m?, gdy
wedlug informacji pochodzacych z przeprowadzonego w 2001 ro-
ku powszechnego spisu ludno$ci i gospodarstw domowych prze-
cietna powierzchnia mieszkania w Stowacji wynosita 83,9 m?, a na
jedno mieszkanie przypadaty przecietnie 3,2 osoby, na jedng izbg
jedna osoba, a przecietna powierzchnia na osobe wynosita 17,5 m?.
Natomiast te romskie przecigtnie 5,2 osoby, gdy w kontrolnej gru-
pie nie-Roméw 3,4 osoby. W mieszkaniach zajmowanych przez
tych segregowanych tylko 35,4% mialo biezaca wodg, podczas gdy
wsrod tych zamieszkujacych inne skupiska ponad potowa. Dodaé
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nalezy, ze wedtug spisu ludnosci i gospodarstw domowych 94,7%
gospodarstw domowych na Stowacji posiadato wod¢ w mieszka-
niu. Nie mozna wigc si¢ dziwié, ze o ile prawie szesciu na dziesig-
ciu respondentéw zamieszkujacych osady (56,6%) twierdzilo, ze
jego warunki mieszkaniowe sg bardzo zte i zle, to wsrdd tych za-
mieszkujacych na obszarach separowanych tylko co trzecie
(33,8%), awsrdd tych miedzy czionkami zbiorowosci wigkszo-
sciowej co czwarte (24,2%). Stwierdzono réwniez gorsze wyposa-
zenie romskich gospodarstw domowych niz czlonkéw zbiorowosci
wiekszosciowej, jak i1 tych polozonych na obszarach segrego-
wanych niz separowanych i zintegrowanych.

Z wynikéw opublikowanych rok podzniej a poswigconych ich
warunkom zycia®*> wynika, ze ponad potowa wszystkich romskich
gospodarstw domowych zyta w samodzielnych, murowanych do-
mach, a co dziesigte w obiektach murowanych z dwoma lub trzema
oddzielnymi mieszkaniami. W obiektach komunalnych blisko
co piate (21%) gospodasrstwo, przy czym wiekszo$¢ w budynkach
z ponad dziesigcioma mieszkaniami. W tych niestandardowych,
takich jak budynek z drewna czy z innych materiatow 15,6%, z te-
go w chatupach 10%, w budynku drewnianym 4,3% a 1,3% w in-
nym typie. Przeprowadzone przez autorow zestawienie poszcze-
golnych typow obiektow mieszkalnych potwierdzalo wczesniejsze
juz wyniki badan o znaczacych réznicach warunkowanych stop-
niem integracji. Najwigkszy udziat samodzielnych doméw muro-
wanych 1 tych wielomieszkaniowych odnotowano wsrdd zintegro-
wanych romskich gospodarstw domowych (81,6%). W pozostatych
ich udziat byl nizszy i tu czesciej pojawialy si¢ nietypowe obiekty
mieszkalne, szczegdlnie w tej ostatniej grupie. Natomiast, w po-

35 Sprava o zivotnych podmienkach romskych domacnosti na Slovensku 2010...,
op. cit., s. 61.
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nowionym w latach 2011-2012 mapowaniu**® zidentyfikowano

804 skoncentrowanych miejsc zamieszkania Romow w 584 gmi-
nach, w tym w 246 potozonych wewnatrz 179 z nich, 327 na
obrzezach i 231 oddalonych od 195 gmin (w odlegtosci od 900 me-
trow do 7 km). Doda¢ nalezy, ze w 153 nie zamieszkiwal zaden
nie-Rom. W powyzszych koncentracjach bylo 21168 obiektow
mieszkalnych, w tym 1531 budynkéw wielorodzinnych z 10411
mieszkaniami, 8722 domoéw, 196 budynkow drewnianych, 986 mu-
rowanych w trakcie budowy, 3679 tego samego typu, ale nie
umieszczonych w zapisach katastralnych, dalszych 400 budynkéw
drewnianych w podobnej sytuacji jak poprzednie, 4134 chatup,
528 mieszkan w budynkach kontenerowych (tzw. unimobunkach),
60 wagonow bez kot (tzw. maringotek) oraz 62 mieszkan w prze-
strzeniach niemieszkalnych. Niewiele ponad 1/3 (34,5%) gruntéw,
na ktérych potozone byly budynki/mieszkania bylo wiasnoscia
Romoéw, blisko 1/3 we wlasnosci gmin, dalsza blisko 1/5 (19,5%)
na gruntach prywatnych, a 5% natych o nieznanej wlasnosci.
Z wody dostepnej z publicznych zrédet mogto korzysta¢ bez mata
% gospodarstw domowych, ale w praktyce korzystato z niej 59%.
Blisko co czwarte (24%) czerpato ja z wlasnej studni, a pozostate
11% nie mialo dostgpu do pitnej wody lub korzystalo z innych
zrédet (hydranty, potok itp.). W 188 skupiskach w 152 gminach
w ogole nie istnial wodociag. Korzystaé teoretycznie mogto z ka-
nalizacji 41% doméw/mieszkan, w tym w mniej niz w co trzecim
(32%) z niej rzeczywiscie korzystano, co czwarte odprowadzato
scieki do osadnika, a w 45% nie byto podtaczonych do kanalizacji
czy osadnikow. W 451 koncentracjach w 363 gminach nie
byto mozliwosci podiaczenia si¢ do publicznej kanalizacji,
aw 359 potozonych w 106 gminach w ogdle si¢ nie znajdowata.

346 Musinka A., Skobla D., Hurrle J., Matlovi¢ova K., Kling J. (2013), Atlas
romskych komunit na Slovensku...., op. cit.
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Cho¢ w 95% skupiskach istniala mozliwo§¢ korzystania z elek-
trycznosci, to korzystalo z niej 91%. W 14 koncentracjach brak
byto jakichkolwiek sieci inzynieryjnych, w tym tez elektrycznej,
a zamieszkiwato w nich 1580 Roméw. Co drugie mieszkanie
(52%) miato mozliwos¢ korzystania z gazu, ale tylko co piate
zniego rzeczywiscie korzystalo. W 355 koncentracjach w 253
gminach nie byly do niego podiaczen, w tym w 74 w ogdle jej nie
bytlo. W 18 publicznym oswietleniem pokryte bylo mniej
niz polowa. Do 600 mozna bylo dotrze¢ droga asfaltowa, do
dalszych 107 cze$ciowo wyasfaltowang i szutrowa, do 22 beto-
nowa lub kombinowang do 50 szutrowa, a do 25 droga polna.
W 39 gminach zatrudnionych bylo 62 asystentow zdrowia, w tym
17 Roméw. Na jedno mieszkanie potozone na obrzezach jednostek
osadniczych oraz w osadach przypadato 7,6 osoby, a w wewnatrz
nich 6,5 osoby.

W Czeskiej Republice tylko w pierwszej potowie lat 90. ubie-
glego wieku (lata 1990-1996) przecigtne koszty zwigzane z uzyt-
kowaniem mieszkania wzrosty 4,2 razy, a ich tempo byto szybsze
niz towarow konsumpcyjnych (wzrost 3-krotny). Ceny za wodg
1 odbior $ciekéw wzrosty osiemnastokrotnie, za ogrzewanie i ustu-
gi komunalne zwigzane z mieszkalnictwem ponad pigciokrotnie,
za czynsz w mieszkaniach komunalnych ponad czterokrotnie, za
energi¢ ponad dwukrotnie i za gaz ponad trzykrotnie. O ile w 1990
roku udzial wydatkéw zwigzanych z mieszkaniem w przecig¢tnych
czystych dochodach rodziny wynosil okoto 7%, to w sze$¢ lat pdz-
niej byt juz dwukrotnie wyzszy>*'. I choé, rosnace koszty utrzyma-
nia mieszkan rekompensowano wprowadzonym juz w 1991 roku
dodatkiem mieszkaniowym (jego wysokos$¢ byla taka sama nieza-
leznie od dochodu), to znaczgca liczba rodzin (w tym gtownie rom-

7 Bumurukové P. a kol. (1997), Obce, mésta, regiony a socialni sluzby. Praha, Vyd.
Socioklub, s. 92.
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skich) borykajacych si¢ z trudno$ciami finansowymi wynikajacymi
z utraty zatrudnienia (lub jego nie podejmowania) nie wnosita
systematycznie lub wcale optat za czynsz i media. Skutkowato to,
ich wysiedlaniem przez gminy do mniejszych mieszkan w gorszej
zabudowie, do niskiej jakosci obiektow mieszkalnych (tzw. ,,holo-
bytéw” — ,,gotych mieszkan™) czesto potozonych w gorszych dziel-
nicach (osiedlach) lub na peryferiach. Sytuacja nie ulegata zmianie
po wprowadzeniu w 1993 roku dodatku do czynszu w mieszka-
niach najemnych 1 czeSciowo spotdzielczych. Prawo do niego mia-
ty gospodarstwa domowe, ktorych dochdd nie przekraczatl 1,3 mi-
nimum zyciowego. W trzy lata pozniej wprowadzono dodatek
mieszkaniowy dla gospodarstw domowych o dochodach nie
przekraczajacych 1,4 a w 1998 roku 1,6 minimum Zyciowego.
Rok weczesniej specjalnymi dodatkami zrekompensowano zwrot
czynszOow 1 ogrzewania (zniesiono je w 2000 roku).

Lata dziewiecdziesigte ubiegltego wieku charakteryzowaly sie
brakiem szerszej interwencji panstwa w sfere mieszkalnictwa. Rea-
lizacji liberalnej polityki mieszkaniowej towarzyszyto jego wyco-
fanie si¢ ze wspotfinansowania budowy nowych mieszkan przy
réwnoczesnym ograniczeniu wydatkow gmin na ten cel. Decyzje
wspierania czy kredytowania nowego budownictwa i remontow
istniejgcych obiektow mieszkalnych ukierunkowane byly na tych
bogatszych a nie ubogich. Efektem byt spadek mieszkan, gdyz in-
westorzy przestali by¢ zainteresowani budowa tych na wynajem.
Powszechnie dostgpne staly si¢ mieszkania i domy o wysokim
standardzie, ale wymagajace znacznych zasobow finansowych.

W potowie lat 90. w Czeskiej, tak jak i w Stowackiej Republice
stato si¢ jasne, ze dotychczasowej polityki nie mozna kontynuowaé
zarOwno z przyczyn politycznych, jak i ekonomicznych. Nie uda-
wato si¢ wdrozy¢ takiej, ktora umozliwitaby cho¢by na minimal-
nym poziomie zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe. Prywatyzacja
1 preferowanie prywatnych inwestycji w rekonstrukcji i budowie
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doméw  skutkowato specyficznymi zachowaniami wlascicieli,
rodzac problemy dla stabszych grup spolecznych. Pod wptywem
roznego typu naciskow, dziatan na granicy prawa, nie majgc wie-
dzy 1 mozliwosci obrony byli oni ,,wypychani” na gorsze obszary
1 peryferia miast do mieszkan o gorszym standardzie. Proces ten
w ograniczonym zakresie hamowato wprowadzenie dodatku
mieszkaniowego. Finansowanie budownictwa socjalnego w Cze-
skiej Republice pozostawato wcigz w deklaracjach i redukowano
go ,,do substandardowego mieszkania dla nieprzystosowanych
obywateli i nie wnoszacych oplat oraz doméw podlegajacych
fachowej ochronie™*®,

W latach 90. ubiegtego wieku uchwalono trzy koncepcje inte-
gracji mniejszosci romskiej (1997, 1999, 2000), ale problemy
mieszkalnictwa w nich mialy raczej charakter ogolny i odbiegaly
od propozycji dziatan w innych sferach takich jak np. wyksztatce-
nie czy zatrudnienie. Pierwszym po upadku realnego socjalizmu
dokumentem oficjalnie przyjetym przez 6wczesny czeski rzad uka-
zujacy ich sytuacje mieszkaniowg byta ,,Informacja o sytuacji rom-
skiej spotecznosci i1 dzialan rzadu wspierajacych ich integracje do
spoteczenstwa” z wrzesnia 1997 roku (rozporzadzenie nr 686) —
tzw. Informacja Bratinka. Opisywala ona w pierwszej czgsci do-
tychczasowe formy zamieszkania Romoéw, a w drugiej wyniki
badan przeprowadzonych ws$réd 112 pracownikow wydziatow
mieszkaniowych miast powiatowych. W podsumowaniu stwier-
dzano, ze zyja oni gtdéwnie w mieszkaniach komunalnych (ewentu-
alnie w domach czynszowych pozostajacych we wtadaniu prywat-
nych wlascicieli) niskiej kategorii, ktore czgsto zajmuje nadmierna
liczba 0s6b. Znaczaca z nich cze$¢ nie uiszcza optat mieszkanio-

% Havelkova E., Valentova B. (1999), Komprativna analyza bytovej politiky
v Slovenskej a Ceskej republice v rokach 1990-1996, w: Potuéek M., Raditova I.
(ed.), Socialni politika v Cechach a na Slovensku po roce 1989. Praha, Vyd.
Karolinum, s. 274.

254



wych a niemata nie chce przystosowac si¢ do stylu zamieszkiwania
typowego dla dominujacej wigkszosci. Jako pierwsza ukazywata
tez stosowane przez gminy i prywatnych wlascicieli mieszkan spo-
soby ich wysiedlania. Podkres§lano w niej, ze ze wzgledu na obawy
dalszego ich naptywu, cz¢s¢ gmin nie podejmuje zadnych dziatan
majacych zmieni¢ potozenie tych juz zamieszkatych. Takie zacho-
wanie wynikalo z praktycznych doswiadczen bowiem, jezeli sku-
tecznie zaczynata ona rozwigzywac¢ problemy mieszkaniowe zyja-
cych na jej terenie Romoéw, to skutkowato to wzrostem ich liczeb-
nosci, gdyz naplywali dalsi krewni tych, ktérych sytuacja ulegla
poprawie. Mowiac inaczej, im bardziej gmina dbala o poprawg
warunkow Romow, tym z coraz wigkszym problemem mieszka-
niowym musiata si¢ boryka¢. Wskazywala na pogarszanie si¢ ich
sytuacji mieszkaniowej szczegdlnie w duzych i $rednich miastach
w wyniku odptywu z centrow na peryferia, z kwartatow zabudowy
ocenianej jako lepsze do gorszych oraz skupiania si¢ w pewnych
domach, ulicach i1 kwartatach zabudowy, a takze na tworzenie si¢
w wyniku budowania i przenoszenia ubozszych kategorii oséb do
tzw. ,,holobytow” enklaw biedy. Jeszcze na poczatku lat 90. ubie-
glego wieku pojecie ,,holobyty” stosowano wytacznie do mieszkan
o niskim standardzie dla tzw. nieprzystosowanych osob i tak przy-
gotowanych, by niczego nie mozna w nich ukras¢ (np. liczniki pra-
du i gazu zamknigte w skrzynkach w piwnicach, obudowane
1 0 niskim napieciu zaro6wki na korytarzach itd.). Z czasem ulegato
rozszerzeniu na réznego typu domy noclegowe i tymczasowe po-
mieszczenia bedace we wilasnosci gmin, ktore przydzielano oso-
bom z najrozniejszymi problemami, nie mogacych zapewni¢ sobie
innego mieszkania. Szybko tez utrwalito si¢ wsrod dziennikarzy,
administracji samorzadowej, pracownikow socjalnych i firm bu-
dowlanych, cho¢ nie zostato zdefiniowane w prawie czy budownic-
twie. Generalnie chodzito o najrézniejsze mieszkania, od tych ma-
tometrazowych III i IV kategorii, poprzez réozne domy noclegowe,
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az po nowe, tanie mieszkania kontenerowe zasiedlanie przez osoby
1 rodziny posiadajace rozne formy umow najmu (najczesciej najmu
lub podnajmu)**. W powyzszym dokumencie nie proponowano
jakich$ szczegdlnych rozwigzan. Sugerowano tylko koniecznos$¢
poszukiwania alternatyw umozliwiajacych poprawe. Jedng z nich
byto wspieranie budowy obiektow mieszkalnych przez organizacje
pozarzadowe przy wsparciu panstwa, ktore rzeczywiscie zapisano
do realizacji w pierwszej spdjnej koncepcji polityki mieszkaniowe;j
przyjetej w 1999 roku (ustawa nr 1088), ale w praktyce nigdy jej
nie zrealizowano. W rok pdzniej w nawigzaniu do tej koncepcji
powotano do zycia Panstwowy Fundusz Rozwoju Budownictwa
Mieszkaniowego, ktory sam nie prowadzil dziatalnos$ci inwesty-
cyjnej, ale miat tworzy¢, kumulowa¢ i pomnazac $rodki finansowe
na wspieranie budowy przede wszystkim mieszkah czynszowych,
modernizacj¢ budynkow z wielkiej ptyty i infrastrukture w gmi-
nach umozliwiajacg rozwoj budownictwa. Nie byl to nowatorski
pomyst, gdyz taka instytucj¢ majaca realizowal powyzsze cele
wprowadzono juz wczesniej w Stowackiej Republice.

Istniejacy na przelomie wiekow w Czeskiej Republice rynek
mieszkaniowy wyraznie juz roznit si¢ od pozostalej czgsci rynku
nieruchomosci. Z jednej strony, istniat ciggly popyt na mieszkania
zaspokajany w pewnych segmentach, z drugiej natomiast nastgpo-
wala przemiana mieszkaniowych przestrzeni w niemieszkalne,
niewielka odnowa przestarzatych zasoboéw przy niskim poziomie
nowego budownictwa mieszkaniowego, co przyczynialo si¢ do
weiaz niezaspokojonego na nie popytu®>’. W tym okresie dotych-
czas realizowana polityka mieszkaniowa stata si¢ przedmiotem
krytyki specjalistow, ktorzy podkreslali jej krotkowzrocznosé, brak

3 Tllner M. (2008), Cim byla, jsom a ¢imse moho stat nase sidlists, w: Beton,

Technologie, Konstrukce, Sanace, ¢ 3, s. 6.
350 Bfezinova O., Hubertova H. (1999), Trh bydleni — krize a pfilezitosti, w: Stati,
¢&. 3, s. 82-90.
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dlugofalowej perspektywy, niedoceniania jej roli dla rozwoju kapi-
talu ludzkiego a nawet wskazywali, ze jest ona hamulcem mobili-
zacji sity roboczej i zrodtem bezrobocia. Krytyce poddano tez dzia-
falno$¢ gmin, w ktorych cho¢ istniala zréznicowana sytuacja, to
dominowato podejscie administracyjne do warunkéw mieszkanio-
wych ubogich grup, a wigc ,,kombinacja bezsilnosci, braku zainte-
resowania, niekompetencji i asekuranctwa’>!
w tym czasie badania w duzych miastach (z pominigciem wyklu-

. Przeprowadzone

czonych enklaw) potwierdzaly diagnoz¢ pogarszania si¢ warunkow
mieszkaniowych Romow. Co drugi pytany wskazywal na niska ja-
ko$¢ zajmowanego mieszkania, niedostateczny dostep $wiatla, zte
wyposazenie czy zly stan techniczny. W % mieszkan istniata tylko
biezgca woda a jedna dziesigta miata te ciepta tylko w kuchni. Co
dziesigta rodzina (11%) korzystala z ubikacji na korytarzu, ktora
uzytkowala sama, a co czwarta (26%) wspolnie z innymi rodzina-
mi. Mieszkania byly przepehnione, a potowa gospodarstw domo-
wych miata tak mala powierzchni¢, Zze nie mozna bylo mowic¢
0 pokoju dziecinnym. Osiem na dziesi¢¢ rodzin romskich (79%)
nie posiadalo miejsca w mieszkaniu — poza kuchnig — gdzie nikt by
z rodziny nie spal’*’. W informacji Kancelarii Rady Rzadu Cze-
skiej Republiki ds. Probleméw Romskiej Spotecznosci z 2003 roku
natomiast, ze na 0golng liczbe 80059 Romoéw zidentyfikowanych
przez gminy blisko 1/3 (31%) mieszkata w dobrych i nie przepet-
nionych mieszkaniach, 42% w dobrych lecz przepelionych, blisko
co czwarta (23%) w wykluczonych spotecznie przestrzeniach a 4%
w niemieszkalnych obiektach (domy bez wody i elektrycznosci,
,»holobyty” i najgorsze mieszkania zastepcze). Z opracowan, jakie

331 Moravec S (2006), Nastin problemu socialniho vylougeni romskych..., op. cit., s. 38.
352 Klitova K. (2004), Podminky bydleni pfislugnikéi romské kuminity..., op. cit,
s. 113-116.
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przygotowal na poczatku XXI wieku ,,Socioklub> wynika, ze
pogarszanie si¢ sytuacji mieszkaniowej Roméw nie bylo tylko
efektem dziatan podejmowanych przez gminy i prywatnych wta-
scicieli czy nie wnoszenia optat za czynsz i media przez okres
dluzszy niz 3 miesigce. Bylo nig rdwniez niszczenie urzadzen
wspolnego uzytku, dewastacja mieszkan, naruszanie zasad wspot-
zycia spotecznego czy podnajmowanie catego (lub czgsci) miesz-
kania innym osobom bez pisemnej zgody wiascicieli budynkow.
Symbolem stosunku cz¢séci z nich do mieszkania stato si¢ osiedle
Most 15 Radlice potocznie okreslane Chanovem, czgsto prezento-
wane w $rodkach masowego przekazu®>*. Kierowanie najczesciej
0sob do ,,holobytow” i domoéw noclegowych nie wynikato jednak
wylacznie z wymienionych wyzej powodow, ale dlatego, ze petnity
one jeszcze poza mieszkalng inne funkcje. Po pierwsze odstrasza-
jaca — gminy uwazaty, ze juz sama grozba przeniesienia do takiego
obiektu zmusi osoby/rodziny i pozostatych lokatorow do wnosze-
nia czynszow 1 splaty zadluzenia. Po drugie represyjna, gdyz
umieszczenie kogos w ,.holobycie” samo w sobie bylo kara. Po
trzecie kontrolna, gdyz uniemozliwiata przenoszenie si¢ i ewentu-
alng sprzedaz umowy najmu. I wreszcie porzadkowa — przy ulo-
kowaniu problemowych os6b w jednym miejscu tatwiej kontrolo-
wac ich zachowania np. poprzez utworzenie w poblizu posterunku

policji czy wprowadzeniu ochrony obiektu™.

333 Romové, bydleni, souziti (2000). Praha, Vyd. Socioklub. Visek P. (2002),
Romové ve mésté. Praha, Vyd. Socioklub.

334 Zdulski M. (2018), Osiedle Most 15 Radlice (Chanov), jako symbol romskiego
problemu w Czeskiej Republice, w: Gradkowski H., Wozny A. (red.), Ksi¢ga
dwudziestolecia Karkonoskiej Panstwowej Szkoty Wyzszej w Jeleniej Gorze.
Jelenia Gora, Wyd. KPSW w Jeleniej Gorze, s. 137-162.

355 Barsova A. (2001), Problémy bydleni etnickych mensin..., op. cit., s. 53-54.
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Osiedle Radlice IX — Chanov
Zrédto: http://www.obrazky.vychytane.sk/3575/pohled z_hora.html,
[dostep: 29.01.2010].

Zrédto: http://www.obrazky.vychytane.sk/3598/spina_a_smrad.html,
[dostep: 29.01.2020 1.
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Problemem bylo nie tylko umieszczanie oséb w ,,holobytach”,
ale przenoszenie ich do mniejszych mieszkan w roznych czgsciach
miasta, co automatycznie pociggato spadek cen okolicznych nieru-
chomosci a nastepnie, jak najszybszego pozbywania si¢ ich przez
dotychczasowych wilascicieli. Efektem byta szybka degradacja ca-
tych kwartatéw zabudowy i ostatecznie konieczno$¢ ponoszenia
przez gming znacznych kosztow na ich rekonstrukcje i rewitaliza-
cje. Z drugiej strony, spadek cen mieszkan przyciagal osoby maja-
ce problem z ich znalezieniem, co skutkowato koncentracjg uboz-
szych 0sob i poszerzaniem si¢ enklaw. W przypadku Romow pro-
blem o tyle byl skomplikowany, ze do wynajetego budynku czy
mieszkania mogli przenies¢ si¢ nie tylko dalsi krewni borykajacy
si¢ z problemami mieszkaniowymi, ale i ci, ktorych sytuacja mate-
rialna 1 mieszkaniowa nie byta zta. Z badan opublikowanych przez
H. Fristenska®>® wynikato, ze koszty Zycia na takich obszarach byty
czesto wyzsze niz w tych z typowymi mieszkaniami komunalnymi
czy spotdzielczymi. Najczegsciej byly to te o niskim standardzie
(IIf'1 IV kategorii) z tazienka i1 czgsto ubikacja na korytarzu,
wspolnymi licznikami pradu, gazu i wody. Skutkowato to zadtuza-
niem si¢ ubozszych gospodarstw z powodu wnoszenia pod koniec
miesigca uzupetniajacych doptat. Poza tym, nierzadko budynki by-
ty stabo zabezpieczone przed zimnem, co powigkszato koszty
ogrzewania, a czgsto tez ich ponoszenie za osoby nielegalnie pod-
faczone. W tej sytuacji nawet te osoby/rodziny, ktore nie chciaty
fama¢ prawa nasladowaty te, ktore je tamaty. Gminy, by ograni-
czy¢ straty czesto ustalaly wysokie optaty czynszowe, co rodzito
paradoksalne sytuacje. Osoby ubogie musialy zamieszkiwaé
w ztych czy bardzo ztych warunkach mieszkaniowych ponoszac
takie koszty, jakby zamieszkiwaly w tych dobrych czy bardzo
dobrych. Wyrwanie si¢ Romoéw z takiej sytuacji bylo trudne

3% Fristenska H. (2000), Diskriminace Romi v oblasti bydleni a jeji projevy,
w: Romove, bydleni, souziti. Praha, Vyd. Socioclub, s. 24-41.
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z dwoch powoddéw. Po pierwsze, nie dysponowali na tyle znaczg-
cymi $rodkami finansowymi, by wptaci¢ wadium, a po drugie
zaden administrator (wlasciciel) nie chciat z nimi podpisa¢ umowy
najmu (sprzedazy). S. Uhlova™’ tak charakteryzowata dwczesna
sytuacje: <<We wspolczesnej dobie istnieje w czeskich miastach
czy na ich obrzezach szereg twordow, ktore sa przez otoczenie
nazywane ,,Bronxem”, ,,Chanovem”, ,piektem na ziemi”, ,,do-
mem/domami grozy” i s3 zamieszkiwane przez spotecznie wyklu-
czone rodziny i jednostki, o ktorych si¢ otoczenie wyraza si¢ jako
o ,,Cyganach”, ,nieptacacych”, ,nieprzystosowanych” itp.>>. Na-
tomiast S. Moravec®® wskazywal na sukcesywne pogarszanie sie
sytuacji mieszkaniowej ubozszych kategorii spotecznych, w tym
Romoéw piszac, ze ,,enklawy spolecznie wykluczonych rosng i po-
wstajg nowe a centralne organy administracji panstwowej nie maja
do dyspozycji zadnych instrumentéw, by te sytuacje zmienic.
Jedynym takim instrumentem bytoby prawo, ktore by gminom pod
grozba sankcji finansowych nakazywato opracowaé i realizowaé
polityke budownictwa socjalnego powiazang z potrzebnymi ustu-
gami socjalnymi, jak to ma miejsce w panstwach Europy Zachod-
niej. Innym instrumentem moglyby by¢ dotacje na rozwijanie
budownictwa socjalnego, ktoéry by gminy dostatecznie finansowo
motywowaly [...] problem rozwigzac¢”.

Pod wplywem trwajacej przez lata krytyki czeskich rzadow przez
rézne unijne instytucje za nie podejmowanie dziatan majacych
ograniczy¢ pogarszanie si¢ sytuacji mieszkaniowej Romoéw,
Ministerstwo Rozwoju Lokalnego w 2003 roku zaczglo pilotazowo
udziela¢ dotacji (do pdét miliona koron) gminom na remonty
1 budowanie mieszkan o nizszym standardzie. Do 2009 roku udato si¢

7 Uhlova S. (2004), Dopady asimilaéni politiky viici Romim z obdobi realného
socializmu jako jeden z faktorti soucasného vztvareni enklav socidlné vyloucenych
obyvatel, w: Jakoubek M., Hirst T. (eds.), Romové: kulturologické etiudy (etnopolitika,
piibuzenstvi a socialni organizacje). Praha, Vyd. Barum Centrum Praha s.r.o. s. 230.

338 Moravec S (2006), Nastin problemu socialniho vylougeni..., op. cit., s. 39.
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wybudowa¢ lub wyremontowac¢ 9802 mieszkania, ktore miaty stuzy¢
przez 10 lat jako mieszkania socjalne. W 2006 roku ukazal si¢
przygotowany przez powyzsze ministerstwo roboczy ,,Projekt
koncepcji podejScia panstwa do rozwigzywania problemow
zdegradowanych czgéci miast zajmowanych gtownie przez obywateli
romskiej narodowosci”. Przyznano w nim, ze dotychczasowa polityka
jest mato efektywna i nie przynosi oczekiwanych rezultatow. Poza
niskg aktywnoscig poszczegdlnych resortoéw centralnych i brakiem
koordynacji ich dzialan istotnym ograniczeniem jest ,,fakt, ze rzad nie
ma do dyspozycji skutecznych instrumentow gwarantujacych
implementacj¢ rzadowych koncepcji do polityki samorzadéw. [...]
Ustawa o gminach nie zobowigzuje je, by w ramach swojej
dzialalnosci  podejmowaly politycznie niepopularny problem
wykluczenia wczesniej 1 skutecznie go rozwigzywaly. Wielka liczba
istniejagcych lokalnych skupisk wskazuje, ze samorzady na problem
reaguja czesto w czasie, gdy nie s3 go w stanie rozwiaza¢ same™>.
Panstwo w powyzszej sytuacji moze tylko je, albo ,zachegcac”
udzielajac dotacji, zdajac sobie sprawg, ze skierowane $rodki
finansowe nie zawsze beda wykorzystane zgodnie ze wskazanym
celem lub, tez — przy tych samych $rodkach finansowych — przenies§¢
swoje kompetencje na poziom samorzadu terytorialnego. Rzad
wychodzi z zalozenia, ze powstawanie tego typu skupisk nie jest
w istocie problemem etnicznym, gdyz nie dotyczy calej romskiej
populacji. Z badan przeprowadzonych przez firm¢ Gabal Analysis &
Consulting wynikato, Zze objemuje okoto 30-40% calej romskiej
populaciji*®®, a wigc okoto 60-80 tysiecy osob zamieszkujacych w 330
skupiskach, z ktorych 1/3 (35%) powstala w ostatnich dziesieciu
latach. I cho¢ znacznie si¢ one od siebie r6znia, to tgczyly je panujace
w nich gorsze niz przecietnie w kraju warunki. Wigkszo$¢ potozona
jest w peryferiach jednostek osadniczych, a wigc tam gdzie dostep do

339 Strategie socidlniho zacleovani 2014—2020 (2018)..., op. cit.
360 Analyza socialng vyloutenych romskych lokalit..., op. cit., s. 52-78.
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podstawowych ustug: sklepow, punktow ustugowych, przychodni
lekarskich, urzedow administracji itp. byt niewystarczajacy. Do ich
powstawania w znacznym stopniu przyczynily si¢ same gminy,
umieszczajac ,,problemowe” osoby w bylych obiektach wojskowych,
hotelach robotniczych ewentualnie w budynkach o zlym stanie
technicznym potozonych w upadajacych strefach przemystowych.
Obszary te, nie przyciggaty inwestoréw a naplyw do nich Roméw
jeszcze zmniejszal nimi zainteresowanie. Bezrobocie w tego typu
skupiskach dotykato 90-100% zamieszkujacych je dorostych osob,
co skutkowato zaleznoscia od $§wiadczen socjalnych. W rok po6zniej
powotana przez rzad Agencja ds. Zniesienia Spolecznego
Wykluczenia 1 Jego Prewencji w Spotecznie Wykluczonych
Romskich Skupiskach w roboczym dokumencie stwierdzata,
ze sytuacja w poszczegolnych obiektach i kwartatach zabudowy jest
zroznicowana i warunkowana: potozeniem w regionie, wielkoscia
skupiska, jego ulokowaniem w ramach miasta (gminy) i przestrzenng
izolacja, wyposazeniem technicznym obiektow mieszkalnych,
stopniem homogenicznosci, formg wlasnosci obiektow mieszkalnych
iich stanem technicznym. I cho¢ sukcesywnie sytuacja si¢ poglebia,
to tylko jedna na sto gmin ma plan czy dlugookresowa strategi¢
rozwigzywania problemu wykluczonych skupisk.

W dwa lata pdzniej rzad oglosit program wspierania budownic-
twa mieszkaniowego, ktéry mial by¢ dostgpny dla wszystkich
gmin. Jednak wielko$¢ $rodkéw finansowych na jego realizacje
byla ograniczona, a z gory okreslona wysoko$¢ najmu sprawiata,
ze deweloperzy w niewielkim stopniu byli zainteresowani budowa
mieszkan twierdzac, ze inwestycje sg nierentowne. Krytykowano
tez gminy za to, ze cho¢ maja zdekapitalizowane mieszkania
w budynkach typu blokowego, ktére moglyby podda¢ remontom,
to wolg budowac te socjalne o lepszym standardzie. Ministerstwo
Rozwoju Lokalnego szacowato, ze w 2012 roku 35 tysiecy
gospodarstw domowych bedzie miato problem z ptaceniem czyn-
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szu, gdy stowarzyszenie najemcOw uwazalo, ze bedzie ich 170

tysiecy°'.

Podsumowujac. W ostatnich oficjalnie przyjetych przez rzady
w obu panstwach strategiach integracji Romow nie tylko potwierdzo-
no pogorszenie si¢ ich sytuacji mieszkaniowej, ale i wskazano na
btedy polityki realizowanej w tej sferze. W tym pt. ,,Strategia Stowac-
kiej Republiki ds. Integracji Roméw do roku 20207*%? potwierdzono,
ze w sferze mieszkalnictwa Roméw nastapit po 1990 roku wyrazny
regres. Postepuje wciaz ich przemieszczanie si¢ ze zintegrowanych
miejskich kwartatéw zabudowy do miejskich gett i wiejskich osad,
szczegolnie w stabo rozwinigtych regionach. Mieszkalnictwo stato si¢
obszarem najpehniej ukazujacym réznice w warunkach zycia romskich
1 nie-romskich zbiorowosci. I cho¢ wérdd cztonkow tej drugiej tez ist-
nieja grupy zmarginalizowane z réznych przyczyn, to tylko Romowie
skupiaja si¢ w osadach, w nietypowych budynkach, ktore nie spetniaja
zaro6wno technicznych, jak i higienicznych norm. To niestandardowe
budownictwo czesto potozone jest na gruntach o nieuporzadkowane;j
sytuacji prawnej bez pozwolen na ich budowg 1 wykonanej z drewna,
blachy czy gliny. Nastepstwem jest brak w nich infrastruktury tech-
nicznej, zapewniajacej doptyw pradu, pitnej wody, braku drog, chod-
nikow, publicznego os$wietlenia, gazu czy kanalizacji. Szczegdlnym
problemem pozostaje wywoz $mieci, ogolne zanieczyszczenie srodo-
wiska przyczyniajace si¢ do zakazania wod gruntowych. Mimo
wprowadzenia unikalnego w skali Europy Wschodniej programu, kto-
ry umozliwil postawienie 2900 mieszkan nizszego standardu pod wy-
najem, to dotad nie udato si¢ kompleksowo rozwigza¢ problemu
mieszkaniowego. Rodzace si¢ problemy spoteczne nie byty identyfi-
kowane lub pozostawaty bez odpowiedniej reakcji politycznej, a nie-
rzadko te podejmowane jeszcze je poglebiaty. W sferze budownictwa
mieszkaniowego dotyczyto to braku realizacji programéw zapewnia-

361 Kreuzigerova P. (2009), Vzniknou v Cesku ghetta?, w: Ekonom.Thned.cz, dn. 10.12.
362 Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020 , op. cit.
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jacych dostep zmarginalizowanym osobom/rodzinom do komunal-
nych mieszkan, ograniczanie §wiadczen socjalnych czy wrecz wspie-
ranie przenoszenia spotecznie wykluczonych do gmin i regionow
o gorszej sytuacji ekonomicznej. Zarowno na poziomie krajowym, jak
i lokalnym nie rozwigzano wczesnie nierdwnego polozenia gorzej
sytuowanych osob na rynku nieruchomosci, ukierunkowania shuzb
finansowych czy ograniczenia krétkookresowych kredytow pro-
wadzacych do zadluzania si¢ osob z wykluczonych skupisk
1 w konsekwencji do nasilajacej si¢ migracji z kraju. Transformacja
w tej sferze (restytucje, prywatyzacja, deregulacja czynszow i ustug
itp.) spowodowata migracje ubozszych kategorii z miast, ktore stano-
wig osrodki zatrudnienia do miejsc o wyzszym bezrobociu, mniej-
szych mozliwosciach i wigkszych problemach spotecznych, ale za to
z tanszymi mieszkaniami.

W Czeskiej Republice, natomiast, w przyjetej przez rzad
w2014 roku ,Strategii spolecznego wiaczenia 2014-20207°%
stwierdzono, ze w ostatnich kilku latach szczegdlnie nasility sig
negatywne zjawiska w sferze mieszkalnictwa, przestrzennej segre-
gacji 1 zadluzenia. ,,Dochodzi do stalego wzrostu sektora domow
noclegowych (ubytoven), w ktorych zyja obok siebie romskie
rodziny z dzie¢mi i jednostki, ktore sag w trudnej sytuacji zyciowe;j
(osoby po odsiedzeniu wyrokéw, bezdomni, zalezni od narkoty-
kow), przy czym wigkszo$¢ z nich nie ma szans ich opusci¢. Nara-
stajg problemy wspolzycia miedzy romska mniejszoscia a popula-
cja wigkszosciowg réwniez w miastach, w ktorych ich wczesdniej
nie bylo. Nowym zjawiskiem, ktére mozna obserwowa¢ po 2011
roku s3 masowe spoleczne niepokoje, ktoére wynikaja z lokalnych
problemow we wspolzyciu, niekiedy wzmacniane wewnetrznymi
migracjami Roméw i1 innych ubogich 0s6b poszukujacych tanszych
mieszkan. Niekiedy napiecia zmierzaja do otwartego konfliktu,
w ktorych obywatele populacji wiekszosciowe] opowiadajg si¢ po

363 Strategie socialniho zacleiovani 2014—2020 (2018), Praha..., op. cit, s. 7.
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stronie skrajnie prawicowych zwolennikow 1 organizatorow wysta-
pien. Dotad udato si¢ policji, w tej trudnej sytuacji zapewni¢ bez-
pieczenstwo Romom i czlonkom zbiorowosci wickszosciowe;.
Wrciaz jednak ros$nie napiecie i poparcie tych drugich do wprowa-
dzenia skrajnych rozwiazan. Pogarsza si¢ nie tylko realna sytuacja,
ale i nastroje. Ros$nie frustracja i poczucie bezsilno$ci, tak po stro-
nie Romow, jak i wigkszosciowej populacji”. I dalej, ze szczegol-
nie w ostatnich latach nastgpito dalsze pogarszanie si¢ warunkow
mieszkaniowych tych pierwszych. Praktycznie, nie s3 w stanie
wynaja¢ mieszkan za posrednictwem agencji nieruchomosci
w prywatnych budynkach. W najtrudniejszej sytuacji sg ci, ktorzy
juz zamieszkuja w tzw. wykluczonych skupiskach, gdyz natrafiaja
na bariery strukturalne i dyskryminacje¢. Nie tylko maja ograniczo-
ne mozliwosci uzyskania najmu w prywatnych, ale tez w komunal-
nych czy spoldzielczych mieszkaniach. Dostgp do tych znajduja-
cych si¢ w dyspozycji gminy oparty jest o ztozony wniosek, ktore-
go przyjecie warunkowane jest posiadaniem stalego zameldowania.
Problem w tym, Zze wielu Roméw tego warunku nie spetnia, gdyz
wielokrotnie zmieniata miejsce pobytu. Tak, jak i drugiego, a wiec
braku zadtuzenia wobec gminy. Zarzadcy mieszkan spotdzielczych
zachowujg si¢ tak, jak prywatni wlasciciele. Skutkiem jest wcigz
narastajaca liczba romskich gospodarstw domowych w schroni-
skach, domach noclegowych itp. zarzadzanych przez firmy pry-
watne lub gminy. Prowadzone badania pokazuja, ze nawet te oso-
by/rodziny, ktore wezesniej jako$ potrafily sobie radzi¢ i nie fama-
ty prawa, przebywajac w tego typu obiektach staja si¢ problemo-
wymi. Istnieje nikte prawdopodobienstwo, ze romska rodzina, kto-
ra utraci dotychczasowe mieszkanie komunalne czy spoldzielcze
do niego w przysztosci powroci. Rosnie liczba osob zamieszkujg-
cych w nietypowych warunkach pobierajacych dodatek mieszka-
niowy. W dokumencie tym nie wskazano na jakie$§ nowatorskie
rozwigzania powyzszego problemu. Wymieniano koniecznos¢
wspierania budownictwa socjalnego przez organy centralne, pod-
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kreslajac jednoczesnie, ze jego realizacja lezy w kompetencji gmin
oraz, ze nalezy dalej monitorowac sytuacj¢ dazac do ograniczania
dyskryminacji w tej sferze.

W rok po ukazaniu si¢ ww. strategii opublikowano wyniki po-
nownego badania romskich skupisk przeprowadzone przez spotke
Gabal Analysis & Consulting®®. Stwierdzono istnienie na teryto-
rium Czeskiej Republiki 606 tych tzw. wykluczonych w 297 mia-
stach 1 gminach. Zamieszkuje je od 95000 do 115000 oséb, w tym
cze$¢ w 700 domach noclegowych. Od 2006 roku liczba enklaw
wzrosta bez mala dwukrotnie, a w dwodch regionach nawet trzy-
krotnie, tj. kralowo-warskim i morawsko-§laskim. W liczbach ab-
solutnych zwigkszyta si¢ dwukrotnie w usteckim i morawsko-
slaskim, a wigc w tych, ktore juz w przesztosci skupiaty najwigksza
liczbe Romow. Natomiast liczba 0osob zamieszkujacych wszystkie
tego typu skupiska wzrosta o potowg. W stosunku do poprzedniego
okresu przecigtna liczba zamieszkujacych je osob spadta z 271 do
188, co $wiadczy o rozpadaniu si¢ wczesniej istniejacych na coraz
mniejsze. Pordwnanie ich przestrzennego rozmieszczenia wskazuje
na przemieszczanie si¢ 0sob do coraz mniejszych jednostek osad-
niczych o gorszym stanie infrastruktury. Tak, jak w przesztosci
wcigz zachowalo ono miejski charakter. W wielu z nich jednak
przybywa ubogich, bezrobotnych czlonkdéw zbiorowosci wigkszo-
sciowej, ktorych losy zyciowe powielajg te, dotad notowano gtow-
nie wsrod Romoéw. Poza tym, rosnie w nich odsetek emerytow,
jak i tych zamieszkujacych w domach noclegowych (ubytovnach).
O ile w 2008 roku w innych formach niz mieszkania zylo 7115
0sob dorostych 1 3912 dzieci (ogoétem 11027 osdb) pobierajacych
dodatek na mieszkanie, to w grudniu 2014 roku tego typu $wiad-
czenie pobierato tgcznie 28600 osob, ale w nietypowych obiektach
mieszkaniowych zylo 47500 osob, w tym wsrdd tych ostatnich
facznie 27000 os6b w domach noclegowych, schroniskach itp.

364 Cada K. (ed.), Analyza socialng vyloucenych lokalit v CR..., op. cit.
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Natomiast wsrod pobierajacych dodatek mieszkaniowy i1 zyjacy
w innych obiektach niz mieszkanie ogoétem byto 7300 0s6b opieku-
jacych si¢ matoletnimi dzie¢mi, z tego 2700 zamieszkiwato
w schroniskach. Udzial bezrobotnych w tych enklawach wahat sig¢
od 80-85% 1 byt wyzszy w tych homogenicznych oraz w tych jed-
nostkach osadniczych, w ktorych wystepuje niedostatek miejsc
pracy. Najwicksza przecigtng liczbg 0sdb bez zatrudnienia odnoto-
wano w regionach: morawsko-$laskim, usteckim, karlowo-warskim
i olomunieckim. Jednak nawet te 15-20%, ktére znajdowalo za-
trudnienie miato nikle szanse na wilaczenie si¢ do rynku pracy,
gdyz najczgsciej byto ono krotkookresowe, a uzyskiwane z niego
dochody generalnie niskie. Zdecydowana wigkszo$¢ miata wy-
ksztalcenie maksymalnie podstawowe, a badania prowadzone
w ostatnich dwoch dekadach ujawnialy sukcesywny spadek po-
ziomu wyksztalcenia osob je zamieszkujacych.
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IX. ZDROWIE | CHOROBA W ROMSKIEJ KULTURZE

Antropolodzy zajmujacy si¢ problematyka zdrowia w euro-
pejskich i pozaeuropejskich kregach kulturowych od lat wskazuja
na fakt zréznicowanego rozumienia zdrowia i choroby. Kategorie te
bowiem ,nie majg tresci uniwersalnej, sa zrelatywizowane
kulturowo. Zjawiska uwazane w jednej kulturze za symptomy
choroby, w innej przeciwnie — moga by¢ oznakami zdrowia,
aw jeszcze innej — nie mie¢ zadnego znaczenia dla oceny zdrowia
[...] Podobnie, pewne objawy (jak halucynacje, wizje, trans), ktore
bylyby uznane za psychopatologiczne z perspektywy psychiatrii,
w niektorych spoleczenstwach moga by¢ nie tylko nie uwazane
za symptomy choroby, ale nawet dodatnio warto$ciowane™®.

B. Tobiasz-Adamczyk (2000)*°® pisze, ze w odniesieniu do
zdrowia rola kultury polega na tym, ze ksztaltuje ogdlny poziom
zycia, co rzutuje na ogolny stan higieniczno-zdrowotny, wzory
prokreacji, normy prawne i moralne odnoszace si¢ do patologii zycia
spotecznego rzutujac na stan zdrowia zbiorowosci. Poza tym, roéwniez
na wyobrazenia o zdrowiu i chorobie, wiedzg¢ 1 wierzenia na temat
przyczyn chordb, na sposob postrzegania, odczuwania, opisywania
1 interpretowania objawow chorobowych, na postawy i zachowania
wobec choroby 1 wobec leczenia, na postawy personelu instytucji
medycznych wobec pacjentdéw oraz na styl zycia, ktory moze
stanowi¢ czynnik socjogenny w powstawnaiu chorob.

Romowie od czasow Marii Teresy (1740-80) zamieszkiwali
w izolowanych osadach 1 tak, jak ubozsze kategorie spoleczne

365 pekala-Gawecka D. (1994), Antropologiczne spojrzenie na chorobe jako zjawisko
kulturowe w: Medycyna Nowozytna, nr 1/2, s. 6.
366 Tobiasz-Adamczyk B. (2000), Wybrane elementy socjologii zdrowia i choroby..., op. cit.
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leczyli si¢ sami. Dokumenty etnograficzne na temat romskiej kultury
zdrowotnej, jak twierdzi P. Bakalai’®” sa dostepne w Europie od
konca XIX wieku i jezeli polaczy¢ je z najnowszymi dowodami
etnomedycznymi, to w opinii A. Barath, A. Gajewskiej, A. Jones,
S.Macakovej, S. Moisi, M. Ondrugovej, I Szilard (2007)**®
wystepujaca wsrod nich koncepcja zdrowia i choroby okazuje si¢
ztozong i1 stabo znang strukturg wierzen, ktérg mozna zaliczy¢ do
modelu okreslanego we wspotczesnej medycynie klinicznej jako
,psychosomatyczny”. Odbiega wigc, od perspektywy biomedyczne;,
co zdaniem B. Good®® <<nie wynika z ignorancji czy ,,przesadow”,
ale jest zakorzenione w kulturze, systemie wierzen i praktyk, ktore
majg swoja wilasng ,logike kulturowa” i petlnig funkcje adapta-
cyjne>>. I cho¢, w niektorych romskich rodzinach zdrowie moze nie
by¢ uwazane za najwazniejsze (wazniejsze moze by¢ posiadanie
pienigdzy czy podtrzymywanie grupowej integracji), to ci, ktorzy
»cleszg si¢ dobrym stanem zdrowia sami siebie uwazaja za
szczesliwych, pozostatych o ztym stanie zdrowia uwazajg za tych,
ktorzy ceche szczesliwych utracili™’”.

Do istotnych poje¢ medycznych w tych zbiorowo$ciach nalezy:
»wuzho” — czysty oraz ,marimé” — ktore w najszerszym ujeciu
oznacza nieczysty, ale tez kare¢ za wykroczenia o charakterze
rytualnym czy moralnym. M Jakoubek®”' twierdzi, ze koncepcja
Hrytualnej nie/czystosci wychodzi z istnienia pewnego niema-
terialnego, magicznego pojmowania irracjonalnej jakosci, ktéra swoja

367 Bakalat P (2004), Psychologie Romil..., op. cit., s. 108-109.

368 Barath A., Gajewska A., Jones A., Magakova S., Moisé, Ondrusova M., Szilard 1.
(2007), Budowanie zdrowych spotecznosci romskich. Podrgcznik szkoleniowy.
Bruksela, International Organization for Migration. Zrodto: www.Chapter2.pdf.,
[dostep: 12.05.2014].

Za P¢kala-Gawecka D. (1994), Antropologiczne spojrzenie..., op. cit., s. 16.
Pfirucka pro jednani s fomskou komunikou v oblasti zdfavotnich sluzeb..., op. cit.
Jakoubek M. (2003), Romské osady — enlavy tradi¢ni spolecnosti, w: Jakoubek
M., Poduska O. (ed.), (2003), Romské osady v kulturologické perspekiveé. Praha,
Vyd. Barum Centrum Praha s.r.o., s. 16-17.
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obecnoscig (a wigc nie w naszym potocznym znaczeniu higieny)
zanieczyszcza swojego nosiciela. Tym nosicielem moze by¢ rzecz,
zwierz¢ lub czlowiek. Nosicieli rytualnej nieczystoS§ci mozna
podzieli¢ na dwie grupy: 1) tych, ktdrzy sg nieczysci z samej swojej
istoty (szczeg6lnie pewne zwierzeta jak psy, weze, zaby czy $limaki
idalej padlina czy fekalia); 2) tych, ktérzy stali si¢ nieczysci
w wyniku kontaktu ze zrodtami pierwotnymi”. Czlowiek moze
rytualnie nieczystym si¢ urodzi¢, gdy rytualnie nieczysci sg rodzice
lub moze si¢ nim staé, jezeli dojdzie do kontaktu z rzeczami czy
osobami rytualnie nieczystymi. Rytualna czysto$¢ jest wigc w cenie
isilnie si¢ jej strzeze. <<Rytualnie czyste osoby tworza swoista
arystokracj¢. Sa ogdlnie uwazani za ,lepszych” (podobnie jak si¢
szlachta uwazala i byla uwazana za nadrzedng dzigki ,niebieskiej
krwi”), i dlatego dla nich utrata czystosci oznaczata takze spoteczny
upadek 1 pogardg. [...] Utraci¢ rytualng czysto$¢ oznacza wigc ,,Smieré¢
spoleczng” 1 po prostu katastrofe, dlatego obywatele romskich osad sa
w tym problemie bardzo zasadniczy i konsekwentni>>.

W koncepcji zdrowia natomiast mamy do czynienia z powiaza-
niem <<,,dobrego zdrowia” z ,,wgdrowaniem”, ,,czystosci” (rytual-
nej) ze ,,szczgsliwym losem”, ,,otytosci” ze ,,zdrowiem”, ,,szczgsécia”
z ,,bogactwem”. W tradycyjnych kulturach cyganskich istnieje prze-
konanie o silnym zwigzku miedzy ,,zdrowiem” a ,,szczesliwym
losem”, potaczone dodatkowo z elementami duchowymi 1 religijny-
mi>>""2, Nie oznacza to, Ze na swoj los, swoje szczescie nie mozna
wplywac poprzez pewne dziatania, z drugiej jednak strony, choroba
moze by¢ wywotana przez czynnos$ci identyfikowane, jako te powo-
dujace nieczysto$¢ — skalanie. A. Mirga®”® przytacza dwie hipotezy
o istocie skalania i jego przyczynach. Jedng sformutowang przez

372 Barith A., Gajewska A., Jones A., Macakova S., Moisd, Ondrusova M., Szilard I.
(2007), Budowanie zdrowych spoteczno$ci romskich..., op. cit.

33 Mirga A. (1987), Kategoria ,romanipren” a granice etniczne Cyganow,
w: Kultura i Spoteczenstwo 1987/1, s. 195-205.
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A Sutherland, wedlug ktorej ciato ludzkie zdaniem Cyganéw roz-
dzielone jest na dwie opozycyjne sfery: czysta od pasa w gore i nie-
czystg od pasa w dot. Drugg, J. Okley mowigcej o opozycji ciala ze-
wnetrznego 1 wewnetrznego ,,okreslajaca nie tylko logike codzien-
nego zachowania, ale przenikajaca do sfery wierzen i klasyfikacji
zwierzat. Wszystko, co cztowiek wydala jest potencjalnie kalajace,
gdy powtomie przejdzie przez cialo wewnetrzne. To sprawia, iz Cy-
ganie zwracaja szczegdlng uwage nie tylko na zywnos¢, ale na na-
czynia. Cialo zewnetrzne musi by¢ utrzymywane w izolacji od ciata
wewnetrznego”. Autor dodaje, ze w obu przytoczonych tu hipote-
zach dotyczacych tego, co to jest skalanie i co je generuje, to ,,dy-
chotomia ludzkiego ciata staje si¢ podstawowym wzorcem klasyfi-
kowania 1 kategoryzowania ludzi, zachowan, stanéw rzeczy, przed-
miotow oraz $wiata przyrodniczego. W plaszczyznie metaforycznej
skalan, gdzie ciato ludzkie jest metaforg ciala spotecznego, tymi
wyrozniajacymi elementami, ktore powinny by¢ odseparowane, s3
Cyganie i nie-Cyganie”. Zdaniem A. Lubienickiej’”* w ujeciu ogol-
nym kalajace jest to, co odnosi si¢ do dolnej czgsci ciata ludzkiego
z uwzglednieniem plci i wieku. Réwniez nieczyste jest to, co jest
zewngtrzne wobec czlowieka 1 zwierzgcia. <<Tak wigc pies czy kot,
poniewaz lize swoja sier§¢ i to co nieczyste przenosi do swojego
wnetrza znajduje si¢ na jednym koncu skali, a kon, ktory nie przeno-
si ,,brudu” do swojego wngtrza znajduje si¢ w przeciwstawnym
potozeniu>>. Uzycie wigc okreslenia dla pewnej grupy ,,psojady”
nalezy do jednych z najbardziej obrazliwych. Wydzieliny z gornej
potowy ciata nie sg szkodliwe dla $rodowiska 1 hanbigce. I tak na
przyktad, slina jest traktowana jako czysta i moze, jako substancja
lecznicza by¢ wykorzystana do czyszczenia drobnych zranien lub
zadrapan. Ten punkt widzenia stoi w sprzecznos$ci z praktyka
medyczng, ktora widzi w $linie potencjalne zrodto zakazenia.

3 Lubieniecka A. (2005), Tozsamo$¢ kulturowa Bergitka Roma, Krakow, Wyd.
Ksiggarnia Akademicka.
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Niedotrzymanie w zyciu codziennym odrebnosci w zasadach dba-
nia o gérng i dolng potowe ciata moze prowadzi¢ do powaznej choro-
by. Wazne jest, aby my¢ rgce po dotknieciu dolnej czgsci ciata przed
dotknigciem gornej, dlatego romskie kobiety uzywaja do goérnych i do
dolnych czgéci ciata, nie tylko innych recznikow, ale i innych mydet,
ktore przechowywane sg osobno, co np. skutkuje niechecig do korzy-
stania z gabinetow ginekologicznych, w tym pobraniem wymazu chy-
ba, ze koniecznos¢ zabiegu jest doktadnie wyjasniona. Stajac si¢ ,,ma-
rime”, a wiec fizycznie czy moralnie nieczystym moze by¢ powodem
odrzucenia przez grupe prowadzac do spotecznej izolacji. Kategoria
»marime” jest tez podstawa granicy migdzy Romami i nie-Romami.
Ci drudzy, nie zachowujac oddzielenia ciata sg zrodtem zanieczysz-
czen i chor6b tak, jak i miejsca publiczne przez nich uzywane. Jezeli
wigc Romowie muszg z nich korzystac, to starajg si¢ unika¢ nieczys-
tych powierzchni, a gdy nie jest to mozliwe minimalizowa¢ ryzyko
poprzez korzystanie z rzeczy (kubkow, r¢cznikow, talerzy), ktore do-
tad nie byly wykorzystywane przez nie-Romow.

W codziennym zyciu osob¢ mozna uzna¢ za nieczysta, kiedy
ztamie zasady dotyczace zachowan seksualnych, przygotowania
jedzenia, ubioru, mycia si¢ i innych czynno$ci. Z taka osoba nie
mozna spozywac positkow, kontaktowac sie, zawiera¢ matzenstwa.
Jezeli osoba nieczysta (,,magerdo”) poprosi o positek, to nie mozna
jej go odmoéwic, ale naczynia na ktorych jadla nalezy wyrzucic.
Szczegodlnie kobiety traktowane sg jako zrodto ,,nieczystosci”, gdyz
kazda jej cze$¢ ciala ponizej tali (szczegdlnie narzady rodne 1 wy-

dzielina z nich) uznawana jest za ,,marimé”. N. Fraser’”

pisze,
ze <<Dolna czeg$¢ ciata, zwlaszcza kobiecego, uznawana jest za
,marimaré”, 1 wszystko, co si¢ z nig wigze, jest potencjalnym
zrodltem skalania: narzady plciowe, funkcje fizjologiczne, ubranie

dotykajace dolnej cze$ci ciata oraz wszelkie aluzje do seksu 1 cigzy.

375 Fraser N. (2001), Dzieje Cyganow..., op. cit., s. 181.
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Lsnigco czysty zlew kuchenny moze by¢ ciagle ,,marimaré” miski,
w ktorej prano odziez, nie wolno uzywac¢ do prania rgcznikow do
twarzy 1 bielizny stolowej ani do mycia naczyn. Ubrania kobiety na-
lezy w ogole pra¢ osobno, poniewaz jest ona najbardziej nieczysta;
dlatego poddaje si¢ ja najwickszym ograniczeniom i izoluje
w okresach, gdy jej plciowosC jest najbardziej widoczna: podczas
dojrzewania, miesigczki, cigzy i potogu. Musi wowczas szczegolnie
uwaza¢ na to, czego dotyka. W domu, gdzie rygorystycznie prze-
strzega si¢ regul, nie moze wtedy gotowa¢ mezczyznom ani poda-
wac jedzenia. Przed okresem dojrzewania oraz po menopauzie ogra-
niczen jest mniej: dziewczynka moze odstania¢ nogi, noszac krotka
spodniczke, a stare kobiety sa mniej skrepowane, jesli chodzi
o przebywanie w meskim towarzystwie. Podczas wszystkich wyda-
rzen natury publicznej obowigzuje segregacja pici i kobiety sg zaw-
sze na drugim miejscu. Cho¢ jednak prestiz kobiety jest niski i ocze-
kuje si¢ od niej skromnego zachowania oraz ustgpowania mezczy-
znom, kodeks nieczystosci powoduje, ze to ona ma w r¢ku najpotez-
niejsza z sankcji: moze skala¢ m¢zczyzne, dotykajac go przy $wiad-
kach cze$cig swojego ubrania przeznaczong do ostaniania dotu ciata,
na przyktad spodnica — i grozba ta jest bardzo potgzng bronig>>.

Pojecie ,,czystosci” dotyczy tez zywnosci, co skutkuje szeregiem
przepisow dotyczacych jej wytwarzania i przechowania. Niektore
produkty uwazane sg za zdrowe inne nie. Pamigtac nalezy, ze wspdlne
spozywanie positkow ma wielkie znaczenie dla Roméw. Dzielenie si¢
nim z innymi jest wyrazem szacunku, przyjazni i uznaniem ich ,,czy-
stosci”. Odmowa natomiast jest powazng zniewaga, gdyz oznacza,
ze kogos uznajemy za osobe nieczystg. Ona tez jest najwazniejsza ka-
13, jaka stosuje grupa wobec osoby tamigcej normy. Wszystkie positki
muszg by¢ starannie przygotowane. Naczynia, w ktorych si¢ gotuje
1je podaje myte s3 zawsze w miejscach zarezerwowanych tylko do
tego celu. W niektorych rodzinach istnieje specjalne mydto tylko
do przedmiotow zwigzanych z zywnoscig 1 mycia rak przed przygo-
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towaniem potraw. Zrédlem nieczystosci moze byé tez spozycie
potraw przygotowanych z niektorych zwierzat lub ptakow.

Rowniez istnieja szczegdlne zachowania dotyczace higieny.
Mycie si¢ pod prysznicem jest akceptowane, ale w wannie juz nie.
Romowie uwazaja, ze domy czy ubrania gadziow (nie-Romow) sa
brudne, ale nie w dostownym znaczeniu. Z drugiej strony, obserwo-
wac¢ mozna ich szczeg6lny stosunek do higieny znajdujacy wyraz
w wyraznym kontrascie miedzy zadbanymi prywatnymi przestrze-
niami (wlasne mieszkanie, wspolne przestrzenie zamieszkale przez
jedng wielkg rodzing) i zaniedbanymi, pelnymi brudu i odpadkow
przestrzeniami publicznymi. M. Hiibschmannova®’®, jako przyczyne
tego stanu wskazuje utrzymujaca si¢ i wyniesiong z tradycji indyjskie;j
awersje dotykania obcych odpadkéw przez czlonkéw innych kast.
Odpowiedzialno$¢, wiec ogranicza si¢ tylko do tego, co uznaje si¢ za
»swoje” 1 nikomu nie przychodzi do glowy dbac o to co wspdine.

K. Rimérova®”” twierdzi, ze dla Roméw najwazniejsze jest za-
chowanie zycia, a ,,zdrowie nie jest stanem raz na zawsze danym”.
Pojmowane jest jako brak choroby, a w niektorych zbiorowosciach
mozna spotka¢ przekonanie, ze juz samo jej wypowiedzenie oznacza
jej przywotanie. Sam bodl traktowany jest jako symptom S$mierci,
ktory ,,0znacza koncowy i niezmienny stan utraty romskosci (roma-
nipren) i trwajacy stan zanieczyszczenia (marime) w postaci po-
$miertnej postaci ducha (mulo). Poniewaz $mier¢ jest stanem nieod-
wracalnym i koncowym, to jedynym akceptowanym sposobem zycia
jest powszechnie akceptowany ten wedlug regut romanipren. Naj-
wazniejszg potrzebg jest, jak najszybsze pozbycie si¢ bolu, co skut-
kuje nadmierng konsumpcja lekéw przeciwbolowych, korzystania

376 Hiibschmannova M. (1999), Od etnické kasty ke strukturovanému etnickému
spolegenstvi, w: Romové v Ceské republice. Praha, Vyd. Socioklub, s. 115-136.

377 Rimarova K. (2006), Zakladne charakteristiky romskej populacie ovplyfujice
zdravotny stav, w: Anglova L. ed., Zivomné podmienky a zdrapie. Zbornik
vedeckych prac. Bratislava, Vyd. Urad verejneho zdravotnictva SR, s. 224.
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z ushug pogotowia ratunkowego w miejsce lekarza pierwszego kon-
taktu™*’®. Rowniez samo uzywanie lekow jest specyficzne, gdyz
traktuje si¢ je tak, jakby dana im byla moc magiczna i w zasadzie
nie ma znaczenia, jaki lek si¢ zazyje. Dlatego, czgsto domagaja si¢
»leku o okreslonym kolorze lub pewnej konsystencji na okreslone
schorzenia™ . Istotniejsze niz sam lek sg okolicznosci jego zazywa-
nia. Jezeli po nim si¢ zasypia i wstaje z poczuciem zdrowia, to za-
dziatat. M. Hajska®’ pisze, ze ,,Wiara w sam proszek przewyzsza
jego rzeczywista funkcje, chory jest wigc przekonany, ze trudnosci
po leku mu przejda. Czesto tez faczy sie leki z alkoholem. [...] Zau-
wazy¢ wiec mozna, ze leczenie jest u Romow pojmowane wylacznie
magicznie. Uzywanie lekow to maly rytual, ktory wymaga prze-
strzegania regul”. Powrot do stanu zdrowia, a wigc czystosci, to nie
tylko przypadek, los, ale skutek wiasciwego zachowania spoteczne-
go umozliwiajacego wyleczenie choroby. W tym rozumieniu katego-
ria ,,zdrowia” powigzana jest zar6wno ze ,,szczeSciem”, ale i ,,bogac-
twem”. Cyganie wigec wierza, ze im kto jest wyzszy, im bardziej oty-
ly tym szczesliwszy i1 zdrowszy. Badania tez wskazuja, ze w syste-
mie wartosci tych zbiorowosci pozycja lekarza jest ambiwalentna,
gdyz, cho¢ posiada wiedze niezbedng do wyleczenia, to jednocze-
$nie stawia diagnoze i informuje o poziomie zaawansowania choro-
by. Stad wynika niech¢¢ do wszelkiej prewencji. W sytuacji zmniej-
szenia si¢ lub zaniku ucigzliwych symptomow choroby rezygnuje si¢
z zalecen, gdyz zgodnie z funkcjonujaca w wigkszosci tych zbioro-
wosci koncepcja, to brak symptomow jest oznakg wyzdrowienia.
Romowie majg tez inne podejscia do choroby, nie jest ona sprawa
indywidualna, ale spoteczng, ktéra dotyka wszystkich krewnych.

378 Kagparova 1. (2015), Vyznam nemoci, doZivani a smrti pro soudasny Zivot Romi:

socialné-antropologicka perspektiva, w: Onkologie €. 9(2), s. 97.

Rimarova K. (2006), Zakladne charakteristiky romskej populacie..., op. cit., s. 225.

380 Hajska M. (2003), Fenomém zo&i, w: Jakoubek M., Poduska O. (ed.), Romské osady
v kulturologické perspekivé. Praha, Vyd. Barum Centrum Praha s.r.o., s. 18.
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Stosunek Roméw do osoby chorej z ich spotecznosci jest wynikiem
czesciowo zwyczajow, ale jest tez prawdziwym przejawem spojno-
$ci w cierpieniu chorego i jego rodziny.

Zdaniem I. Hancocka®®' Romowie wszelkie choroby dziela na
dwie kategorie. Te dla nich typowe, a wigc: choroby uktadu kraze-
nia, goraczke, wymioty, bezsenno$¢ czy drazliwos¢ 1 te, ktore sa
nastepstwem zbyt bliskiego kontaktu z nie-romskim $wiatem (np.
wszystkie choroby weneryczne). Aby wyleczy¢ sie z tych pierw-
szych <<Rom musi zwrdci¢ si¢ do znachora, nazwanego ,,drabarni”
(starszej kobiety znajacej si¢ na leczeniu). Znachorzy ci maja wiedzg
na temat duchow i lekarstw, jako zrodta mocy potrzebnej do uzdro-
wienia z ,,marim¢” zaré6wno ciata, jak i duszy. Powazne romskie
choroby ludowe s wywolywane przez ducha zwanego ,,mamioro”
czyli diabta, ktory wywotuje choroby poprzez odwiedzanie doméw
romskich rodzin. Przenika tylko do tych brudnych, dlatego utrzyma-
nie w nich czysto$ci ma im zapobiega¢. Bardzo wazng ,,ludowa
chorobg” wywotywang przez diabla jest ,,tosca” — dolegliwos$¢, ktora
sami Romowie tlumacza jako ,,nerwy”. Moga na nig zapas¢ osoby
mniej agresywne, bardziej wrazliwe, ktore nie potrafig sobie pora-
dzi¢ w trudnym, pelnym gwaru i zmiennym zyciu Roméw. Z ,,tosci”
moze wyleczy¢ ,.khantino drab”, ale skutkuje to czasem konwulsja-
mi lub epilepsja. Uwaza si¢, ze drgawki pojawiajg si¢ w sytuacji,
gdy dana osoba jest opgtana przez diabla i stuza wydaleniu z organi-
zmu nieczystego ducha>>%*,

Ochrone przed ztymi sitami zapewnia Bog, ktory tak jak diabet
jest personifikowany. A. Bartosz®® twierdzi, ze stowo diabet — beng
— pochodzi ,z sanskryckiego vyang i oznacza we¢za lub zabe.

3 Hancock I. (2005), My Romsky narod. Vyd. Petrus, s. 262..

382 Kurnienkova N.(2007), Zdrovotna starostlivost v socidlne vylugenych..., op. cit.,
s. 28-29.

3% Bartosz A. (2004), Nie boj sic Cygana. Na dara Romestar. Sejny, Wyd.
Pogranicze., s. 137.
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Imieniem Bhangu nazywano jednego z hinduskich demonow. By¢
moze w jezyku cyganskim nastgpito skojarzenie diabla z wezem,
moglo si¢ to dokona¢ w kregu kultury chrzescijanskiej (waz — kusi-
ciel)? Jednak zaba budzi wsréd Cyganéw wyrazny wstret. Dawniej
na Spiszu gorale spozywali zaby, wywotujac u Cyganow Karpackich
najwigksze obrzydzenie i Igk, gdy jednoczesnie bez odrazy zjadali
padte zwierzeta”.

W romskich zbiorowos$ciach, szczegodlnie tych zyjacych w stowac-
kich osadach polozonych na obszarach wiejskich mozna zdaniem
M. Hajskiej*** jeszcze dzi§ znalezé znaczne poktady myslenia ma-
gicznego. Twierdzi, ze w przypadku Roméw jego ,.skala jest olbrzy-
mia [...] Poszczegolne przejawy sa w konkretnych miejscowosciach
rozne, ale istota tych praktyk jest podobna”. Dotycza one szczegolnie
kobiet w cigzy, matych dzieci, obaw przed ztymi sitami oraz zauro-
czenia. Warto przypomnie¢, ze kobiety w rodzinach romskich od
dziecinstwa sa przygotowywane do roli matki, jednak seks jest tabu,
co w istotny sposob rzutuje na wychowanie seksualne, planowanie ro-
dziny czy poddawanie si¢ profilaktycznym badaniom mogacym zapo-
biec chorobom ginekologicznym. Staje si¢ ona godna szacunku dopie-
ro, gdy urodzi dziecko. Brak dzieci w malzenstwie moze sta¢ si¢
przyczyna rozwodu, gdyz to kobiete obarcza si¢ za to wing.

Do powszechniejszych wierzen wystgpujacych wsrod stowackich
Roméw zdaniem M. Hajkovej®® nalezy wiara w urok. Ta forma
magicznego myslenia wystepuje w wielu kulturach, np. na Batka-
nach, pdtocnej Afryce, krajach arabskich, wsrod australijskich
Aborygenéw. Nie inaczej jest tez w Srodkowej i Wschodniej Euro-
pie. Na Stowacji notowane jest zarowno wsrod Romow, jak i nie-
Romoéw, cho¢ wprost do wiary w niego nikt si¢ nie przyznaje. Jak
mozna zosta¢ zauroczonym? Otdéz urok rzucany jest oczami.

3% Hajska M. (2003), Fenomém zogi. s. 108-109. )
38 Hajkova M. (2001), Rodina a zvyky slovenskych Romov usadenych v CR,
w: Siskova T. (ed.), MenSiny a migranti v Ceské republice. Praha, Vyd. Portal.
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Spogladajac na druga osobe, nawet przypadkiem mozna go komus
zada¢. Intensywne, wigc wpatrywanie si¢ nie jest wskazane. Ale
mozna go tez zada¢, jezeli co innego si¢ mowi, a co innego mysli,
np. poprzez nieszczere komplementy. Najlatwiej jest zauroczy¢
dzieci, szczegolnie te, ktore jeszcze nie byly ochrzczone. A tak moze
si¢ sta¢, gdy patrzy na nie obcy czlowiek w trakcie karmienia go
przez matke piersig lub, gdy matka trzykrotnie przerywata karmienie
lub sen dziecka. Dlatego tez, w niektorych osadach uwaza sie, ze nie
nalezy si¢ szczegolnie dzieciom przygladac, chwali¢ je czy specjal-
nie si¢ nimi zajmowac. Urok oczywiscie moze rzuci¢ nie tylko
czlowiek, ale tez zwierzg czy roslina. Moze by¢ rzucony z premedy-
tacja, ale i niechcacy, z powodu zawisci, wrogosci czy zadzy. Mowi
si¢ tez, ze sg osoby, ktore maja ,,dziwne oczy”, ktérymi go rzucaja.
Symptomami uroku jest niech¢¢ do robienia czegokolwiek, rozdraz-
nienie, ch¢é nagltego spania, dreszcze, bol glowy, brzucha czy odby-
tu. U dzieci moze si¢ przejawia¢ goraczka, niestrawnoscia, apatia,
poprzez wydety brzuch, ciezki oddech, zsinienie, bol podbrzusza. Te
symptomy nie muszg jeszcze swiadczy¢ o zauroczeniu, tak wiec by
mie¢ pewno$¢ nalezy dokona¢ pewnych zabiegdéw, ktore wystepuja
w dwoch formach, ktorych istota jest taka sama: ogien spali drewno,
czego symbolicznym wyrazem jest wegiel drzewny; nastgpnie woda,
ktéra ogien dusi, gdy osigga moc lecznicza. Poza tym, jezeli wegie-
lek opada na dno to oznacza, ze dzieje si¢ co$ nadprzyrodzonego.
Dalej wykorzystuje si¢ krzyz, symbol walki ze ztem oraz r6zne za-
klecia. Stosuje si¢ trzy wegle drzewne, trzy krzyze i trzykrotne po-
wtarza zabieg. W pierwszej wersji bierze si¢ czystg wode, ktorej nikt
nie pit lub zostata przegotowana i wrzuca do niej odpowiednig liczbe
drzewnego wegla. Istotne jest to, by do naczynia wklada¢ je odwro-
conym nozem lub reka. Jezeli wegiel opada na dno oznacza to, ze
osoba jest zauroczona. Tyle, ile kawatkéw drewna spadnie na dno
tyle jest urokow. Niekiedy na garnku ktadzie si¢ krzyz i dwie stomki
przez ktore wrzuca si¢ kawalki drewna. W drugiej, stosowanej
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w miastach w miejsce wegla uzywa si¢ zapatek, ktorych liczba jest
roézna (od trzech do dwunastu). Nie ma jednolitej zasady, kto ma te
zabiegi czyni¢. W niektorych osadach przeprowadza je sam chory,
w innych obca osoba (starsza, do§wiadczona). Wazne jest by rytuat
byt przeprowadzony w calosci. Leczenie nastepuje zaraz po odkry-
ciu uroku. Wodg nazywang weglikowg naciera si¢ rozne miejsca na
ciele chorego. Leczenie mozna podzieli¢ na pi¢¢ faz, a ich celem jest
oczyszczenie jednostki ze ztych mocy. W pierwszej chory musi cho¢
troche tej wody wypi¢ (cho¢by symbolicznie). Druga, jest silnie po-
wigzana z trzecig a polegaja one na umoczeniu palcéw w pozostalej
czesci substancji a nastgpnie pomazania (zrobienie krzyza) w pew-
nych szczeg6lnych miejscach na ciele: powiekach, czole, nadgarst-
kach, karku, miejscu serca, czasami pod kolanami lub za uszami.
Czwarta, to wylanie pozostalej jeszcze wody za prog lub na zaplecze
domu, co symbolizuje ochron¢ przed ztymi duchami. Ostatnia faza
to spanie. Rytual, ktory w przesztosci nalezato powtarza¢ wielokrot-
nie obecnie trwa zaledwie kilka minut. Przed urokiem mozna broni¢
si¢ na trzy sposoby. Pierwszy, najczesciej stosowany to zawigzanie
czerwonej wstazki. Drugi, stosowany gdy stale mozna ulec urokowi
to siedzenie ze skrzyzowanymi nogami (krzyz stanowi zapore przed
nieczystymi sitami) i wreszcie trzeci — noszenie ubrania na lewa
strong (skarpetek lub podkoszulka).

W przekonaniu Romoéw choroby najczeséciej powodowane sa
napigciami, interpersonalnymi konfliktami czy innymi stosunkami
spolecznymi, a nie zmianami w organizmie. Nie oznacza to jednak,
ze nie rozumiejg oni biologicznych przyczyn choroby. W pierwszej
jednak kolejnosci poszukuja jej zroédet w relacjach miedzyludzkich,
a pozniej w zmianach zachodzacych w organizmie. Zadaniem cho-
rego jest wigc, jak najszybsze pozbycie si¢ bolu, co prowadzi do
zmniejszenia napigcia 1 przywrocenia szczgscia a w konsekwencji
do uzdrowienia ciata. Jezeli nie on, to rodzina musi zidentyfikowac
zrodto napie¢ w spolecznosci i przywrocic¢ stan rownowagi. Choroba
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powodujaca trudny do zniesienia bdl, jest symptomem zblizajacej si¢
$mierci, konca wlasnej egzystencji, stosunkéw spotecznych i tozsa-
mosci. Swiadomos¢ zblizajacego si¢ kofica raczej nie motywuje do
przedluzania zycia za cen¢ pozostawania poza swoja spolecznoscia
w szpitalu czy hospicjum, lecz zycie jedynym znanym sposobem,
romskim. Zdaniem A. Holubovej**® Romowie traktuja $mier¢ jako
czes$¢ swojego zycia i jezeli by to byto mozliwe, to krewni by naj-
chetniej opiekowali si¢ chorym w domu do ostatnich jego dni.
Szczegolnie starsza generacja deklaruje, ze nigdy by krewnego nie
oddata do domu starcéw czy innych placowek opieki. Cho¢ wszyscy
domownicy starajg si¢ zapewni¢ opieke choremu, to gléwna rola
przypada kobietom. Nalezy tez wspomnie¢, ze Romowie maja bar-
dzo szczegodlne 1 specyficzne pojmowanie smutku, ktore wyrazaja
w intensywnym przezywaniu, bardzo emocjonalnym oraz histerycz-
nym demonstrowaniu bolu.

Umieranie od wiekéw rodzito refleksje o kruchosci ludzkiego
zycia. Ludzie tworzyli rézne wyobrazenia o tym, co czeka ich po
$mierci. Kult zmartych obejmuje dwa ze sobg powigzane elementy:
szacunek dla tych, ktorzy odeszli i strach przed ich powrotem.
Wspolczesne tradycje pogrzebowe warunkowane s nastgpujacymi
wyobrazeniami: wiarg w zycie po $mierci, w ,,znaki” majace ja
przepowiada¢, mozliwoscig powrotu zmartych w formie nadprzyro-
dzonej, jak i cielesnej, przekonaniem, ze zmarly moze powodowac
szkody i dlatego nalezy podejmowa¢ dziatania uniemozliwiajace mu
powr6t oraz przekonaniem, ze kontakt z rzeczami uzywanymi przez
zmartego jest dla zywych szkodliwy.

W wierzeniach Roméw zmarly ,,posiada moc negatywng — moze
sprowadza¢ chorobg, a nawet $§mier¢. W pewnym sensie budzi strach
u zyjacych, dlatego o zmartych nalezy zawsze mowi¢ dobrze — wy-
powiedzenie negatywnej opinii pocigga za sobg nie tylko skalanie

3% Holubova A. (2008), Minority — staii a smrt, w: Sestra, &. 11, s. 32-33.
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tego, kto si¢ tego dopuscit, ale takze ryzyko $ciggniecia na siebie nie-
szczgscia. Szkodzi¢ zywym moze nie tylko przywolywanie imienia
zmarfego czy wspominanie, ale nie przestrzeganie zakazéw i nakazow
zwigzanych ze $miercia, czuwaniem czy jego pochowkiem®’.
Zarowno obecne, jak i wczesniej prowadzone badania potwier-
dzaja, ze Romowie wierzg w zycie pozagrobowe, w ktérym umarli
zyja w podobny sposob jak zywi. Moga wiec wroci¢ miedzy nich. V.
Sebkova®™® twierdzi, ze Romowie duchy zmartych (,,muly”) dzielg
na: dobre — najblizszych krewnych, ktorzy przychodza im radzi¢,
jak maja postapi¢ oraz zle, a wiec duchy nie krewnych (np.
gadziow), ktorzy umarli nagly $miercig i ktore ukazujg si¢ najcze-
sciej w pewnych momentach doby, np. o potnocy, zaraz po $Smierci
czy w dzien rocznicy $mierci itp. W niektorych tradycyjnych wyob-
razeniach Romow nieboszczyk przyjdzie po trzech dniach podzig-
kowa¢ krewnym, w innych, ze pojawi si¢ wowczas, jezeli zrobiono
co$ wbrew jego woli (np. nie wlozono mu si¢ czego$ niezbednego
do trumny). Wierza réwniez, ze zza grobu przybywaja ci, ktorzy nie
majg czystego sumienia lub maja dwie dusze (druga dusza nie
pozwala im spokojnie spa¢ i powoduje, ze umarty chodzi nocami
odwiedzajac innych). Ci umarli nie zaznali spokoju po $mierci i na-
wiedzaja zywych by odpuscili im winy. Umarli, ktorzy z jakichs$
powodoéw wcigz wracajg do zywych uwazani sg przez Roméw za
szkodliwe demony. Obawiaja si¢ ich i daza do tego by si¢ nie poja-
wiaty. Nazywaja je ,,mulo”, co w jezyku romskim oznacza martwe
ciato, jak i1 ducha zmartego, ale tez upiora, strach. Wigkszos¢
Romoéw nie tylko wierzy w ,,mule”, ale z nimi si¢ komunikuje. Zda-

niem L. Hrdi¢kovej**® petnia one kilka funkcji:

387 Migra A., Mroz L. (1994), Cyganie. Odmienno$é i nietolerancja. Warszawa, Wyd.
Naukowe PWN. s. 31.

388 Sebkova V. (2001), Stipky romské tragice v osadé v Hermanovicich, w: Romano
Dzeniben, ¢. 3-4, s. 42-77.

38 Hrdlickova L. (2004), Smrt a pohieb u Romu, w: Dingir, ¢.1, s. 20.
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1. przychodza do umierajagcego cztonka rodziny, by przeprowadzi¢
go na ,,drugg stron¢” (najczesciej jest to dawno zmarty czlonek
rodziny);

2. informuja swoich najblizszych np. o =zblizajacym si¢ nie-
szczgsciu, o Smierci bliskich, ewentualnie ochraniajg zywych lub
przekazuja pewne poselstwo;

3. w zycie zywych ingeruja najczesciej negatywnie np. strasza czy
groza, dlatego tez celem wigkszosci zabiegéw jest zaspokojenie
potrzeb umierajgcego i uniemozliwienie mu powrotu.

Mule pojawiaja si¢ w kilku formach:

1. pierwotnej fizycznej postaci widzianej przez zywych — naj-
czesciej wowczas, gdy chee o czyms poinformowac;

2. w fizycznej postaci we $nie;

3. w postaci nie fizycznej chcac zwroci¢ na siebie uwage czego
wyrazem s3 np. spadajace bez przyczyny przedmioty, trzaskajace
drzwi lub okna, kroki w domu, otwieranie si¢ drzwi w kredensie;

4. przyjmujac inng posta¢ np. zwierzgcia (najczgsciej ptaka —
sowy). Wowczas to on daje znac o zblizajacej si¢ $mierci kogos
bliskiego.

Wigkszos$¢ obecnos¢ ,,mulo” odbiera negatywnie i stara si¢ przed
nimi chroni¢, a t¢ zapewnia $wiatlo dlatego tez, w niektorych
rodzinach przez kilka dni po pogrzebie pali si¢ $wiece. Dugotrwate
pojawianie si¢ martwego i strach przed nim moze spowodowac, ze
rodzina opusci mieszkanie lub bedzie prosi¢ ksiedza o jego
poswigcenie.

Z wiarg w duchy zmartych (,,mule”) silnie zwigzany jest obrzed
pogrzebu. Starzy ludzie umierajg najczesciej w domu w otoczeniu
bliskich. Cata rodzina powinna si¢ pojawié¢, pozegna¢ i wyprawi¢ go
na ,,ostatnig droge”. Rytuatl oparty jest na utrzymaniu dobrych relacji
z umierajagcym. Romowie wierzg, ze w momencie $mierci wokot
16zka gromadza si¢ dusze zmartych krewnych, z ktorych jedna
przeprowadza go do innego $wiata. Z ostatnim tchnieniem zdejmuje

283



si¢ wszystkie lustra lub zakrywa $cierka, a kobiety rozpuszczaja
wlosy i zdejmuja ozdoby**". Glosnym placzem potwierdzaja $mieré,
co staje si¢ informacja dla sasiadow o zgonie. W domu nie przygo-
towuje si¢ positkow, ale u krewnych lub sgsiadéw organizuje si¢ po-
czestunek. Umartego do pogrzebu przygotuje rodzina. U Lowarow
1 Kielderaszy, nazywanych w obu krajach Romami woloskimi na
powieki nieboszczyka kladzie si¢ monety, by nikogo ze soba nie za-
brat. Po ubraniu w od$wietne szaty wktada si¢ go do trumny stawia-
jac ja na dwoch stotkach. Umieszcza si¢ w niej alkohol, okulary, pa-
pierosy (fajke), kosztownosci i inne osobiste przedmioty, ale tez pie-
nigdze (w dton lub do kieszeni). Do niedopuszczalnych przedmio-
tow naleza np. zapatki, ktore mogtby wykorzysta¢ duch umartego
krazac przez pewien okres (najczesciej sze$¢ tygodni) wokot domu.
Na stopy wktada si¢ tylko skarpety, jezeli by si¢ zatozyto buty, to
nalezatoby wyja¢ sznurowadla, by mu nie zamknal si¢ przed nim
»drugi $wiat”. Umarte dzieci otacza si¢ kwiatami, §wietymi obraz-
kami, czasami owocami, a wyjatkowo zabawkami. Przy otwartej
trumnie rodzina petni warte. Okres czuwania od zgonu do pogrzebu
zawsze trwa trzy dni i trzy noce i wynika z przekonania, ze w tym
okresie dusza moze powroci¢ do ciata. Nalezy go pilnie strzec przed
wszystkim, co mogloby sprawic, ze statby si¢ wampirem. Do takiej
sytuacji moze dojs¢, gdy w poblizu zmartego skaczg zwierzeta np.
pies, kot, waz, kura, wot czy baran. Ale nieboszczyk moze tez stac
si¢ wampirem z wlasnej winy, gdy nie postgpowat nalezycie, pedzit
zywot nieczysty czy przestgpczy. Przeobrazi¢ si¢ moga dorosli,
ale idzieci (w strzyge). Wampir jest podobny w swoim wygladzie
do zywego czlowieka z ktorego powstal, ale jego ciato jest bezkost-
ne — sama galareta z krwig. Niektore grupy romskie wierza, ze moz-

3% Siskova T. (ed.) (2001), Mensiny a migranti v Ceské republice. Praha, Vyd.
Portal.
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na rozpozna¢, kto zostanie wampirem, gdyz jego cialo czernieje
jeszcze przed pogrzebem lub puchnie®".

Do obrzadku nalezy wspominanie zastug zmarlego, takze tych
czyndow czy zachowan budzacych $miech. W przesziosci w tym
okresie snuto opowiadania, ale $piewy i tance byly zakazane. Picie
alkoholu jest dozwolone lecz nie wolno si¢ upi¢. Szklankami si¢ nie
stuka, a z kazdej nowo otwartej butelki jedng szklanke wylewa na
podtoge na pamiatke umartego®®?. Wspolczesnie weiaz pelni sie
warte przy nieboszczyku, ale trumne ze zwlokami przewoza
pracownicy zaktadu pogrzebowego. Podczas jej wynoszenia uderza
si¢ trzy razy o prog, co ma sprawi¢ by dusza martwego odeszla i by
juz o niczym, co dzieje si¢ w domu si¢ nie dowiedziala i nie wracata.
Podczas pogrzebu szczegdlng uwagg zwraca si¢ na ksiedza, wierzac,
ze jezeli trzykrotnie si¢ obroci, to w najblizszym czasie umrze
nastgpna osoba. Zmartemu w ostatniej drodze towarzyszy cyganska
orkiestra. Trumng spuszcza si¢ do grobu, a ludzie rzucaja kwiaty
i garScie piachu. Zatoba trwa nawet kosztem urlopu czy pracy.
Romowie powszechnie wierza w zmartwychwstanie i dlatego, tylko
wyjatkowo akceptuja kremacje i zmartemu nawet te najbiedniejsze
rodziny staraja si¢ wybudowac grobowiec. Szczegélnie okazate
pogrzeby organizujag woloscy Romowie. Kupuja trumny z prze-
szklonym wiekiem, a jej dno $cielg drogimi dywanami. E. Lakato-
Sova®” podaje, ze wsrdd cztonkéw tych zbiorowosci zamie-
szkujacych Slowacje i Czechy zaloba po zmarlym trwa rok,
z mieszkania po zgonie wynosi si¢ krzykliwe dekoracje, szczegolnie
czerwone. Wierza, ze jaki$ czas po pogrzebie nieboszczyk pojawi si¢
ponownie, aby da¢ zna¢ czy zadowolony jest z pogrzebu

91 Barath A., Gajewska A., Jones A., Macakova S., Moisd, Ondrusova M., Szilard I.
(2007), Budowanie zdrowych spoteczno$ci romskich...,op. cit.

392 Siskova T. (ed.) (2001), Menginy a migranti..., op. cit.

393 LakatoSova E. (1994), Nékteré zvyklosti olasikych Romil, w: Romano DZeniben,
¢. 3,s.2-13.
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(szczegolnie w snach). Wszystkie rzeczy nalezace do zmarlego
(w tym posciel) obecnie si¢ pali. Sadzi si¢, ze jezeli ktos by je
uzywal, to nieboszczyk moglby go straszy¢. W czasie Zaloby nie
organizuje si¢ §lubow czy zabaw. Kobiety nosza czarne ubranie,
amegzczyzni przynajmniej czarng tasiemke. Grob odwiedza si¢
w Swigta 1 rocznice S$mierci. Umarlemu przynosi si¢ jedzenie,
alkohol i papierosy.

Kultura spotecznosci okresla, jak jednostka pojmuje swoje ciato,
jaki ma stosunek do wlasnego zdrowia i choroby, a kulturowe wzory
zachowania w pewnym stopniu wptywaja na przezywanie choroby.
Badania prowadzone w$rod Romow zamieszkujacych Czeska i Sto-
wacka Republike ukazuja utrwalone kulturowe rdznice dotyczace
postaw i reakcji zwiazanych ze zdrowiem i chorobg. A. B. Mann*
pisze, ze to ,peryferyjne spotecznie potozenie znacznej czgsci
Romow, socjalna niepewnos$¢, sposob zycia znaczacej czeséci czton-
kow tej grupy etnicznej, w ktorej przewaza emocjonalne podejscie
nad ekonomiczno-racjonalnym, wptywaja na zachowanie ich oby-
czajowej tradycji, ktora wyraza si¢ takze w podejsciu do ochrony
zdrowia. Potrzeba zagwarantowania sobie i swojej rodzinie zdrowia,
szczgscia i ochrony przed negatywnymi sitami, tworzy przestrzen do
aktualizacji 1 innowacji wielu aspektow ich duchowej kultury. Bada-
nia potwierdzaja, ze we wspotczesnym sposobie zycia i kulturze
Romow znajdujemy wiele przezytkow, elementow, ktore byly znane
w Srodowisku zbiorowosci wiekszosciowych”. Ich rozumienie
zdrowia S$cisle zwigzane jest z pojeciami dobra i dzialania zla,
czystosci 1 nieczystosci oraz wlaczenia i wylaczenia z grupy. Te
podstawowe kategorie pojeciowe rzutujg na ich codzienne zycie,
kontakty z otoczeniem, odzywianiem si¢, higieng, stosunek do
lekarzy istuzby zdrowia, diagnostyce choréb, zakupie lekéw

3% Mann A. (1995), Obydaje pri narodeni dietata u Romov na Slovensku,
w: Tradi¢na I'udova kultara a vychova v Eurdpe. Nitra, Vyd. Akademickéd Nitra
1994 (zost. Viera Feglova), s. 134.
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iich zazywania oraz radzenia sobie z narodzinami i S$miercig.
K. Rimarova®” podkresla, ze na ich dbalo$é o swoje zdrowie
w istotny sposéb rzutuje przekonanie, ze ci ktorzy cieszg si¢ dobrym
jego stanem sami siebie uwazaja za obdarzonych szczesciem, a tych,
ktérzy ztym uwazani sg za tych, ktorzy to szczescie utracili. Zdrowie
wiec nie jest efektem odpowiednich zachowan lecz losu, ktory moze
si¢ zmieni¢, gdy to szczgscie si¢ utraci. Wsrdod tych zamieszkujacych
glownie osady notowany jest szczego6lny stosunek do nie-romskiej
opieki zdrowotnej. Korzystajg z niej jedynie w kryzysowej sytuacji,
gdy zawodzi medycyna ludowa. Opieke medyczng sktonni sg uwa-
za¢ za bardziej szkodliwa niz skuteczng. W sytuacji choroby czesto
domagaja si¢, aby zbadali ich znani lekarze oraz poswigcali im
szczegblng uwage, co rodzi protesty lekarzy i personelu medyczne-
go. Zgodnie ze swoimi zwyczajami preferujg starszych i doswiad-
czonych lekarzy oraz mezczyzn niz kobiety. Z badan prowadzonych
wsrod pracownikow opieki medycznej wynika, ze w trakcie choroby
notowana jest wsrod nich staba wola, brak wytrwatosci i cierpliwo-
sci w leczeniu, a odczuwany przez nich strach przed wizytg lub w jej
trakcie czesto skutkuje agresja i niechecig do wspotpracy. Czesciej
odczuwaja klaustrofobie domagajac si¢ otwartych drzwi w pokojach
szpitalnych. Kobiety czgsciej niz mezczyzni zle znosza pobyt
w szpitalach. Wigkszo$¢ lekarskich decyzji konsultowana jest z ro-
dzing, z ktora pacjent pojawia si¢ w ambulatorium, przychodni czy
szpitalu, czesciej tez notowany jest u nich nizszy prog bolu, wiekszy
strach przed $miercig i to nawet, gdy nic nie zagraza ich zyciu z dru-
giej strony, nie majg wielkich obaw przez nowoczesnymi metodami
leczenia. Tak wiec, w ich stosunku do zdrowia dominujg raczej
pasywne i instrumentalne postawy, ktore znajduja wyraz w niedoce-

3% Rimarova K. (2008), Romovia ako zranitelna komunita v kontexte eurdpy —
aspekty zdravia, w: Zivotné podmienky a zdravie 2008, w: Jurkoviova J.
Stefanikova Z., Zivotné podmienky a zdravie. Zbornik vedeckych prac.
Bratislava, Vyd. Urad verejneho zdravotnictva SR, s. 170-175.
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nianiu prewencji i zdrowego stylu zycia. Rowniez, jak twierdzi
I. Radi¢ova™® wykazuja powszechna niecheé do szczepien, u lekarza
pojawiajg si¢, gdy choroba juz jest znacznie zaawansowana, noto-
wany jest tez w niektorych romskich zbiorowosciach powr6t do me-
dykamentéw i1 metod leczenia nie akceptowanych przez personel
medyczny np. leczenie psim smalcem.

Z przeprowadzonych dotad badan trudno wyciagna¢ jedno-
znaczne wnioski, jakie miejsce w ich systemie warto$ci zajmuje
zdrowie. P. Ri¢an® twierdzi, ze znajduje si¢ ono dopiero na dziesia-
tym miejscu, gdy w czeskim spoleczenstwie na pierwszym. W tych,
ktére przeprowadzono w ramach miedzynarodowego projektu
,»The Human Development Challenge of Roma Integration” na pro-
bie 1006 Roméw zamieszkujacych Czeska Republikg zdrowie zaj-
mowalo pierwsze, a szczeScie drugie miejsce wsrod warunkow
niezbednych do osiagniecia sukcesu w zyciu®®. Rowniez w tych
przeprowadzonych w Stowackiej Republice w ramach ,,Programu
wspierania zdrowia zmarginalizowanych romskich spotecznosciach
w latach 2007-2008%° zajeto ono pierwsze miejscu przed rodzing
i domem.

3% Radicoval. (2000), Hic Sunt Romales..., op. cit., s. 164.

397 Rican P.(1998), S Romy it budeme..., op. cit.

3% Navratil P. (2002), Piedb&zné vysledky ze SetSeni mezi Romy..., op. cit.

3% Hodnotiaca sprava o vysledkoch 1. etapy Programu podpory zdravia znevy-
hodnene;j..., op. cit.
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X. ROMOWIE W SYSTEMACH OPIEKI ZDROWOTNEJ

Prawo do opieki zdrowotnej, jako jedno z podstawowych praw
ludzkich i obywatelskich gwarantowanych przez panstwo utrwalilo
si¢ w Europie po rewolucji francuskiej, a po Il wojnie $wiatowe;j
zapisane zostalo w Deklaracji Swiatowej Organizacji Zdrowia.
W 1996 roku w Europejskiej Karcie Socjalnej zawarto prawo kazde-
go obywatela do osiggnigcia najlepszego z mozliwych stanu fizycz-
nego i duchowego zdrowia. W tym samym roku przyjeta przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia Lublianska Karta zadeklarowala
utworzenie systemow opieki zdrowotnej na zasadach rownosci, soli-
darnosci i godnosci. Od czas6w pojawienia si¢ w 1974 roku koncep-
cji pot zdrowia M. Lalonde’a oraz w 2003 roku teczy determinant
zdrowia M. Dahlgren i M. Whiteheada podkresla si¢, ze opieka
medyczna ,,nie jest najwazniejszym czynnikiem zdrowia, ale jej brak
moze stanowi¢ o zagrozeniu zdrowia 1 zycia. Udzial ushig
zdrowotnych w zmniejszaniu umieralnosci na wiele choréb nie tylko
zakaznych, ale takze cywilizacyjnych, w ratowaniu zycia w wyniku
wypadkéw 1 katastrof jest obecnie niezaprzeczalnie zasadniczy.
Rowny dostep do ustug zdrowotnych stat si¢ wiec zarowno nakazem
etycznym, jak i powszechnym celem politycznym oraz oczeki-
wanym celem spolecznym. Stat si¢ podstawa poczucia bezpie-
czenstwa zdrowotnego, wykraczajac poza cele zwigzane z przestrze-
nnym wyréwnywaniem warunkow zycia”*""-

W praktyce mozliwo$¢ korzystania obywateli ze stuzby zdrowia
zalezy od panujgcego w nim systemu opieki zdrowotnej. G. Jasinski

40 Golinowska St. (2011), Przestrzenny wymiar nierdwnosci zdrowia i polityka
spojnosci, w: Zdrowie Publiczne i Zarzadzanie, nr. 2, s. 38.
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definiuje go jako jako ,,catos$¢ dziatan, ktorych podstawowym celem
jest promowanie, poprawa i zachowanie dobrego stanu zdrowia
cztonkéw populacji™*®!. Sktadaja si¢ na niego: ,,opieka zdrowotna —
medycyna lecznicza, ochrona zdrowia — zespdt dziatan na rzecz
zdrowia publicznego realizowany przez rézne sektory zycia
spoteczno-gospodarczego, struktury zarzadzania opieka zdrowotng
1 ochrong zdrowia, zrédla i drogi finansowania catoksztaltu dziatan
na rzecz zdrowia™**2. W réznych krajach i kulturach istnieja jednak
odmienne systemy opieki zdrowotnej 1 cho¢ w literaturze przedmio-
tu wyroznia si¢ cztery ich podstawowe rodzaje, to na ich rzeczywiste
funkcjonowanie oddziatuje szereg czynnikow*?.

W Czeskiej i Stowackiej Republice poczatkow budowania sys-
temu opieki zdrowotnej poszukuje si¢ w ideach o$wieceniowych.
W czasach panowania cesarzowej Marii Teresy, a nastepnie jej syna
Jakuba II rozpoczeto proces tworzenia opieki zdrowotnej w ramach
scentralizowanej administracji. W ustawach o Generalnym Ladzie
Medycznym z 1752 roku dla Moraw i z 1753 roku dla Czech i Weg-
gier ustanowiono ogodlne zasady postgpowania personelu medyczne-
go, a w 1753 roku ustanowiono w calej monarchii Austro-
Wegierskiej jednolity nadzor nad placéwkami opieki zdrowotne;j.
Cesarz Jozef 11 w latach nastgpnych wprowadzil jednolity system
ksztalcenia pracownikoéw opieki zdrowotnej zakazujac §wiadczenia
ustug bez uprawnien i dos§wiadczenia. Rozwigzania prawne stano-
wigce podwaliny pod nowoczesny system uchwalono w roku 1887
roku przyjmujac ustawe nr 68 o publicznej stuzbie zdrowia, co wraz
z wczesniej przyjeta ustawa o policji zdrowia postuzyto do powota-
nia hierarchicznej sieci instytucji wraz z lekarzami naczelnymi.

1 Jasinski G. (2001), Wybrane aspekty organizacji i metod finansowania systemow
ochrony zdrowia w panstwach europejskich, w: Biuletyn Kas Chorych, nr 3/4, s. 16.

42 Miller M., Zielinski A. (2002), Zdrowie publiczne — misja i nauka, w: Przeglad
Epidemiologiczny”, vol. 56, s. 547-557.

493 Matsumoto D., Juang L. (2007), Psychologia migdzykulturowa. Gdansk, przektad
A. Nowak. Wyd. Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne sp. z.0.0., s. 274.
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Umozliwito to ustanawianie, kontrolowanie i badanie wydawanych
zalecen higienicznych, przeciwepidemiologicznych i1 prewencyj-
nych. W rok po jej przyjeciu wzorujac si¢ na rozwigzniach
niemieckich zaczeto budowaé system ubezpieczen zdrowotnych
i chorobowych, ktory nastgpnie przeniesiono do przadku prawnego
powotanej do zycia w 1918 roku Czechostowacji*®*. W 1924 roku
ustawg nr 221 uregulowano ubezpieczenia chorobowe pracownikow,
z ktorych korzystato przed 1938 rokiem okoto 3,5 miIn 0so6b i ich ro-
dzin. Opieka zdrowotna opierata si¢ na lekarzach ogoélnych, ktorzy
za $wiadczone ustugi otrzymywali optat¢ za wizyty oraz roczng
optate za liczbe leczonych osob oparta o stawke ryczattowa. Siec
placowek opieki zdrowotnej oparta byta na prywatnych gabinetach,
w ktorych swiadczono opieke ambulatoryjng, na placowkach opieki
spotecznej i zdrowotnej oraz szpitalach publicznych i prywatnych.
Uogolniajac — system opieki zdrowotnej w czasach tzw. I Republiki
oparty byl na zasadach obowigzkowego ubezpieczenia, ale dotyczyt
0sOb majacych state zatrudnienie oraz ich rodzin. Istniato wowczas
okoto 300 zaktadow ubezpieczen zdrowotnych, ktore pokrywaty
koszty ustug $wiadczonych przez lekarzy ogdlnych oraz pobyty
w szpitalach publicznych. Wysokos¢ stawki ubezpieczenia wynosita
6% wynagrodzenia, w tym pracownik i pracodawca pokrywali je so-
lidarnie po potowie. Pracownicy 1 ich rodziny mialy prawo do bez-
platnego leczenia ambulatoryjnego oraz pomocy medycznej
w szpitalach III kategorii, urzgdnicy panstwowi w II-giej. Ze szpitali
I klasy mogt korzysta¢ kazdy ponoszac pelne koszty, ale osoby
ubezpieczone i ich rodziny wnosily tylko oplate dodatkowa®®.
Zdaniem specjalistow Owczesna Czechostowacja nalezata do
wiodacych krajow Europy pod wzgledem zakresu $wiadczonych
zasitkow chorobowych oraz poziomu opieki medyczne;j.

4% Gladkij I. Management in Health..., op. cit., s. 15.
495 Gladkij, I. Management in Health..., op. cit., s. 32.
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Jezeli chodzi o Romoéw, to ci, ktorzy prowadzili koczowniczy
tryb zycia nie byli w stanie utrzymywacé chocby podstawowych
standardow higienicznych, a do tego od XVII, a szczegdlnie od
wieku XVIII szereg gmin zabranialo im przemieszczania przez
swoje terytorium argumentujac, ze przenoszga dzume. Natomiast ci,
ktérzy prowadzili osiadly tryb Zycia czesto zamieszkiwali w ztych
warunkach, obok siebie, bez dostepu do wody i spozywajac gorszej
jakosci zywno$¢, co skutkowato szerzeniem si¢ duru brzusznego
1innych chordb zakaznych. W praktyce do zakonczenia II wojny
swiatowej, tak jak ubogie warstwy spoteczne nie mieli szans by
korzysta¢ z profesjonalnej opieki zdrowotnej i leczyli si¢ sami.
Leczenie 1 wszelkie interwencje medyczne realizowaly starsze
osoby, szczegblnie kobiety. Zrédel pojawiajacych si¢ chordb
poszukiwali w demonach, ktére przenikaty do ciata chorego i, ktore
wypedzano za pomocg zakle¢. Kazdy zabieg mial swojg procedure:
po doktadnym zbadaniu przywotywato si¢ pomocnikéw — dobre
duchy. Nastgpnie podejmowano decyzj¢ o leczeniu i najczesciej
chorego i jego krewnych instruowano w uzywaniu naturalnych
lekoéw — naparéw z mieszaniny ziot, masci itp. Z czasem i te sposoby
zanikly 1 zaczeto przyjmowac sposoby leczenia istniejagce wsrod
okolicznej ludnosci*®®.

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowe] w systemie opieki zdrowotnej
dziatajacym w Czechostowacji nie dokonywano znaczacych zmian.
Dopiero w rok po przejeciu petni wiladzy przez komunistow
stworzono ustawg nr 99 z 1949 roku jednolity system ubezpieczen
spotecznych laczac ubezpieczenia chorobowe i emerytalne. Opieke
ambulatoryja wcigz swiadczyli glownie lekarze prowadzacy prywatng
praktyke. Kto nie byl ubezpieczony, leczony byt po wniesieniu optaty
bezposredniej. Szpitale, przychodnie, uzdrowiska itp., zaklady

4% Facuna J. Luzica R. (2017), Romska kultura. Bratislava, Vydal: Statny
pedagogicky ustav, s. 85.
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produkcji i dystrybucji lekow zostaly znacjonalizowane. W dwa lata
pézniej rozpoczeto pelne wdrazanie tzw. systemu Siemaszki.
Wprowadzajac w zycie przyjeta w 1951 roku ustawe nr 102 o prze-
budowie systemu ubezpieczen spolecznych i 103 o jednolitej
profilaktyce 1 opiece medycznej panstwo przejeto petng kontrole nad
opieka zdrowotng. Ministerstwo Zdrowia otrzymywane z budzetu
panstwa $rodki finansowe przekazywato wladzom regionalnym
1 powiatowym na szczegdtowo okreslone cele. Dla obywatela opieka
zdrowotna stala si¢ bezplatna i finsowana z budzetu panstwa.
Powolano do Zycia regionalne i powiatowe wydziaty zdrowia, ktore
zapewniaty pelng opieke medyczng i profilaktyczng w przychodniach,
zaktadach i szpitalach. Lekarze ogolni, lekarze specjalisci, szpitale,
apteki, pogotowie ratunkowe, stacje higieny, srednie szkoly medyczne
oraz ushugi techniczne i ekonomiczne skupialy si¢ w powiatowych
wydzialach zdrowia istniejacych w kazdym z regionow 1 §wiadczyty
ustugi dla okoto 120000 mieszkancow. System ten w uproszczeniu
charakteyzowat si¢: centralnym zarzadzaniem, scentralizowang orga-
nizacja ustug zdrowotnych, jednolitg strukturg placowek medycznych
na poszczegdlnych poziomach podzialu terytorialnego, formalnie
bezplatnym, ale ograniczonym do najblizszego miejsca zamieszkania
dostepem do lekarza i $wiadczonych ushug, ograniczonym dostepie
do lekow 1 stabo wyposazonych placéwek shuzby zdrowia, niska
motywacja personelu medycznego, gdyz ptace ograniczaly odgornie
przyjete siatki plac oraz brakiem przejrzystosci w zasadach
$wiadczenia ustug, korupcja i szarg strefa**’. Pomimo niedostatkow,
jakie w nim istnialy okazal si¢ szczeg6lnie skuteczny w pierwszym
okresie swojego istnienia. Na poczatku lat 60. ubieglego wieku
Czechostowacja stata si¢ panstwem charakteryzujacym si¢
wskaznikami zdrowia poréwnywalnymi z najnowocze$niejszymi
wowczas krajami. Do tej sytuacji przyczynita si¢ szybka po wojnie

407 Gladkij I. Management ..., op. cit., s. 94.
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odbudowa gospodarki, likwidacja bezrobocia, zmniejszenie
nieréwnosci spotecznych i ekonomicznych, poprawa stanu higieny
1 poziomu zycia najubozszych warstw spotecznych. W roku 1964
uchwalono i ogloszono nowg ustawe nr 20 ,,0 opiece zdrowia ludzi”
(,,Zakon o péci o zdravi lidu™), ktora stanowita podstawowy dokument
prawny okreslajacy zasady funkcjonowania systemu opieki
zdrowotnej do 1991 roku. Rownoczesnie przed kazdym zjazdem partii
komunistycznej publikowano nastepne dokumenty, w ktérych
okreslano specjalne dla niej cele opracowujac programy prewencji dla
chorob, ktére najbardziej rzutowaly na niezdolno$¢ do pracy,
inwalidztwo 1 umieralno$¢. Glownie dotyczyly opieki nad matka
1 dzieckiem, choréb serca i dokrewnych, nadci$nieniowych, wiruso-
wego zapalenia gornych drég oddechowych, cukrzycy, raka itp. Ich
efekty okazywaly si¢ ograniczone z powodu panujacych warunkow
pracy, niezdrowego stylu zycia, pogarszajacego si¢ stanu srodowiska
naturalnego, postgpujacej dekapitalizacji obiektow szpitalnych oraz
braku srodkéw finansowych na nowe technologie i leki. Tak wigc,
w pierwszej potowie lat 70. ubieglego wieku Czechostowacja znalazta
sic¢ na 22 miejscu wsrdd 27 krajow Europy pod wzgledem
wskaznikow stanu zdrowia spoteczenstwa, a w pierwszej polowie lat
80. ubieglego wieku na przedostatnim. Podstawowa bolaczka
owczesnego systemu byt postepujacy wzrost umieralnosci mezczyzn
w wieku produkcyjnym, umieralno$¢ na choroby kardiologiczne i raki
(przyczyna co drugiego zgonu)'®. W ostatniej dekadzie przed
upadkiem komunizmu S$rednia dlugo$¢ zZycia wydluzyla si¢
w Czechach jedynie o rok, a na Stowacji wykazywata stagnacje.
Ukierunkowanie opieki zdrowotnej na osoby pracujace i przyszie
pokolenia potaczone zostalo rozpoczgciem badan na temat sytyacji
bytowej réznych grup spolecznych na terenie calego kraju.
W romskich osadach pojawili si¢ lekarze dokonujacy lustracji.

498 yrtiskova M. (2012), Zdravotni nauky..., op. cit.
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E. Davidova*” pisze, ze przyjezdzali oni ,,do wielu miejsc ambulan-
sami wraz z pielegniarkami. Dzieci poddawano badaniom, spraw-
dzano stan ich higieny, dokonywano na miejscu prostych czynnosci
pielegniarskich. Romskie kobiety wczesniej rodzity tylko w domach
1 osadach, a dzigki dziataniom polegajacym na edukacji zdrowotnej
zaczely coraz cze$ciej korzysta¢ z opieki szpitalnej. W ten sposob
sukcesywnie doprowadzono do obnizania umieralnosci noworod-
kéw”. Z czasem w wyniku wzrostu poziomu zycia, poprawy warun-
kow mieszkaniowych, odzywiania si¢, ale i obowigzkowych badan
przy przyjeciu do pracy, stworzenia sieci poradni dziecigcych, obo-
wigzkowe] prewencji spowodowano znaczaca poprawe stanu
zdrowia Romow. Wyeliminowano szereg chorob, obnizyta si¢ umie-
ralnos$¢ dzieci, zwigkszyta dtugos$¢ zycia. Nie mniej istotng istotng
role odgrywata tez w zachowaniach demograficznych Romow
populacyjna polityka panstwa komunistycznego, ktora nie wymagata
potrzeby uwzgledniania, ewentualnie zmiany wlasnego repro-
dukcyjnego zachowania.

Po upadku realnego socjalizmu, w lutym 1990 roku powotano
zespot roboczy, ktory dokonat krytycznej analizy dotychczas istnie-
jacego systemu opieki zdrowotnej proponujac zastgpienia go no-
wym. W maju tego samego roku zaprezentowano dokument pt.
»Propozycja reformy opieki zdrowotnej”, w ktorym wskazywano
na konieczno$¢ poprawy jej efektywnos$ci, prywatyzacje glownie
opieki ambulatoryjnej i zwigkszenie dostgpnosci lekow itp., wraz
z wprowadzeniem obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego.
Po koniec 1990 roku zniesiono regionalne i powiatowe wydziaty
zdrowia, a te ostatnie stopniowo przeksztalcano w zaktady opieki
zdrowotnej posiadajacych osobowos¢ prawng. W calej tej wowczas
zaprojektowanej i wdrazanej reformie korzystano z do$wiadczen

499" Davidova E. (1995), Cesty Romu..., op. cit. s. 56.
295



z czasOw 1 Republiki, przy jednoczesnym odrzucaniu jakiejkolwiek
interwencji panstwa w ten proces.

Gléwnym motywem wprowadzenia publicznego ubezpieczenia
zdrowotnego byto utrzymanie solidarno$ci, majgcej motywowac 0so-
by do zainteresowania si¢ wlasnym zdrowiem i poprawy jego stanu,
a takze wzrostu motywacji swiadczeniodawcow opieki zdrowotnej do
zapewnienia najwyzszej jakosci i efektywniejszej opieki. Glowne spo-
soby stopniowego osiggania tych celow upatrywano w prywatyzacji
zaktadow opieki zdrowotnej, wprowadzeniu systemu ubezpieczen
1 powigzanie wynikow $wiadczeniodawcow z ich dochodami. Réwno-
czesnie w przyjete] w 1991 roku konstytucji zagwarantowano
kazdemu obywatelowi kraju prawo do ochrony zdrowia na zasadzie
bezplatnej opieki oraz srodkéw medycznych na warunkach okreslo-
nych przez prawo. a takze prawo do ochrony zdrowia i opieki
zdrowotnej bez wzgledu na ple¢, rase, kolor skory, wiare i religie,
polityczne czy inne poglady, narodowe czy spoteczne pochodzenie,
przynalezno$¢ do narodu czy grupy etnicznej, majatek (cze$¢ 12,
punkt 2 ustawy zasadniczej). W praktyce w minionych trzech
dekadach systemy opieki zdrowotnej w Czeskiej i Slowackiej
Republice przechodzily transformacje z silnym naciskiem na
liberalizm. Wprowadzane pod wptywem Banku Swiatowego, Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego i Miedzynarodowej Organi-
zacji Handlu reformy polegaty na prywatyzacji w sferze ubezpieczen
zdrowotnych opartych o model amerykanski i opieki medycznej, ktora
miata by¢ realizowana tak, by przynosi¢ zysk. Reformy wiec ukie-
runkowano na wprowadzanie pakietu ustug zdrowotnych finanso-
wanych z publicznego ubezpieczenia zdrowotnego, co w praktyce
mialo ograniczy¢ wydatki budzetowe panstwa. Polityke te
w oficjalnych  dokumentach uzasadniano potrzeba stabilizacji
finansowej wydatkow publicznych, wspieraniem wzrostu gospo-
darczego 1 rozwigzaniem problemu starzenia si¢ spoleczenstw.
Wprowadzane reformy systemu opieki zdrowotnej, zard6wno
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w lagodniejszej, jak w Czeskiej Republice (2006-2008)"'°, jak
i skrajnie liberalnej postaci w Stowackiej (lata 2002-2004)*"" nie
zdobywaly lub szybko tracity poparcie spoteczne skutkujac upadkiem
rzadow badz przetasowaniami w partiach rzadzacych lub koalicjach.
Efektem byty modyfikacje Iub zmiany zakresu wprowadzanych
rozwigzan. Opieka zdrowotna po 1989 roku przeszta zmiany, ktore
nie zawsze spehnity oczekiwania obywateli, jak i $wiadczeniobiorcow
opieki zdrowotnej, a obecnie oba zmiarzaja do systemu unitarnego.
Generalnie jednak, wprowadzone zmiany przyczynity si¢ do poprawy
stanu zdrowia obu spoteczenstw o czym $wiadczy spadek umie-
ralnosci 1 wzrost dtugosci zycia. W Czeskiej Republice postepowala
ona szybciej niz w Stowackiej. Przyczyny tej sytuacji upatruje sie,
zjednej strony w ogolnej poprawie warunkow zycia i stanu $ro-
dowiska, zmiany stylu zycia (glownie nawykoéw zywieniowych)
1 spadku zatrudnienia w przemysle, z drugiej w dostgpnosci nowocze-
snych technologii medycznych, wysokiej skutecznosci lekow, upo-
wszechnieniu nowoczesnych metod leczenia, w znacznym wzroscie
wydajnosci ustug medycznych (np. kardiochirurgii) oraz realizowania
profilaktycznych programéw przesiewowych. Wciaz jednak sytuacja
jest gorsza niz w wielu krajach tzw. starej Unii Europejskiej. W prze-
ciwienstwie do czlonkéw zbiorowosci wigkszosciowych Romowie
w okresie transformacji doswiadczyli najwigkszego upadku. W nie-
wielkim stopniu nastgpita poprawa ich poziomu wyksztalcenia,
w wiekszosci utracili zatrudnienie stajac si¢ bezrobotnymi i uzalez-
nionymi od $wiadczen socjalnych oraz pogorszyta sytuacja mieszka-
niowa. | cho¢ juz w okresie realnego socjalizmu zdecydowana ich
wigkszo$¢ nalezata do warstw nisko dochodowych, to po 1989 roku
znaczna ich cze$¢ zepchnigta zostala na margines.

419 pol A. (2016), Organizacja i finansowanie shuzby zdrowia w Republice Czeskiej,
w: Analizy BAS, nr 2, Zrodto: www.bas.sejm.gov.pl [dostep: 09.03.2016].

4 Karpi§ J, Durana R., Durana M., Jelengiak M. (2006), Analyza socialneho
systému SR. Bratislava, februar. Zrodto: https://iness.sk/sites/default/files/media/
docs/INESS Analyza%?20socialneh0%20systemu%20SR.pdf.., [dostep: 18.01.2018].
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Badania prowadzone w wielu krajach dotyczace korzystania
z systemu opieki zdrowotnej wskazuja, ze pacjenci z nizszych warstw
spotecznych napotykaja na wiecej ograniczen w dostepie do placowek
stuzby zdrowia oraz, ze czesto kontakt z personelem medycznym jest
dla nich mniej satysfakcjonujacy niz dla przedstawicieli klas $red-
nich*'?. Skutkiem s3 opdznienia w diagnozowaniu chorob, mniejsza
skuteczno$¢ leczenia oraz gorsze zapobieganie negatywnym skutkom
chorob. Czesciej tez z przyczyn finansowych rezygnuja ze $wiadczen
medycznych ograniczajac si¢ do korzystania z ustug lekarza podsta-
wowej opieki medycznej, rzadziej uczestniczac w badaniach profilak-
tycznych. Z drugiej strony, czesciej niz pozostate korzystaja z placo-
wek opieki zdrowotnej. Oceny te potwierdzaja rowniez badania pro-
wadzone wsréd Romoéw zamieszkujacych tak Czeska, jak i Stowacka
Republikg. Z tych opublikowanych w 2003 roku przez L. Nesva-
ldova*"® wynika, ze 78% w ostatnim roku ponad 9 razy korzystato
z ustug lekarza rodzinnego i byto to dwukrotnie czgsciej niz cztonko-
wie zbiorowosci wigkszosciowej. Rowniez czterech na dziesigciu
(41%) bylo w tym okresie hospitalizowanych. Z tych, ktore ukazaly
sie szes¢ lat péiniej414 2/3 korzystato z opieki zdrowotnej w ostatnim
okresie krotszym niz miesiac, a 4 w okresie dluzszym niz rok lub
wecale Y. Co ciekawe badane kobiety romskie czgsciej pojawiaty sie
zwizytg u ginekologa niz u stomatologa — 3/5 pojawiato si¢ u tego
pierwszego specjalisty w okresie krotszym niz rok, a u drugiego
podobny odsetek nie pojawiatl si¢ ponad rok. W badaniach
przeprowadzonych w Stowackiej Republice przez M. Cedatkova*'
zachorowalno$¢ Romow byta czterokrotnie czgstsza niz zbiorowosci

412 Sokotowska M. (1980), Granice medycyny, Warszawa, Wyd. Wiedza Po-
wszechna; Ostrowska A. (2011), Psychospoteczne uwarunkowania nierdwnosci
w zdrowiu, w: Zdrowie Publiczne i Zarzadzanie Tom IX, nr 2, s. 55-63.
Nesvaldova L. (2003), Determinany zdravi romské populacje...op. cit., s. 200-222.
Nesvadbova L., Sandera J., Haberlova V. (2009), Romska populace a zdravi..., op. cit.
Cetatkova M. (2003), Sprava — zdravie Romov. Zrodto: http://www.vlada.gov.sk/
romovia/twining/zdravie.html/, [dostep: 10.09. 2003].

298

413
414
415


http://www.vlada.gov.sk/romovia/twining/zdravie.htm/
http://www.vlada.gov.sk/romovia/twining/zdravie.htm/

wigkszosciowej, a w przypadku dzieci (badania z 1993 roku) 2,2-
krotnie niz nie-romskich*'®. Zdaniem lekarzy w obu krajach Romowie
w przychodniach pojawiajg si¢, gdy choroba jest juz w znacznym
stopniu zaawansowania, co wymaga przeprowadzania spcjalistcznych
badan i wielokrotnych wizyt. Najczesciej z powodu bolow zgbow
1¢iazy, a z innych przyczyn tylko wowczas, gdy maja przekonanie, ze
symptomy choroby moga zagraza¢ zdrowiu ich dzieci. Réwniez
asystenci zdrowia podkreslali, ze wigkszo$¢ mieszkancow, szcze-
golnie osad pojawia sie w przychodniach w bardzo zlym stanie
zdrowia czgsto zagrazajacym ich zyciu. Wielu za choroby uwaza tyl-
ko te, ktore mozna rozpozna¢ na podstawie wyraznych symptomow,
a inne, jak np. dziedziczne, autoimmunologiczne, raki czy zaburzenia
psychiczne bywaja niedoceniane, bagatelizowane i nie leczone do
czasu, gdy przyjmujg ostry stan. Jako przyczyng powyzszej sytuacji
wskazywali poza trudng sytuacje materialng, szczegdlne pojmowanie
zdrowia 1 choroby, brak zaufania do oficjalnych instytucji, w tym tez
do placéwek medycznych i lekarzy. Opieke medyczng sklonni sg
uwaza¢ za bardziej szkodliwa niz skuteczng. W sytuacji choroby czg-
sto domagaja si¢, aby zbadali ich znani lekarze oraz by poswieca¢ im
szczegdlng uwage. Zgodnie ze swoimi zwyczajami preferuja tych
starszych i doswiadczonych oraz m¢zczyzn niz kobiety. Szpitale bu-
dza strach 1 unika si¢ ich w miar¢ mozliwosci. Tego typu instytucje sa
wrogim dla nich miejscem, pelnym zagrozen dla ,,czystosci”, co moze
skutkowa¢ wykluczeniem ze spotecznosci. Z tych powodow wielu
woli do$wiadcza¢ wielkiego bolu niz udaé si¢ do szpitala*'’. Lekarze
zdaja sobie sprawe z obiektywnych trudnosci, na jakie Romowie na-
trafiaja: a wiec znacznych odlegltosci, ktore muszg pokonaé, proble-
mow finansowych, podkreslajac rowniez brak rozwinigtej opieki

46 Toumova K., Oligarova V., Téthova V. (2016), Zdravotni stav romského
obyvatelstva ve svété, w: KONTAKT 2, s. 100-105.

417 Janackova L., Weiss P. (2008) Komunikace ve zdravotnické pé&i. Praha, Vyd.
Portal.
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medycznej ukierunkowanej na osoby zamieszkujace romskie osady.
Ta przestata istnie¢ po 1989 roku, gdy zniesiono w ramach reformy
shuzby zdrowia etaty pielegniarek Srodowiskowych. Réwnoczes$nie
badania nie potwierdzajg ich niezadowolenia z opieki medycznej, jaka
istnieje w kraju i istnienia dyskryminacji*'®. I cho¢ mozna znalezé
opinie, ze jest ona powszechna szczegélnie w duzych miastach,
to rownoczesnie nie przytacza si¢ konkretnych przyktadéw. Pod ko-
niec lat 90. ubiegltego wieku szeroko prezentowane byty w stowackich
1 zagranicznych mediach przyklady dyskryminacji romskich kobiet
w klinikach potozniczych. Jej wyrazem miato by¢ umieszczanie ich
w oddzielnych salach. Badania tego problemu wykazaly, ze rzeczywi-
Scie je umieszczano, ale tylko te, ktore palily papierosy w salach,
co potwierdzali sami Romowie.

Jezeli chodzi o relacje z lekarzami, to w badaniach opubliko-
wanych przez L. Nesvadbova w 2003 roku bez mata co trzeci ocenit
je jako bardzo dobre, co drugi (51,7%) jako dobre, a tylko co jedenty
(9,1%) jako raczej zte i co dwudziesty piaty (4,0%) jako bardzo zle.
Wsrod postulowanych zmian w czeskim systemie opieki zdrowotnej,
co drugi proponowat zniesienie optat za leki, bez mata co piaty
(19,9%) na zmiang postaw personelu medycznego wobec niego
ijego rodziny i podobny na wprowadzenie specjalnych programow
prewencyjnych (18,6%). Tylko mniej niz co setny (0,9%) potwie-
rdzal potrzebe stworzenia specjalnego programu opieki medycznej
dla Romoéw. Rowniez lekarze nie wskazywali by wspolpraca
zromskimi pacjentami byla zta — blisko % (72.9%) twierdzilo, ze
jest ona bardzo dobra i dobra, a mniej niz %, ze bardzo zta lub zla.
Podobna sytuacja miala miejsce w Slowackiej Republice, gdzie
przynajmniej o$miu na dziesigciu pytanych (85,3%) Romow dekla-
rowatlo, ze jest zadowolona z kontaktow lekarz-pacjent i oferowane;j
im opieki (84%). Cho¢ wigkszos¢ (95%) twierdzita, ze zwraca sig

418 Radiova 1. (2000), Hic Sunt Romales..., op. cit., s. 164.
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do lekarza w przypadku probleméw ze zdrowiem, to jednoczes$nie
postulowata tak, jak w Czeskiej Republice zniesienie optat za leki,
poprawe postaw personelu medycznego do nich i zwigkszenia liczby
programow profilaktycznych, a tylko jeden procent popieral pomyst
stworzenia specjalnej medycznej opieki zdrowotnej dla Romow*'’.
Nie znajduja tez w badaniach potwierdzenia informacje medial-
ne, jakoby natrafiali oni na znaczaca liczb¢ barier w dostepie do
opieki medycznej. Zgodnie z modelowym ujeciem udzielane
swiadczenia medyczne powinny by¢ dostosowane do specyficznych
potrzeb zdrowotnych i cech pacjentow, dostepne, czyli wykonywane
jak najblizej miejsca zamieszkania lub miejsca pracy, w czasie
dostepnym dla klienta i bez barier finansowych, ciagle (udzielane
w wyznaczonej porze i bez nadmiernie dlugiej liczby oczekujacych
na $wiadczenia), $wiadczone z poszanowaniem jego godnosci,
zapewnieniem mu poczucia bezpieczenstwa i zrozumienia, efekty-
whnie (z uwzglednieniem kosztow 1 efektow przy wyborze okreslonej
metody leczenia) oraz skutecznie, a wiec tak by prowadzity do
poprawy zdrowia pacjenta*®. Jednak spelnienie, jak pisze
G. Magnuszewska-Otulak*' | kazdego z tych postulatow wiaze sie
z wieloma dylematami. Potrzeby sg zmienne, a skuteczno$¢ dziatan
rozktada si¢ w czasie; dostgpnos¢ wigze sie¢ z kwestig kosztow,
a zapewnienie dostepu do leczenia blisko miejsca zamieszkania
koszty te zwigksza. Trudno jest zapewni¢ dostep do leczenia

419 Strednodobna koncepcia rozvoja romskej narodnostnej menginy v Slovenskej
republice. SOLIDARITA — INTEGRITA - INKLUZIA 2008-2013. Zrédto:
https://archiv.vlada.gov.sk/romovia/5049/vlada-schvalila-novu-strednodobu-
koncepciu-rozvoja-romskej-narodnostnej-mensiny-v-slovenskej-republike-
solidarita--integrita--inkluzia-2008-2013.html [dostgp: 28.11.2019]

420 poznanski P., Kornacka D., Skolimowska J. Galczynski K., Zbylut J. (2000),

Analiza gospodarki finansowej Kas Chorych w aspekcie zapewnienia dostgpnosci

do wybranych $wiadczen zdrowotnych, w: Antidotum nr 6, s. 8.

Magnuszewska-Otulak G. (2007), Ochrona zdrowia w polityce spotecznej,

w: Firlit-Fesnak G., Szylko-Skoczny M. (red.), Polityka spoteczna. Podrecznik

akademicki. Warszawa, Wyd. Naukowe PWN, s. 210.
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w optymalnym czasie, a zapewnienie ciggltosci wymaga dobrej
organizacji calego systemu. Odrgbnym zagadnieniem jest sku-
tecznos¢ w konfrontacji z kosztami. Drozsze leczenie moze by¢
bardziej skuteczne”.

Z badan prowadzonych w drugiej potowie pierwszej dekady XXI
wieku w Czeskiej Republice®” wynika, ze wickszo$é wizyt
lekarskich miata miejsce w przychodniach (¥5). Do lekarza % dotarto
w czasie nie dluzym niz po6t godziny (w tym polowa w krétszym
niz 15 minut), co dwunastemu zajeto to okoto godziny, a co dzie-
wigtemu ponad godzing. Inaczej wyglada sytuacja z wizytami
u stomatologa, ktorego w okresie ostatnich 3 miesiecy odwiedzit
tylko jeden na pigciu Romow. Fakt ten nie $wiadczy o dobrej
sytuacji w tej sferze, bowiem wsrod tych, ktorzy podjeli leczenie
s $rednio musiata pojawi¢ si¢ trzy razy. Pozostale % nie bylo
u dentysty co najmniej od roku, a co dziesigty nigdy. Siedmiu
na dziesigciu korzystalo z wuslug stomatologa pracujacego
w przychodni. Z badanych w szpitalu cho¢ jeden dzien w ostatnim
roku przebywat co szosty (18%), przy czym kobiety czesciej niz
me¢zezyzni, roéwniez osoby powyzej 60 lat i wigcej czesciej niz
mlodsze oraz dzieci w $rednim starszym wieku niz te mtodsze.
W placéwce szpitalnej srednio przebywalo maksymalnie tydzien
% Romow, w tym % trzy i mniej dni. Przez okres dtuzszy niz dwa
tygodnie co dziesiaty. Przyczynga polowy hospitalizacji byto posta-
wienie diagnozy i/ lub leczenie bezoperacyjne. Tylko, u co piatego
miata miejsce interwencja operacyjna i to najczesciej z powodu
dwoch przyczyn. Z pigciu, czterech mogto natychmiast by¢ przyjeta
do szpitala, a wsrdd pozostatych potowa oczekiwata na miejsce
w okresie krotszym niz miesiac, a /4 do dwdch miesigcy. Jezeli cho-
dzi o korzystanie przez Roméw z pogotowia ratunkowego, to nie

422 Nesvaldova L., Sandera J., Haberlova V. (2009), Romska populace a zdravi...,
op. cit. s. 34-35.
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potwierdzono by go naduzywali, cho¢ robili to czesciej niz ich
nie-romscy sasiedzi.

W podsumowaniu, jakie dokonano po przeprowadzeniu badan
w trzech regionach w ramach projektu SASTIPEN CR pt. ,,Zdrowie
1 pomoc spoteczna w wykluczonych skupiskach” (Zdravotné
socialni pomocnici ve vylouéenych lokalitich)*®  réwniez
potwierdzono, ze Romowie maja w tym kraju niewiele barier
w dostepie do opieki medycznej stwierdzajac, ze te jakie istnieja:

1. warunkuje szereg czynnikow, takich jak: indywidualne postawy
1 nawyki grupowe, instytucjonalne bariery w Korzystaniu
z systemu opieki zdrowotnej i socjalnej z nimi zwigzanymi.
W przypadku indywidualnych postaw najwigkszym problemem
jest zaniedbywanie prewencji, szczegolnie w dziedzinie
stomatologii, ginekologii, diagnozowania chordb, ale tez nie
dotrzymywania rezimu leczenia czy dbania o zdrowy styl Zycia
(np. szczegodlnie palenia papierosOw w okresie cigzy, zle
odzywianie itp.);

2. do barier instytucjonalnych =zaliczono problemy zwigzane
zrejestracja do lekarza powigzane z dyskryminacja, ale
iniechecia pacjentow do przyjmowania i analizowania
dostepnych informacji dotyczacych stylu zycia, obowiazkow
i praw zwigzanych z korzystaniem z publicznych ustug oraz
informacji  przekazywanych przez lekarzy 1 personelu
medycznego (czesto sg to bariery jezykowe, komunikacyjne,
braku zrozumienia przekazywanych informacji powodujace, ze
pacjenci nie moga dostosowa¢ swoich zachowan do zalecanych

wymogow itp.);

423 7prava o stavu romské menginy v Ceské republice za rok 2013. (2014). Utad
vlady Ceské republiky Sekce pro lidska prava. Praha, s. 83-89. Zrodto:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/
Zprava-o-stavu-romske-mensiny-2013.pdf [dostep: 4.04.2019].
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znaczna czg$¢ pacjentow ma dlugi w firmach ubezpieczen
zdrowotnych i nie wykazuje checi ich sptat w okreslonych przez
nie ratach ze wzgledu na znacza ich wysokos¢, a to skutkuje
coraz wigksza liczbg 0sob nie mogacych wykaza¢ ustawowego
okresu ubezpieczenia upowazniajgcego ich do uzyskania swiad-
czen rentowych i w przysztosci bedzie skutkowac ich uzalez-
nieniem od $wiadczen socjalnych;

zdaniem zatrudnionych w gminach asystentéw zdrowia Zycie
w izolowanych miejskich koncentracjach nie tworzy motywacji
do zmiany stanu zdrowia Roméw. W ich najblizszym otoczeniu
brakuje innych grup (o wyzszym poziomie wyksztalcenia,
dochodu, kwalifikacji zawodowych itp.), ktore mogtyby
stanowi¢ punkt odnienienia i, z ktérymi mogliby konfronotwac
strategie zyciowe, poziom 1 styl Zycia. Prowadzenie skutecznej
polityki poprawy w tego typu skupiskach, a szczegdlnie wsrdd
tych zamieszkujacych w domach azylowych (ubytovnach) jest
utrudnione ciagly ich migracja;

. stwierdzili tez wystegpowanie niechetnych postaw czesci

personelu medycznego wobec Romow w trakcie wizyt i badan
majace zrodta w komunikowaniu si¢ (brak znajomosci jezyka
czeskiego oraz wigkszego znaczenia jezyka ciata). Dobre
zrozumienie pacjenta wymaga czasami korzystania z ustug
asystenta zdrowia, co rzutuje na liczb¢ przyjmowanych przez
lekarzy pacjentow. Zdarzaja si¢ rowniez przypadki odmowy
rejestracji przez lekarzy ogolnych i specjalistow, a gdy juz
przyjmuja oni Romoéw, to nierzadko odmawiaja wydania opi-
sOw choroby, co jest niezgodne z obowigzujacym prawem;

ciggtym problemem sg, cho¢ z zmniejszajacym si¢ stopniu niz
w poprzednich latach dziatania rekrutacyjne agentow
towarzystw ubezpieczen zdrowotnych stosujacych nieuczciwe
praktyki naktaniania do rejestracji poprzez przekazywanie
nieprawdziwych informacji czy drobnych podarunkow. W roku



2013 nie istnialo zadne systemowe rozwigzanie zabraniajgce
firmom ubezpieczeniowym stosowanie takich praktyk w izolo-
wanych skupiskach.

W Stowackiej Republice wskazuje si¢ na cztery czynniki okre-
slajace dostepnos¢ Romow do opieki lekarskiej: przestrzenny dystans
miedzy miejscem zamieszkania a placowkami medycznymi,
dostepno$¢ komunikacyjng, rozlokowanie placowek opieki zdro-
wotnej oraz stopien wzajemnych relacji migdzy romskimi a nie-
romskimi zbiorowosciami. Co do trzech pierwszych czynnikow, to
w ocenie Ministerstwa Zdrowia*** nie mozna mowié o zlej fizycznej
dostepnosci opieki zdrowotnej w tym kraju gdyz, co najmniej 3/4 jego
mieszkancow ma mozliwo$¢ skorzystania z ushug lekarza podsta-
wowej opieki medycznej w miejscu zamieszkania i polowa do ushug
specjalistow, a autobusem w pot godziny jest ona dostepna dla 99%
obywateli. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku szpitali, gdzie
w tym samym czasie moze do nich dotrze¢ ich 98%. Jezeli chodzi
o rozmieszczenie placéwek pogotowia ratunkowego, to moze ono
dotrze¢ do 95% obywateli w 15 minut. Gorzej jest z fizyczna
dostepnoscia opieki pielggniarskiej dla dtugotrwale chorych czy osob
w podesztym wieku. Wielkim problem jest brak hospicjow, domow
opieki dla obtoznie chorych i 0sob starszych oraz ustug opieki
domowej dla tych kategorii os6b. Popyt na te ustugi od lat przewyzsza
podaz. Zdaniem M. Filko*, cho¢ gorsza dostepno$é niektorych grup
spotecznych do placowek podstawowej opieki medycznej jest natu-
ralna, szczegodlnie na obszarach wiejskich oddalonych od centrum,
to na Stowacji istnieje koncentracja ustug specjalistycznych w regio-
nalnych czy ogdlnokrajowych placowkach skutkujac problemami

424 Sprava o zivotnych podmienkach romskych doméacnosti na Slovensku 2010
(2011)..., op. cit.

425 Filko M., Mach J., Zaji¢ek M. (2012), Malo zdravia za vela pefazi. Analyza
efektivnosti slovenského zdravotnictva. Ministerstvo financi SR, december.
Zrodto: www.finance.gov.sk/ifk, [dostep: 14.12.2014].
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z fizyczng dostepnoscia. I tak, o ile w regionie bratystawskim na
1000 mieszkancow przypadato pod koniec pierwszej dekady XXI
wieku 1,97 lekarza w szpitalach publicznych 1 specjalistycznych, to
w trencianskim tylko 0,33. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku
dostepu dzieci do opieki pediatrycznej. Z analizy przeprowadzonej
na podstawie informacji zawartych w wydanym w 2004 roku ,,Socjo-
graficznym mapowaniu osiedli romskich™**® wynikato, ze dostep do
petnej opieki pediatrycznej miaty tylko dzieci romskie zamieszkate
w 31 jednostkach osadniczych. W 31% miejscowosciach, w ktérych
zamieszkiwato ich 51% pracowat tylko pediatra, a pozostate 40%
w sytuacji choroby musiato dotrze¢ do lekarza pracujacego w innej
miejscowosci. Sytuacja ta niosta za sobg dodatkowe koszty 1, jak si¢
sadzi mogta skutkowa¢ niechecia do poszukiwania fachowej pomocy
oraz naduzywania pogotowia ratunkowego nawet z blahych powo-
dow. Ten ostatni typ zachowania rodzi negatywne postawy personelu
medycznego — przekonanie, ze Romowie nadmiernie obcigzaja
system opieki medycznej, ale tez moze by¢ rzeczywista przyczyna
minimalizacji kosztéw dowozu dziecka. Przecietna odleglos¢ jaka
musieli pokona¢ rodzice zdzieckiem do miejscowosci, gdzie
pracowal pediatra wynosita $rednio 6,2 km. Dostepnos¢ do nich nie
tylko byla warunkowana typem osiedla, ale jego polozeniem
w regionie. Najwieksze bariery w korzystaniu z ustug tego typu mieli
ci, ktorzy zamieszkiwali w jednostkach osadniczych potozonych
w regionie preszowskim, bansko-bystrzyckim 1 koszyckim, a naj-
mniejsze w regionach bratystawskim i trnawskim. Ze wzgledu na typ
osadnictwa najmniejsze zamieszkujacy w osadach, w ktorych tylko
28% miato mozliwos¢ korzystania w pobliskiej miejscowosci z ustug
pediatry*’.

426 Kriglerova E., Rybova J. (1999), Sociografické mapovanie romskych komunit...,
op. cit., s. 167-180.

47 Kotvanova A., Chaloupka V., O¢kovi¢ 1., Miincnerova L. (2005), Prava deti
v romskych komunitach. Zaverecna sprava projektu ,,Terénny vyskum dodrziavania
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Rowniez kobiety, a szczegdlnie te zamieszkujace osady wiejskie
i niektore osiadla miejskie, by dotrze¢ do ginekologa zmuszone sa
korzysta¢ z kilku srodkow transportu, co obcigza budzety domowe.
By zmniejszy¢ koszty zwigzane z korzystaniem z pogotowia
ratunkowego (koszt za 1 km wynosi 0,34 Eur) czy taksowki
korzystajg z aut sasiadow pokrywajac tylko ceny paliwa lub tez je
»wynajmujac”. Generalnie przy ograniczonych zasobach wydane
srodki na dojazd prowadza do ograniczenia wydatkow na wyzywienie
1 konieczno$¢ zapozyczania si¢ oraz zorganizowania opieki nad pozo-
stalymi dzie¢mi, gdy z tym chorym trzeba udac si¢ do lekarza. Prze-
cietna kwota, jaka nalezy ponie$¢ na pobyt u lekarza jest znacznie
zréznicowana 1 ksztaltuje si¢ o zera do 250 EUR (opfata za usuniecie
cigzy). Najczesciej waha si¢ ona od 6-20 EUR. Wydaje si¢ wiec nie-
zbyt wysoka, lecz dla ubogich rodzin czgsto trudna jest do udzwignie-
cia. Powszechnym wigc stalo si¢ zapozyczanie na lekarza u rodziny
czy sasiadow. Podobna praktyka dotyczy tez wykupywania lekow**.
Z tych opublikowanych w 2012 roku® w trakcie wizyty lekarze
najczesciej przepisywali leki (85%), ktore nalezalo zakupi¢ w aptece.
Z tych, ktérzy powinni to zrobi¢ blisko jedna czwarta (23%) ich nie
wykupita lub kupita niektore. Jedna trzecia wydata na leki powyzej 10
EUR, a 1/5 uzyskata je bezptatnie. Najczestszym powodem rezygnacji
z zakupu byla niemozliwo$¢ przeznaczenia na nie tak duzych sum
pienigdzy. Wydatki zwigzane z pobytem u lekarza stanowia wigc dla
budzetu domowego obcigzenie wynikajace z ponoszeniem opfat za
dojazd i za leki. Udziat tych, ktérzy wydali powyzej 10 EUR byt jed-

prav dietata deti z romskych osad so zohl'adnenim ich diskriminécie a Specifickych
problémov* finanéne podporeného Uradom vlady SR v ramci Akéného planu
predchadzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu
a ostatnym prejavom intolerancie na obdobie rokov 2004-2005. Bratislava,
Vyd. Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava, s. 24-27.

Filadelfiova J., Porubdnova S (2012), Kontext a okolnosti vybranych aspektov
zdravia a reprodukéného zdravia rémskych zien. Bratislava, Vyd. Institat pre
vyskum prace a rodiny.

42 Sprava o Zzivotnych podmienkach romskych domacnosti na Slovensku 2010

(2011)..., op. cit., s. 77-89.

428

307



nak zdecydowanie wyzszy wsrdd tych, ktorzy mieszkali miedzy nie-
Romami niz w segregowanych i separowanych osadach. W badaniach
przeprowadzonych przez M. Popera z zespotem™’ odsetek ten byt
nizszy 1 wynosit 70% (wszystkie leki), a 1/5 tylko niektore. Z trzech
porownywanych grup odsetek osob, ktore wykupity wszystkie leki byt
najnizszy wsrod tych zamieszkujacych osady, a najwyzszy wsrod roz-
proszonych. Najczestsza przyczyng takiego zachowania wymieniano
brak srodkéw finansowych. Badania dotyczace kosztow wizyty lekar-
skiej (leki, dojazd 1 inne koszty) ujawnily, Ze co pigty nie poniost zad-
nych, nastepna jedna pigta od 4-6 Eur, a pozostata ponad 1/3 powyzej
10 Eur. Najnizsze wydatki ci zamieszkujacy osady, a najwyzsze (po-
wyzej 10 Eur) ci zamieszkali migdzy nie-Romami. Jezeli chodzi
o dotarcie do przychodni to 4 Romow nie poniosta zadnych kosztow,
a ci ktorzy poniesli je przy ostatniej wizycie Srednio wydali jeden Eur.
Przecigtne koszty, jakie poniesli wszyscy badani Romowie w zwigzku
z dojazdem wynosit 3 Eur, przy czym najwyzsze byty one wsrod tych
zintegrowanych ($rednio 4 Eur) a najnizsze wsrdd tych zamieszkuja-
cych osady (2,7 Eur). Za leki nie poniosta kosztow blisko 1/3, a wérod
tych, ktorzy je wykupili wydali $rednio 9 Eur. Z powyzszych badan
wynika, ze wydatki finansowe, jakie ponosza Romowie zamieszkuja-
cy osady sa nizsze niz ci, ktorzy ich nie zamieszkuja.

Rownoczesnie badania potwierdzaja duza konsumpcje lekow
przez Romow. Z tych przeprowadzonych przez L. Nesvaldova,
J. Sandera i V. Haberlova®' dotyczacych dwoch ostatnich tygodni
przez jego wykonaniem 70% pytanych w wieku powyzej 21 lat
zazylo przynajmniej jeden lek, ale najcze$ciej kilka, w tym co
dziesiaty sze$¢ 1 wigcej. Ich konsumpcja wyraznie wzrastala
z wiekiem, a szczegdlnie wysoka byta wsrod osob po 45 roku zycia.
Tak wiec, te w wieku lat 60 lat 1 wigcej zazywaty ich trzykrotnie
wiecej ci z grupy do 21 lat. Najczesciej byty to leki przeciwbdlowe

40 poper M., Szeghy P., Sarkozy S. (2009), Romska populacia a zdrovie..., op. cit s. 83.
1 Nesvaldova L., Sandera J., Haberlova V. (2009), Romska populace a zdravi..., op. cit.
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lub na goraczke oraz te na powszechne choroby wirusowe (bol gar-
dia, katar itp.), ktore przyjmowato od jednej trzeciej do dwoch pig-
tych Romow. Stosunkowo czesto stosowane (14-17% Romow) byty
oprocz witamin i mineralow, rowniez leki uspokajajace, na ci$nienie
krwi i trawienie, a rzadko te na alergie, hormonalng terapi¢ zastep-
cza, na odchudzanie i $rodki przeczyszczajace (3-4%). Wigkszos¢
(80%) uzyskiwata uzywane leki bez recepty. Slowackie badania
tez potwierdzaja, z jednej strony duza ich konsumpcje przez
Roméw, z drugiej mniejszg liczbe kupowanych lekow przepisy-
wanych przez lekarzy niz ich nie-romscy sasiedzi.

Konczac doda¢ nalezy, ze realizowane dotad, glownie z funduszy
Unii Europejskiej programy poprawy stanu zdrowia nie przynosza
wyraznych efektow. A. Slovakova®? dokonujac oceny realizo-
wanego w latach 2005-2006 przez stowackie Ministerstwo Zdrowia
projektu pt. ,,Poprawa podejscia romskiej mniejszosci do wiasnego
zdrowia” (,,ZlepSenie pristupu rémskej mensiny k zdravotnej
starostlivosti v Slovenskej republike”) oraz po roku realizacji pierw-
szego etapu ,,Programu wspierania zdrowia marginalizowanych
spotecznos$ci na Stowacji” (,,Program podpory zdravia znévyho-
dnenych komunit na Slovensku™) pisata, ze dotad nie udalo si¢
skutecznie do nich wlaczy¢é Romow i poprawi¢ ich stanu zdrowia.
Skuteczniejsze niz te realizowane przez placowki medyczne okazaty
si¢ dzialania podejmowane przez organizacje pozarzadowe. Nie
zatrudnialy one fachowego personelu, lecz osoby majace dobry
kontakt z lokalnymi spoteczno$ciami. Zatrudnity 92 asystentow
medycznych w 68 romskich osadach, ktorzy przeszli podstawowe
szkolenie medyczne 1 prowadzili dziatalno$¢ w sferze opieki
zdrowotnej. W wyniku ich pracy odsetek szczepien przeciw zottaczce
osiagnal 36% 1 byl ponad dwukrotnie wyzszy niz $rednia dla kraju
(16%). Szczepieniom przeciw tej typu A poddano 4736 dzieci, a tej

2 Slovakova A. (2008), Zdravie Romov — katastrofa, w: SME. Zrodlo:
www.sme.sk/autor info.asp?id=46, [dostep: 12. 12. 2008].
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typu B 2090 dorostych. Réwnolegle w osmiu gminach regionu
preszowskiego, koszyckiego i bansko-bystrzyckiego realizowany byt
przez pozarzadowe organizacje projekt zatrudnienia terenowych
pracownikow udzielajacych pomocy lekarskiej 7500 Romom.
Wykazal on, ze cz¢sto romskie kobiety nie posiadajg wiedzy na temat
podstawowej higieny niemowlat i nie rozumieja, co do nich mowi
personel medyczny. Czgsto szybko opuszczaja oddziaty potoznicze
z obawy o starsze dzieci pozostajace w domu. By zmieni¢ t¢ sytuacije
wprowadzono krotkie pobyty kobiet romskich w poradniach jeszcze
w okresie cigzy. Stwierdzono, ze nie majg one tez $wiadomosci
zagrozen, jakie niesie z sobg rak piersi i macicy oraz koniecznos$ci
systematycznych wizyt u ginekologa (47%). Znaczny odsetek nie
bywat u lekarza nawet przez dwadziescia lat. L. Hegyi**® w polowie
pierwsze] dekady XXI wieku pisal, Zze ,stan zdrowia Romoéw to
problem ztoZzony i1 wymaga szeroko zakrojonej wspOlpracy. Nalezy
wigc poprawi¢ wiedze izmieni¢ zachowania pracownikdéw opieki
medycznej, zwigkszy¢ dziatania wychowawcze w tej sferze,
realizowa¢ badania stanu zdrowia szczegdlnie w romskich osadach,
dazy¢ do zmiany zagrozen wynikajacych ze srodowiska, prowadzi¢
dziatania prewencyjne, zwigkszy¢ odsetek szczepien szczegodlnie
dzieci w osadach”.

W Czeskiej Republice po doswiadczeniach z poczatku XXI wieku,
ktorych konsekwencja byto wprowadznie w niektoérych wykluczonych
skupiskach asystentéw zdrowia, specjalisci doszli do wniosku, ze by
poprawi¢ stan zdrowia Roméw nie tylko nalezy przygotowaé
konkretne programy, zabezpieczy¢ na nie $rodki finansowe ale,
7e muszg one by¢ realizowane przez wiele lat*** oraz, ze nie da sie
zmieni¢ tej sytuacji bez zmiany postaw wobec zdrowia samych
Romoéw.

43 Hegyi L., a kol. (2006): Zaklady socialnej prace verejné..., op. cit., s. 20.
Mojzisova, G. a kol. (2003), Zivotny §tyl a zdravotny stav romskej populdcie
na Slovensku a v zahrani¢i, w: Slovensky lekar ¢.1-2, s. 64 — 66.
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XI. STAN ZDROWIA ROMOW

Wiedze o stanie stanie zdrowia zbiorowosci spotecznych (w medy-
cynie populacji) mozna uzyska¢ poprzez bezposrednie badanie
wszystkich jej cztonkéw. Czesto jednak nie jest to mozliwe np.
zprzyczyn ekonomicznych a nawet nie jest konieczne. Wystarcza
metody posrednie oparte na analizie danych liczbowych pocho-
dzacych z rejestru zgonow, zachorowalno$ci na niektore choroby czy
tez z organizowanych badan przesiewowych prob losowych.
C.W. Wiodarek i S. Pazdzioch®® podkreslaja, ze zdrowie zbiorowosci
(populacji) ,,jest pojeciem (kategorig) abstrakcyjnym. Nie jest ono
z pewnos$cig prosta sumg stanow zdrowia jednostek tworzacych
dang spotecznos¢, tak jak system nie jest prostag sumg swoich cze-
sci skladowych”. Mozna je ,,bada¢ i ocenia¢ tylko posrednio,
glownie drogag metod epidemiologicznych i socjomedycznych,
wspieranych innymi technikami (biostatystyka, informacje doty-
czace zjawisk zwigzanych ze zdrowotnoscig itp.)”. Jego stan mie-
rzony jest za pomocg réznego typu wskaznikdéw, ktore najczesciej
dzielone s3 na pozytywne, negatywne i posrednie. Wsérdd tych
pierwszych najczgsciej wskazuje si¢ na przecigtne dalsze trwanie
zycia, ktory informuje jaka $rednig liczbg lat, w danych warunkach
umieralno$ci ma jeszcze do przezycia osoba pochodzaca z badanej
zbiorowosci i bedaca w wieku x ukonczonych lat*®. Wsrod tych

45 Wiodarek C., Pozdzioch S. (2000), Pojecie i zakres zdrowia publicznego,
w: Czupryna A., Pozdzioch S., Rysia A., Wtodarek C., Zdrowie publiczne.
Krakow, Uniwersyteckie Wydawnictwo Medyczne ,,VESALIUS”. Wydanie
drugie poprawione i poszerzone, s. 17.

436 Holzer J. Z. (2003), Demografia. Warszawa, Wyd. PWE, s. 236.
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drugich, brane s3 pod uwage informacje statystyczne dotyczace
umieralno$ci oraz $miertelnosci, zgonow wedtug przyczyn, wieku,
ptci zachorowalno$ci oraz chorobowosci oraz liczba osob niepel-
nosprawnych na danym terenie. Do posrednich natomiast: status
spoteczno-ekonomiczny, stan cywilny, miejsce zamieszkania, su-
biektywna ocena zdrowia oraz zachowania anyzdrowotne®’.
Z drugiej strony, jak pisza cytowani wczesniej autorzy sam pomiar
stanu zdrowia czy uzyskane wyniki s3 w same w sobie problema-
tyczne, gdyz brak jest zgody czy wazniejsze sg te obiektywne
czy tez subiektywne wskazniki, a nawet w sytuacji znaczacych
nakladéw finansowych na opieke medyczng i jej efektow trudno
odrézni¢ jej wpltyw od wplywow srodowiskowych, stylu zycia
1 czynnikdéw spoteczno-ekonomicznych.

X1.1. Przecietna dlugos¢ zycia

Przecigtna dtugos$¢ zycia zaliczana jest do pozytywnych wskaz-
nikow stanu zdrowia i informuje o prawdopodobienstwie dozycia
okreslonego wieku przy zatozeniu, ze nie begdzie ulegata zmianie
wiekowa struktura umieralnosci. I cho¢, jest on powszechnie sto-
sowany w medycynie, to nie jest pozbawiony wad. A. Ostrowska**®
podkresla, ze jego warto$¢ diagnostyczng ogranicza fakt, iz
w przypadku popetnienia bledu nie mozna go zweryfikowaé za
pomocg innych wskaznikow (wydtuzanie si¢ zycia dorostej popu-
lacji moze by¢ nastepstwem spadku umieralnosci niemowlat) oraz,
ze wskaznik ten nic nie mowi o jakoS$ci zycia, na co zwraca uwage
oficjalnie przyjeta definicja zdrowia ujmujaca go jako dobrostan.

7 Slany K., Struzik J., Wojnicka K. (red.), (2011), Gender w spoleczenstwie
polskim. Krakow, Wyd. Nomos, s. 121-122.

8 Ostrowska A. (1999), Przemiany stanu zdrowia i zdrowotnosci Polakow,
w: Beskid L. (red.), Zmiany w zyciu Polakow w gospodarce rynkowej. Warszawa,
Wyd. IFiS PAN, s. 73-74.
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Analizy dotyczace jego wartosci potwierdzaja, ze w ostatnich
dziesiecioleciach istnienia komunizmu w Czechostowacji tak, jak
1w innych krajach Europy Wschodniej notowano stagnacje¢ stanu
zdrowia, o czym $wiadczyta nie rosngca (w regionach stowackich)
lub rosngca nieznacznie (w regionach czeskich) $rednia dhugosc¢
zycia. Po jego upadku w Czeskiej Republice notowano najwigkszy
wsrod krajow Europy Srodkowej jego wzrost*’. W latach 1990-
2012 o 7,5 roku w przypadku mezczyzn (tak wigc Srednia dhugosc
zycia wyniosta 75,0 lat) i o 5,5 roku w przypadku kobiet (Srednia
dlugos¢ zycia 80,9 lat). Przy czym w kategorii wiekowej powyzej
65 lat o 4 lata w przypadku me¢zczyzn i 3,7 lat w przypadku kobiet.
W tym tez kraju nastgpowal najszybszy spadek $miertelnosci,
ktorej czes¢ byta efektem kompensacyjnego potencjalu nagroma-
dzonego w latach 1960-1990. Do tak pozytywnych zmian dotyczg-
cych sredniej dlugosci zycia w przypadku mezczyzn przyczynit si¢
glownie spadek umieralnosci z powodu choréb uktadu krazenia
(ponad 50%), nowotworéw o 20%, z przyczyn zewnetrznych
0 11% oraz innych przyczyn, gtownie tych majacym miejsce
w pierwszym roku zycia. Podobny trend notowano wsrdod kobiet,
wsrod ktorych nastapit spadek umieralnosci o blisko 60% z powo-
du chorob krazenia, o 15% na nowotwory ztosliwe i 0 9% z powo-
du przyczyn zewngtrznych. Pozytywne zmiany, jakie notowane by-
ty i s w tym kraju w umieralnos$ci 1 dlugosci zycia upatruje si¢
szczegdlnie w dostgpnosci nowoczesnych technologii medycznych,
wysokiej skuteczno$ci lekow, upowszechnieniu nowoczesnych me-
tod leczenia, w znacznym wzro$cie wydajnosci ustug medycznych
(np. kardiochirurgii) oraz realizowania profilaktycznych progra-
moéw przesiewowych. Nie mniejsza role odegrata poprawa stanu
srodowiska, zmiany w stylu zycia, gtownie nawykéw zywienio-

49 Zachar D. (2013), Zdravotnicky systém v SR (2012-2013) November. Zrodto:
www.ineko.sk/.../Zdravotnicky+systém+v+SR++%282012-2013%29.pdf.,
[dostep: 10.06.2019].
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wych oraz zmniejszenia zatrudnienia w przemysle. Pomimo bardzo
dobrej sytuacji w wieku wskaznikach informujacych o zdrowiu
czeskiego spoteczenstwa wobec innych w Europie Srodkowej, to
wciaz ich niektore wartosci sg nizsze niz $rednia dla Unii Europej-
skiej. Postgp w stanie zdrowia szczegolnie najstarszych kategorii
wiekowych nastgpuje powoli i odbiega od tego jaki notowany jest
w wigkszos$ci krajow Europy Zachodnie;.

Stowacka Republika natomiast wraz z Lotwa nalezata po
upadku realnego socjalizmu do krajéw w Unii Europejskiej o naj-
krotszej liczbie lat przezytych w zdrowiu. W przypadku kobiet,
ktére dozyly 50 lat tylko 11 lat, gdy $rednio w Unii Europejskiej
18 lat. Wedtug badan Eurobarometru z roku 2011 w tym kraju za
osoby stare uwazano te majace okoto 59 lat, gdy np. w Holandii
okoto 70 lat, a 78% emerytow i rencistow do$wiadcza dlugo-
trwatych ograniczeh w codziennej aktywnosci i byto ich dwu-
krotnie wigcej niz w Czechach czy Polsce. Tym, ktérzy dozyli
65 lat pozostawaly w Slowacji tylko 4 lata zycia w zdrowiu, gdy
w Czechach i1 Polsce 8 lat, a krajowe analizy z lat 1992-2013
podaja, ze oczekiwany wiek w momencie urodzenia wzrost
w przypadku kobiet tylko o 2 lata, a mezczyzn o 2,8 lat. Istotne
roéznice dotycza tez przedwczesnej umieralnosci. W roku 2011
12012 ponad 1/3 (37%) os6b zmarta przed 70 rokiem zycia,
awtym blisko co czwarty (23%) przed osiagnigciem wieku
emerytalnego, ktéry wynosit wowczas 62 lata. Doda¢ nalezy, ze
w przypadku me¢zczyzn przedwczesna umieralno$¢ byta dwu-
krotnie wyzsza niz kobiet (50% i 24%), w tym jezeli chodzi o t¢
przed osiagnigciem 62 lat dotykata ona blisko 1/3 mezczyzn i 14%
kobiet. Wsérdéd przyczyn zgondw ponad potowe (53% w latach
2011-2012) stanowity choroby gornych drég oddechowych, 45%
choroby serca i dokrewne, 25% raki, zewnetrzne przyczyny 6,5%,
ale tez choroby uktadu trawiennego (6,2 %) i choroby ukladu
oddechowego (5,8 %). W ogolnej liczbie straconych lat w wyniku
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przedwczesnej umieralnosci na Stowacji wedlug OECD z 2010
roku 25% byto efektem raka i 23% choréb serca i dokrewnych,
blisko 20% z przyczyn zewnetrznych i bez mata 10% chordb
uktadu pokarmowego.

Stosowanie takiego wskaznika, jak przecietna dlugos¢ zycia do
oceny stanu zdrowia Roméw jest nie tylko utrudnione brakiem
wiedzy o ich liczebnosci, ale nie rejestrowania zgondow z podziatem
na przynalezno$¢ etniczng zmartych. Istniejg wigc szacunki, co nie
zmienia powszechnej opinii, ze jego wartos¢ w przypadku tych
zbiorowosci jest nizsza niz Srednia dla poszczeg6élnych krajow czy
zbiorowosci wigkszosciowych. Z badan przprowadzonych w okresie
realnego socjalizmu wynikato, ze w latach siedemdziesiatych (1971-
80) ubieglego wieku wynosita ona w owczesnej Czechostowacji
w przypadku mezczyzn 55,3 lata i byta o 11,5 lat krotsza od $redniej
w tym kraju 1 59,3 lata w przypadku kobiet, a wigc krotsza o 14,5
roku. Jego wartos¢ byta wiec taka, jaka notowano w czeskim spote-
czenstwie w latach 30. ubieglego wieku*’. W aktualnych, oficjalnych
rzadowych dokumentach wskazuje si¢, ze zyja oni o 10 lat krocej niz
cztonkowie dominujgcej wickszosci**'. Z informacji pochodzacych ze
Stowackiej Republiki wiadomo natomiast, ze przeci¢tna dtugos¢ zycia
romskich mezczyzn wynosi 55,3 lata inne, ze 64,4 lata. Kobiet
odpowiednio 59,5 roku i 71,6 lat oraz, ze w segregowanych osadach
romskie kobiety przecigtnie dozywaja 51 lat, a mezczyzni 47 lat**.
Z informacji ze spisow powszechnych ludnosci, ze dystans ten jest
krotszy — trzyletni w odniesieniu do me¢zczyzn i 2,5-letni w przypadku
kobiet. W przypadku Romoéw zamieszkujacych osady nalezaloby

go wydluzy¢ jeszcze o pottora roku*.

#0 Nesvadbova L. (2003) Determinanty zdravi romské populace v Ceské republice...,

op. cit., 200 — 223.

Ptirucka pfo jednani s fomskou komunikou v oblasti zdfavotnic¢h sluzeb (2007).
Madrit, Praha, Bratislava.

Slovakova A. (2008), Zdravie Romov — katastrofa..., op. cit.

Vano B, Mészaros J. (2004), Reprodukéné spravanie obyvatel'stva..., op. cit.
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X1.2. Subiektywna ocena zdrowia i deklarowane choroby
przewlekle

Miernikiem informujgcym, jak cztonkowie danej zbiorowosci
oceniaja swoj stan zdrowia, jest pytanie o subiektywng jego ocene.
W medycynie nosi ona nazwe¢ subiektywnego poczucia zdrowia,
a w migdzynarodowych badaniach porownawczych stosowana jest
tez czesto jako uzupeitniajacy miernik zdrowia publicznego. Przyj-
muje si¢ rownoczesnie, ze na jej poziom rzutuja czynniki demogra-
ficzne, psychospoteczne 1 fizjologiczne. Gtownie chodzi o wiek,
pte¢, dostep do placowek opieki medycznej, poziom §wiadczonych
ustug, dochdd, sieci spoteczne i ogdlng sytuacje zyciowa respon-
denta. Niebagatelng role odgrywa tez pordwnawczy poziom odnie-
sienia, a wigc co jednostka rozumie pod poszczegdlnymi katego-
riami stanu zdrowia i z jaka si¢ grupg si¢ porownuje. Komplekso-
wos¢ tego wskaznika wynika z faktu, Ze poza ocena kondycji
fizycznej wyraza tez ogolne ,,nastawienie” do zycia i w praktyce
bardziej rzutuje na codzienne zachowania niz stawiane przez leka-
rzy diagnozy medyczne.

Przeprowadzone dotad w Czeskiej i Slowackiej Republice
badania nie potwierdzaja by swoj stan zdrowia Romowie oceniali
jako zly. We wszystkich przewazaja deklaracje o bardzo dobrym
1 dobrym wtasnym jego stanie nad ztym i bardzo ztym. Z tych opu-
blikowanych w 2003 roku w pierwszym z krajow***, w ktorych
przeprowadzono wywiady z 1526 osobami, w tym 715 Romami,
analizujac za ich zgoda karty zdrowia prowadzone przez lekarzy
rodzinnych w wybranych powiatach, 39% tych drugich okreslito
swoj stan zdrowia jako bardzo dobry i dobry a 29% jako zty i bar-
dzo zty. Czgsciej lepszy jego stan deklarowali mezczyzni niz ko-
biety, mlodsi (do 35 lat) niz starsi (36 lat 1 wigcej) oraz ci z wyz-

444 Nesvadbova L. (2003) Determinanty zdravi romské populace..., op. cit, s. 200-222.
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szym niz nizszym poziomem wyksztatcenia. Z drugiej strony, od-
notowano wyrazny spadek deklaracji bardzo dobrego i dobrego je-
go stanu oraz rosnacg liczbe zdiagnozowanych przez lekarzy trzech
1 wiecej chorob przewlektych bedacych przyczyng bezrobocia
wsrod tych w wieku powyzej 45 lat. Do najczesciej wymienianych
nalezaty: choroby kregostupa i uktadu ruchowego (17,2%), choro-
by serca (10,5%), uktadu pokarmowego (8,7%) i oddechowego
(8,2%), cukrzycy (5,1%). Jednoczesnie prawie szesciu na dziesig-
ciu (58,6%) nie leczylo si¢ na nie od dluzszego czasu. Postugujac
si¢ kartami zdrowia pacjentow mozna bylo wyrdzni¢ trzy grupy
choréb stanowigcych najwieksze zagrozenia dla zdrowia tych zbio-
rowosci: sercowo-naczyniowe (33%), cukrzyce (20%) oraz raki.
Co drugi deklarowat, ze zdrowie jest dla niego wazne i o nie dba.
Nie stwierdzono wsréd Romow szczegélnych zachorowan od-
miennych od tych, jakie notowano w zbiorowosci wigkszos$ciowej,
jednak niektore wystepowaty czgsciej, co wynikato ze stylu zycia
czy potozenia spolecznego. ,,W zwigzku z tym musimy sobie
uswiadomic, ze wzory zachowan odnoszace si¢ do zdrowia ze swo-
im sposobem i stan zdrowia mniejszosci jest warunkowany zarow-
no ich potozeniem spotecznym, jak i kulturg”**.

W sze$¢ lat pézniej odsetek deklarujacych swoj stan zdrowia
jako bardzo dobry i dobry byt jeszcze wyzsze**®, gdyz 2/3 badanej
dorostej czgsci romskiej populacji zamieszkujacej Czeska Republi-
ke ocenito go jako bardzo dobry i dobry, Y4 jako czasami dobry
a czasami zly, a tylko jedna dziesiata jako bardzo zly 1 zty. Wsrod
nieletnich odsetek deklaracji bardzo dobrego i dobrego jego stanu
byt jeszcze wyzszy 1 wynosit 4/5. Réwniez informacje o chorobach
przewlektych i problemach zdrowotnych nie okazywaly si¢ alar-
mujace. Blisko potowa twierdzita bowiem, Ze nie cierpi na zadng

45 Nesvadbova L. (2003): Determinanty zdravi romské populace. .., op. cit, s. 222.
46 Nesvadbova L., Sandera J., Haberlova V. (2009), Romska populace a zdravi..., op. cit.

317



z tych, o ktérg pytano, a u mniej niz u 1/5 lekarze zdiagnozowali
chorobg czy problem zdrowotny. Wsrdd borykajacych si¢ z choro-
bami 15% wymieniato tylko jedna, 13% dwie, i tyle samo od
trzech do czterech oraz taki sam odsetek powyzej pigeciu. Najczg-
$ciej migreny i bole gtowy (28%) oraz nadcisnienie (19%). Na po-
zostale, takie jak: depresje, wysoki poziom cholesterolu, wrzody
zoladka, wady serca, alergie, artretyzm czy reumatyzm, wady
wzroku i stuchu, klopoty z oddychaniem, a wsroéd kobiet na meno-
pauze skarzylo si¢ od 10-14%. Do najrzadszych nalezata przepu-
klina (3%) a u mgzczyzn prostata (2%). Wigkszo$¢ pytanych
twierdzita, ze ma normalny wzrost i wage (potowa dorostych i po-
nad 70% nieletnich), a nadwage deklarowato 27% dorostych
10,1% nieletnich. Mimo tych relatywnie dobrych wynikéw po-
twierdzono tak, jak w poprzednich istnienie w$rod Romow grup
wiekowych, ktorych stan zdrowia byt gorszy niz uogé6lnione wyni-
ki. Ich udziat w zaleznosci od przyjetych kryteriow $rednio osza-
cowano od jednej dziesiatej (jednostki, ktoére ocenily swoj stan
zdrowia jako zly lub bardzo zly) do jednej czwartej (osoby z dia-
gnoza trzech 1 wigcej chordb), jednak w niektorych byl jeszcze
wigkszy. Dotyczyly one osob w fazie starszego $redniego wieku
(45-59 lat) i tych powyzej 60 roku zycia. I cho¢ oczywistym jest
uzaleznienie stanu zdrowia od wieku biologicznego, to wsrod
Romow gorszy jego stan odnotowano w nizszych grupach wieko-
wych niz nie-Romow. Ocena ztego stanu zdrowia lub bardzo zlego
byla w poréwnaniu ze $rednig w wieku 45-59 lat dwukrotnie,
a w wieku powyzej 60 lat czterokrotnie czgstsza. RoOwniez analizy
kart chorych potwierdzity ten trend: w starszym $rednim wieku
udziat tych, ktorzy cierpieli na trzy i wigcej chordb czy miaty pro-
blemy zdrowotne w stosunku do $redniej byt dwukrotnie, a wsrod
0s0b powyzej 60 lat i wiecej 2,5-krotnie czgstszy. Podobng sytua-
cje odnotowano w przypadku chorob stuchu i wzroku. Relatywnie
czestsze deklarowanie pogarszania si¢ stanu zdrowia i znaczny
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udziat os6b borykajacych si¢ ze zdrowotnymi problemami miedzy
generacjami w poprodukcyjnym wieku nie byly jedynymi nega-
tywnymi zjawiskami, ktore zdaniem autorow wymagaja uwagi.
Nalezy do nich np. stan uzgbienia. Wady zgboéw okazaty sie
w romskiej populacji nie wyjatkowym ale powszechnym zjawi-
skiem. Kumulacja czterech i wigcej jego wad odnotowana zostata
u blisko 2/5, a w $rednim starszym wieku u bez mata co drugiego.
Powszechnym problemem byto niepetne uzebienie. Stwierdzono,
ze Romowie tracg zgby bardzo szybko (w wieku 16-21 lat nie ma
wszystkich zebdw co pigty Rom, a w wieku 22-25 lat juz co trzeci)
tak, ze w S$rednim starszym wieku (45-60 lat) nie ma zadnych
zgbow 60%, a w wieku powyzej 60 lat 70%. Problem ten jest o tyle
wazny, ze wykazuja oni male zainteresowanie protezami. Udziat
tych, u ktorych brakujace zgby nie zostaty zastgpione tego typu
sprzetem ksztaltuje si¢ miedzy 2/5 a Y.

Roéwniez w badaniach opublikowanych w 2006 roku a przepro-
wadzonych przez J. Filadelfiova, D. Gerbery i D. Skoble*” wsrod
tych zamieszkujacych w osadach, na obszarach separowanych oraz
migdzy nie-Romami w Stowackiej Republice 83,2% ocenito swgj
stan zdrowia, jako bardzo dobry i dobry, cho¢ zadowolenie to
spadalo wraz z liczbg cztonkoéw gospodarstwa domowego. Co
istotne, to najwigkszy odestek deklarujacych swdj stan zdrowia
jako bardzo dobry byl wérdd tych zamieszkujacych segregowane
skupiska a najnizszy wsrdd zamieszkujacy migdzy nie-Romami.
Ci ostatni tez czesciej (19,8%) skarzyli si¢ na przewlekle choroby
(co potwierdzali lekarze) niz ci, ktorzy zamieszkiwali w osadach
(13,7%). Ogotem jednak, odsetek je deklarujacych byl nizszy niz
wsérod ich nie-romskich sgsiadow, co moglto wynika¢ zdaniem
prowadzacych badania z braku zrozumienia okre$lenia choroby

47 Filadelfiova J, Gerbery D., Skobla D. (2006), Sprava o Zivotnych podmienkach...,
op. cit., 31-38.
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przewlekte, niechgci do przyznawania si¢ do ich wystgpowania,
odmiennego podejscia do zdrowia oraz dostepu do opieki zdro-
wotnej. Do najczg$ciej wymienych nalezaly: choroby dokrewne
serca, choroby nerwowe i psychiczne, uktadu ruchowego oraz drog
oddechowych, a czestotliwos¢ ich wystepowania byla zrézni-
cowana w zaleznosci od miejsca zamieszkania. Wsrdd tych
zamieszkujacych osady pierwsze miejsce zajmowaty choroby
nerwowe 1 psychiczne, separowanych stawow i kosci, a wsrod
zyjacych miedzy nie-Romami sercowo-dokrewne. Stwierdzono
réwniez roznice mi¢dzy Romami a ich nie-romskimi sgsiadami
w ich hierarchii. Zdaniem autoréw badan ,,struktura dlugotrwatej
zachorowalnosci jest w romskiej 1 wigkszosciowej populacji
odmienna. Wéréd Roméw istotnie czgsciej notowane sa przede
wszystkim choroby nerwowe i psychiczne, ale tez inne (drog
oddechowych, moczowych 1 genitali czy uktadu trawiennego).
Sercowe 1 dokrewne choroby pojawiaja si¢ w romskiej populacji
najczesciej, ale w porownaniu ze zbiorowos$cia wigkszosciowa,
jednak w ogdlnej strukturze wystepuja rzadziej”**.

W opublikowanych w 2008 roku badaniach realizowanych
w ramach ,,Programu wspierania zdrowia zagrozonej romskiej spo-
tecznosci w latach 2007-2008”**° przynajmniej co druga (55%) py-
tana osoba zamieszkujaca osady deklarowata, ze czuje si¢ zdrowa a
pozostali twierdzili, ze cierpig na jakie§ schorzenia. Wigkszos¢
(96%), ze dba o swoje zdrowie, a w przypadku probleméw
udaje si¢ do lekarza. Tylko, co dwudziesty piaty nigdy z jego
pomocy nie korzystat. Wsrod pozostatych 44%, ktorzy informowa-
li, ze cierpig na jaka$ chorobe najczesciej wymieniano: nadcisnie-

48 Filadelfiova J, Gerbery D., Skobla D. (2006), Sprava o Zivotnych podmienkach...,
op. cit, s.34.

449 program podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku na roky 2009-
2015. Zrodto: http://www.uvzsr.sk/docs/info/podpora/romovia/romovia_2
etapa.pdf., [dostep: 20.11.2018].
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nie (13 % mezczyzn 1 21 % kobiet), choroby sercowo-naczyniowe
(prawie 11% w obu plciach), problemy z krggostupem (7% mez-
czyzn, 8% kobiet), cukrzyce (3% mezczyzni, 6% kobiety) 1 choro-
by zotadkowo-jelitowe (5% w obu plciach). Leki na serce stosowa-
fo 16% badanych, a na wysokie ci$nienie co czwarty. Tak, jak 1 we
wczesniej cytowanych badaniach stwierdzono wyrazny wzrost wy-
stepowania choréb w starszych kategoriach wiekowych. O ile
w tych najmtodszych zaden respondent nie wskazywat na wyste-
powanie tych przewlektych, to w grupie wiekowej 50-59 lat 46%
mezezyzn 1 65% kobiet. Najwigksze roznice migdzy Romami
a $rednig dla kraju odnotowano w grupie wiekowej 60-69 lat, gdzie
80% romskich me¢zczyzn 1 84% romskich kobiet zamieszkujacych
osady twierdzito, ze cierpi na jakie§ przewlekte schorzenie, gdy
srednio w stowackim spoteczenstwie 44% mezczyzn 1 54% kobiet.
Rowniez w badaniach przeprowadzonych przez M. Poppera,
P. Szeghy, St. Sarkozy®° wérdod 3760 romskich cztonkéw gospo-
darstw domowych w wieku powyzej 15 lat 69,1% okreslito swdj
stan zdrowia w ostatnich 12 miesigcach jako bardzo dobry i dobry,
18% jako przecigtny a 12,8% jako zty i bardzo zty. Wsr6d mtodych
0s0b odsetek deklarujacych bardzo dobry i dobry stan zdrowia wy-
nosit 85%, a wérdd dorostych blisko 62%. W pierwszej kategorii
blisko 40% deklarowato swdj stan zdrowia jako bardzo dobry i by-
to i ich dwukrotnie wigcej niz w drugiej. Przeciety 12%, a bardzo
zty 1 bardzo zly mniej niz 2%. Porownujac subiektywng ocene
zdrowia dorostych Romow z dorosla czgécig stowackiej populacji
potwierdzono, ze ci pierwsi lepiej oceniaja swoj stan zdrowia oraz,
ze istnieje wyrazny spadek deklaracji bardzo dobrego i dobrego je-
go stanu w kategoriach wiekowych 45 lat i wigcej. Nie zanotowano
natomiast wigkszych roéznic miedzy kobietami 1 mezczyznami

40 poper M., Szeghy P., Sarkozy S. (2009), Romska populécia a zdrovie..., op. cit.,
s. 84-86.
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z wyjatkiem zlego jego stanu (deklarowato go 3,7% mezczyzn
1 7% kobiet). Nie potwierdzaty one wynikéw szeregu innych ba-
dan, wskazujacych na zalezno$¢ subiektywnej oceny stanu zdrowia
od dochodow i zatrudnienia i jego braku. Czestszej wiec deklaracji
lepszego stanu zdrowia wsréd Romow niz srednio w stowackim
spoteczenstwie autorzy poszukiwali w odmiennej identyfikacji
symptomow choroby. Na problemy zdrowotne, ktore ograniczaty
mu w réznym stopniu wykonywanie codziennych czynnosci wska-
zywal przynajmniej co czwarty Rom (26%), ale tylko 7% twierdzi-
to, Zze skutkuja one znacznymi i1 bardzo znacznymi ograniczeniami.
Kobiety czesciej deklarowaty wystepowanie problemow zdrowot-
nych niz m¢zczyzni. Ponad szes$ciu na dziesieciu (62%) pytanych
twierdzito, ze nie potrzebuje jakiej$ specjalnej pomocy lub opieki,
ponad '3 (36%), ze jej potrzebuje i ja otrzymuje, a jedynie niewiele
ponad 1%, zZe jej nie otrzymuje, cho¢ potrzebuje. Do najczgsciej
wymienianych chorob przewlektych nalezalo: nadcisnienie
(10,2%), migreny i bole gtowy (10,3%), astma i zapalenie oskrzeli
(8,3%) oraz problemy z krazeniem (8%). Zaskakujaco niskie byto
deklarowanie wystepowania cukrzycy (3,7%). We wszystkich
kategoriach wiekowych najwyzszy ich udziat deklarowali ci zyjacy
miedzy nie-Romami, a najnizszy w segregowanych osadach, co
zdaniem autorow moglo by¢ skutkiem wyzszego udzialu w tej dru-
giej mtodych kategorii wiekowych (dzieci i mtodziezy), a nie prze-
jawem rzeczywistych réznic w ich wystgpowaniu. Tak, jak w in-
nych badaniach rosngcemu deklarowanemu niezadowoleniu z wia-
snego zdrowia towarzyszyt wzrost liczby wystepujacych chordb
przewlektych. O ile wsrdd tych, ktorzy uwazali swoje zdrowie za
przecietne na dhugotrwate zdrowotne problemy skarzylo si¢ blisko
czterech na dziesigciu, to wsrod tych, ktorzy oceniali je jako bardzo
zte bez mata wszyscy (97%).
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W badaniach, ktore ukazaty si¢ w na poczatku drugiej dekady
XXI wieku®!, gdzie przebadano 1083 romskie gospodarstwa do-
mowe (po 241 w kazdym stopniu integracji: segregowane, separo-
wane 1 zintegrowane) i 360 sagsiadujacych z nimi nie-romskich
gospodarstw domowych potozonych w 30 stowackich powiatach,
22% Romow ocenito swoj stan zdrowia jako bardzo dobry, 46%
jako dobry, a jako bardzo zty i zty 11%. Tak, jak w tych wcze$niej
prowadzonych odnotowano wyrazny spadek pozytywnych deklara-
cji dotyczacych bardzo dobrego i dobrego stanu zdrowia oraz
wzrost deklaracji o wystepowaniu choroéb przewlektych w star-
szych grupach wiekowych. O ile miedzy Romkami i Romami
oceniajacych go, jako dobry blisko czworo na dziesigcioro (38%)
twierdzito, ze do§wiadcza dlugotrwatych probleméw zdrowotnych,
to wsrod tych oceniajacych go jako raczej zly dziewigcioro na
dziesig¢. Rownoczesnie, gdy porownywano deklaracje Romow
iich sasiadow w wieku 15-64 lata, to ci pierwsi czesciej oceniali
swoj stan zdrowia jako raczej zty i bardzo zty. Rzadziej pojawiaty
si¢ odpowiedzi o bardzo dobry jego stanie (23% i 30%) oraz
czesciej zty 1 bardzo zty (13% i 8%). W poroéwaniu do wynikow
podobnych badan z 2005 roku stwierdzono wzrost deklaracji
o wystepowaniu przewlektych chorob. W tych ostatnich 30%
Romoéw powyzej 6 lat wymienialo choroby uktadu krazenia, 14,3%
gornych drég oddechowych i alergii, 12,5% uktadu mig$niowo-
szkieletowego 1 11,8% uktadu nerwowego i narzadow zmystow.
Potwierdzono rowniez réznice w zapadalno$ci na choroby miedzy
ptciami. Kobiety czgsciej wymieniaty te uktadu krazenia a mez-
czyzni uktadu mig$niowo-szkieletowego. Ustalono tez, ze dystans
mig¢dzy romskimi zbiorowo$ciami a bliskim otoczeniem w przy-
padku tego typu zachorowan nie ulegt zmianie. W poréwnaniach

4! Filadelfiova J., Gerbery D. (2012), Sprava o Zivotnych podmienkach romskych
domaécnosti..., op. cit., s. 77-89.

323



migdzygeneracyjnych natomiast, ze w tych najmtodszych réznice
w zachorowaniach przewlektych sg zblizone, w $redniej sa wyzsze,
a najstarszej (powyzej 55 lat) zdecydowanie wyzsze. Uwzglednia-
jac wymiar integracji natomiast, ze najszybszy wzrost i czgstotli-
wos¢ wystepowania tego typu choréb wsrod najstarszej generacji
ma miejsce w separowanych i segregowanych skupiskach, co moze
wynika¢ ze ztych warunkow zycia, gorszego dbania o zdrowie
1 gorszego dostepu do opieki medycznej. Problemy zdrowotne nie
majace przewleklego charakteru pojawiaty si¢ wsrod romskiej
zbiorowosci czg$ciej niz przewlekle 1 deklarowane byly przez
ponad potoweg respondentow (53%), tak jak i w zbiorowos$ci
wiekszosciowej. Najczesciej miaty miejsce wsrod tych zyjacych
w izolowanych osadach (55%), a najrzadziej wsréd nie-Romow.
Potowa pytanych stwierdzata, ze w wyniku biezacych problemow
zdrowotnych musiata zaprzesta¢ dotychczasowej aktywnosci,
a wigc chodzi¢ do pracy, szkoty lub podejmowaé inne codzienne
czynnosci. Jednak tylko polowa ze swoimi problemami udata sig¢
do lekarza. Najczestszym deklarowanym powodem rezygnacji
z ustug medycznych byto przekonanie, ze aktualny stan zdrowia
tego nie wymagal. Taki poglad wyrazata tez 1/3 tych, ktorzy
bywali u lekarza tylko czasami lub nigdy. Oczekiwanie, ze choroba
minie sama wyrazal co piaty pytany. Trzecig najczestsza wymie-
niang przyczyna rezygnacji byt brak S$rodkow finansowych,
najczestszy wsrod tych zamieszkujace osady (20%), a najrzadszy
wsrod mieszkajacych miedzy nie-Romami (14%).

Z ilosciowo-jakosciowych badan przeprowadzonych przez
E. Davidowa"*, w ktorych uczestniczyto 164 Roméw zamieszku-
jacych Czeska Republikg i 149 Stowacka réwniez wynikalo, ze
oceniaja oni swoj stan zdrowia jako bardzo dobry i dobry. Takich

42 Davidova E a kol. (2010), Kvalita Zivota a socialni determinanty zdravi u Romi
v Ceské a Slovenské republice. Praha, Vyd. Triton, Projekt GACR.
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odpowiedzi udzielito 71,8% respondentow w pierwszym z wymie-
nionych krajow i 68,7% w drugim. Odsetek tych oceniajacych swdj
stan zdrowia jako bardzo zty i zly wynosit w Czechach 11,8%,
a w Stowacji 14,3% (wylacznie oceny zly). Po analizie dokumen-
tacji lekarskiej, ze Romowie w obu krajach najczesciej borykaja si¢
z chorobami majacym zrddta psychosomatyczne (alergie, nadci-
$nienie 1 cukrzyca typu drugiego), co zdaniem autorki moze by¢
skutkiem stresu, ktory doswiadczajg w zyciu codziennym.

W reprezentatywnych badaniach prowadzonych na Stowacji
w ramach EU SILC w 2012 roku na przewlekte choroby skarzyta
si¢ przynajmniej co trzecia Romka (34,7%) i co czwarty Rom
(25,8%). Z drugiej jednak strony, tylko 14.9% tych pierwszych
110,8% tych drugich ocenito swoj stan zdrowia jako zty i bardzo
zty. Odnotowano czestsze wsrod kobiet niz mezczyzn dekla-
rowanie cukrzycy, ale rzadsze gruzlicy (1,8-razy nizszy) i1 stosowa-
nia narkotykow (4,5 krotnie)*”.

Z deklaracji sktadanych przez Roméw dotyczacych ich stanu
zdrowia nie wynika, by byt on gorszy niz ich nie-romskich sgsia-
dow czy statystycznego obywatela Czeskiej i Stowackiej Republi-
ki. We wszystkich prowadzonych badaniach oceny bardzo dobrego
i dobrego jego stanu przewazaja nad ztym i bardzo ztym. Z drugiej
strony, notowany jest wsrdd nich wyrazny spadek tych pozytyw-
nych w starszych kategoriach wiekowych (wiek 45 lat i wigcej) po-
twierdzany réwniez analizami chorob zawartych w kartach zdrowia
pacjentow. Co istotne, to ci zamieszkujacy miedzy cztonkami zbio-
rowosci wigkszosciowej 1 to niezaleznie od wieku gorzej oceniaja
swoj stan zdrowia niz ci zamieszkujacy w izolowanych osadach.
Poniewaz obie grupy nie zyja w lepszych warunkach materialnych
niz ich nie-romscy sasiedzi przyczyn czesciej deklarowanego bar-

43 Suhrmna sprava o stave rodovej rovnosti na Slovensku za rok 2013. Zrodto:
https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2014/07/Sprava_o_rodovej
rovnosti 2013.pdf., [dostep: 28.022019].
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dzo dobrego i dobrego stanu zdrowia niz zlego i bardzo zlego
prowadzacy badania doszukuja si¢ w innej niz wsrod cztonkoéw
zbiorowosci wigkszosciowej koncepcji zdrowia i choroby skutku-
jacej odmienng identyfikacja symptomow tej ostatniej, nie zrozu-
mieniem pojgcia ,,choroby przewlekte”, niecheci do przyznawania
si¢ do wystepowania chorob, ale tez gorszego dostepu do opieki
zdrowotne;j.

X1.3. Choroby zakazne

Choroby zakazne wystepujace wsrod Romow czy szerzej Cyga-
néw ciesza si¢ najwickszym zainteresowaniem opinii publicznej,
srodkow masowego przekazu, a w konsekwencji tez badaczy
zajmujacych si¢ zdrowiem tych zbiorowosci**. U zrodet tej sytu-
acji lezy strach, przed ich szerzeniem si¢ na pozostala populacjg
w postaci epidemii. Choroby tego typu towarzysza cztowiekowi od
wiekéw 1 wywotane sa przez drobnoustroje (bakterie, wirusy,
grzyby, roztocza), toksyczne produkty (jad kielbasiany), jak
rébwniez przez pasozyty lub inne biologiczne czynniki choro-
botworcze, ktore ze wzgledu na charakter i sposob szerzenia si¢
stanowig zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. Ten, moze odbywac
si¢ poprzez bezposredni kontakt (z osoby na osobe), droga
kropelkowa podczas kaszlu i kichania, przez kontakt seksualny,
przez wklucie bezposrednio do organizmu na zakazonej igle czy
strzykawce, a takze przez owady, ktore spetniaja funkcje
nosnikow**>>. Przez wieki kazda taka choroba stanowita zagrozenie
dla zycia czltowieka i dopiero od drugiej polowy XX wieku
w wyniku poprawy higieny, rozwoju mikrobiologii 1 wprowa-

4% Hajioff S., McKee M. (2000), The health of the Roma people..., op. cit., s. 1-4.

455 Bernesovsky I., I, Berensovska J., Puschaurova M. (2008), Constitutional
Translocation t. 11, w: Slovak Romanies from the PreSov region (Slovakia). The
Anthropologist, 10(1):1-4.
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dzeniu obowigzkowych szczepien ochronnych udato si¢ w zna-
czacym stopniu je ograniczy¢, a niektore z nich nawet catkowicie
wyeliminowac¢ (np. jaglicg, zimnic¢ czy ospe). Ich miejsce zaczety
zajmowac coraz czesciej choroby zwigzane ze ztym odzywianiem
si¢, paleniem tytoniu, alkoholem, zanieczyszczeniem $rodowiska
naturalnego itp. Nie oznacza to jednak, Ze zupeilnie zanikly.
Pojawity si¢ nowe jak: HIV/AIDS, zespot ostrej niewydolnosci
oddechowej (SARS), a weczesniej istniejace przybraly nowe
niebezpieczne formy, jak np. gruzlica wielolekooporna czy
gronkowiec ztocisty odporny na metycykling.

W medycynie pod pojeciem choroby zakaznej rozumie si¢ ,,pro-
ces biologiczny zachodzacy w organizmie ludzkim lub zwierzgcym
w nastgpstwie dziatania chorobotwoérczego czynnika biologi-
cznego, ktorym moga by¢: grzyby, bakterie, kretki, riketsje
i wirusy”*®. Pojawiajacy si¢ stan choroby nie jest jednak skutkiem
jednego, lecz wielu wzajemnie oddziatujacych proceséw zacho-
dzacych zarowno w jednostce, jak i w jej otoczeniu. W przebiegu
choroby wyrdznia si¢: okres zakazenia, wylggania, poczatku
choroby, wiasciwych objawow chorobowych oraz zdrowienia.
Charakterystyczng cecha tego typu chordb jest ich cykliczno$e,
ado ich powstania potrzebne jest zrodto zakazenia (nosiciel lub
chory cztowiek, zwierze, rzadziej przedmioty martwe, substatncje
oraz artykuly spozywcze), drogi =zakazenia oraz wrazliwy
organizm. Do tradycyjnych tego typu chordb zalicza si¢: wirusowe
zapalenia watroby, zakazne zatrucia pokarmowe, dur brzuszny
oraz gruzlice.

Prezentujac sytuacj¢ zapadalnosci na choroby zakazne wsrod
romskich zbiorowosci nalezy wspomnie¢, ze w wyniku realizo-
wanej od czasow Marii Tersy polityki wigkszo§¢ prowadzita

46 Anusz Z. (1982), Podstawy epidemiologii i kliniki choréb zakaznych. Wydanie
IV poprawione i uzupelione. Warszawa, Wyd. Panstwowy Zaktad Wydawnictw
Lekarskich, s. 96.
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osiadly tryb zycia zamieszkujac gtéwnie w osadach, w ktérych
domy najczgsciej budowano z podrgcznych materialow: drewna
i gliny. Z. Kollarova®’ pisze, ze ich ,,Wnetrza byly wyjatkowo
jednostronne 1 niehigieniczne. Brakowalo im higienicznego
zabezpieczenia, przede wszystkim ubikacji, dotéw na odpadki, ale
istudni z pitng woda. [...] Zle warunki zycia byly przyczyng
brudu, pasozytniczych i zakaznych choréb. To bylo nastgpna
przyczyng wylaczenia Romoéw przez dominujacg wigkszos¢ na
peryferia. Czgsto notowano choroby jelitowe (tyfus brzuszny),
pasozytnicze (Swierzb, wszawica) i zakazne (wirusowa grypa,
gruzlica), ktore rozszerzaly si¢ w szkolach. Lekarze czgsto
odmawiali odwiedzania chorych [...], dlatego Romowie leczyli sig¢
sami. Rosta zachorowalno$¢ a gléwnie umieralno$¢ romskich
dzieci...”. Te trudne warunki poglebione zostaly jeszcze w okresie
IT wojny $wiatowej w wyniku konieczno$ci przeniesienia czesci
osad z dala od gtéwnych tras komunikacyjnych.

Prowadzona w okresie realnego socjalizmu polityka polegajaca
na poprawie materialnych warunkow zycia poprzez koniecznos¢
swiadczenia pracy, szerokiego korzystania ze $wiadczen
socjalnych a przede wszytkim zapewnieniu mieszkan sprawita, ze
w owczesnej Czechostowacji doswiadczyli oni najwigkszego
awansu przy jednoczesnej utracie swojej etnicznosci. W sferze
opieki zdrowotnej w wyniku wprowadzeniu tzw. systemu
Siemaszki gwarantujagcemu szeroki dostep do opieki zdrowotne;j,
obowiazkowych szczepien, lustracji, badan przed przyjeciem do
pracy, dzieci w szkotach, wprowadzeniu instytucji pielegniarki
srodowiskowej itd. nastgpita istotna poprawa ich stanu zdrowia.
Z drugiej strony, ich dbato$¢ o higien¢ nie ulegla istotnej zmianie,
a zapadalno$¢ na wiele choréb zakaznych wcigz stanowita

47 Kollarova Z. (2002). Rémovia v obdobi I. CSR, II. CSR a Slovenského itatu...,
op. cit., s. 45.
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problem. Upadek realnego socjalizmu przyniost pogarszenie si¢
warunkow zycia, natomiast prowadzone w Czeskiej i Stowackiej
Republice badania wskazujg, ze w miejscowosciach, w ktorych
Romowie zyja miedzy nie-Romami choroby tego typu pojawiaja
si¢ bardzo rzadko. W obu krajach notowany jest sukcesywny
spadek zachorowan na nie, ale wcigz udziat na wiele z nich wsrod
Romoéw jest wyzszy niz wynikatoby to z ich szacowanego udziatu
w obu spoteczenstwach. Do tej sytuacji, jak si¢ sadzi przyczynia
si¢ niski poziom higieny osobistej, gorsze srodowiskowe warunki
higieniczne, wysoka ich koncentracja na pewnych obszarach oraz
niski poziomu wiedzy o przyczynach i zapobieganiu tego typu
chorobom, szczego6lnie w izolowanych osadach ulokowanych na
wiejskich obszarach Stowacji oraz w niektorych osiedlach na
obszarach miejskich w obu krajach. Juz na poczatku lat 90.
ubieglego wieku notowano w nich epidemie uktadu trawiennego,
glownie zottaczki typu A, uktadu oddechowego np. ospy oraz
innych, jak dezyterie i infekcje meninogokokowe**®.

Problemem wcigz nie rozwigzanym jest zdaniem L. Hegyi
i innych*® w Stowackiej Republice zapadalno$é¢ cztonkow tych
zbiorowosci na gruzlicg. W litaraturze medycznej definiowana jest
ona jako ,przewlekle i nawracajace zakazenie wywotane przez
pratek gruzlicy — Mycobaterium tuberculosis, zwany tez od nazwi-
ska odkrywcy pratkiem Kocha™®. Choroba ta, nalezy do
najbardziej rozposzechnionych na $wiecie, wykazujac w ostatnich
latach wzrost w wielu krajach. Szacuje si¢, ze w skali globu jest
ona przyczyng zgonu 3 mln osob rocznie. W Europie 80% przy-
padkow jej wystgpowania notowane byto w 16 krajach, ale w czte-

438 Sagko P. (2002), Zdrovotna situacia rmskej populécie..., op. cit., s. 659.

43 Hegyi, L., a kol. (2006): Zaklady socidlnej prace..., op. cit.. 18-20.

460 RForoncewicz B., Jarkiewicz-Kochman E. (2004), Gruzlica, w: Paczek L., Mucha
K., Fornocewicz B. (red.), Choroby wewngetrzne. Podrecznik dla studentow
pielegniarstwa i potoznictwa. Warszawa, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, s. 248.
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rech z nich glownie wéréd Roméw™®'. Aktualnie zaréwno Czeska,

jak 1 Stowacka Republika zaliczone sa do krajoéw o niskiej na nig
zapadalnosci. Zrodtem zakazenia ta choroba jest najczesciej chory,
pratkujacy cztowiek, rzadziej zwierzeta domowe (krowy, owce,
swinie). Istotne jest to, ze zaraza¢ moze tylko osoba z czynnym
procesem chorobotwérczym. Pratki gruzlicy bedac bakteriami
tlenowymi, charakteryzuja si¢ stosunkowo wolnym tempem
wzrostu, mogg w tkankach w stanie uspienia przetrwac¢ wiele lat,
maja mozliwo$¢ zahamowania metabolizmu oraz fatwo uodpa-
rniajg si¢ na leki. Metoda zapobiegania sg szczepienia BCG, ktore
nie s3 w peklni skuteczne, gdy np. dziecko narazone jest na
dlugotrwaty kontakt z osobg chorg (pratkujaca), dlatego, tak istotne
jest przestrzeganie ,,zasad higieny, zaréwno fizycznej, jak 1 psy-
chicznej”, co ,pozwala na unikanie sytuacji i czynnikow
sprzyjajacych zakazeniu i zachorowaniu na gruzlicg. Szczegodlnie
wazne jest zachowanie higieny osobistej, czystosci mieszkania
1 ubrania oraz czystosci podczas przygotowywania pokarmow i ich
spozywania”*%?.

Spadek zapadalno$ci na gruzlicg notowany jest w Slowackiej
Republice od lat 60. ubiegtego wieku, jednak jego tempo na
wschodnich obszarach tego kraju nastepowato wolniej i dotyczyto
glownie starszych megzczyzn. W Czeskiej Republice po upadku
realnego socjalizmu notowano mikroepidemie tej choroby gléwnie
wsérod romskich dzieci. Z badan, jakie przeprowadzita A. Slo-
vakova'® w pierwszym z krajow, to w 2006 roku z 326 jej
przypadkow, co piaty miatl miejsce wsrod Romow. Najwigkszg ich
liczb¢ notowano w regionie preszowskim a nastgpnie koszyckim,
ktore nalezaty do najbiedniejszych w kraju. W tym pierwszym

461 Toumova K., Oligarova V., Téthova V. (2016), Zdravotni stav romského oby-
vatelstva..., op. cit. 100-105.

42 Foroncewicz B., Jarkiewicz-Kochman E. (2004), Gruzlica..., op. cit., 5.248.

463 Slovakova A. (2008), Zdravie Rémov — katastrofa..., op. cit.
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wynosita ona 64,7 na 100000 (srednia dla kraju 21,3 na 100000
mieszkancow). Najwickszy tez w powiatach o najwyzszym indeksie
biedy, a wiec w: Swinia (40,9), Sabinov (37,8), Vranov nad Topl'ou
(34,7), Spisskda Nova Ves (28,3). Analizy regionalnego rozktadu
wystepowania tej choroby opublikowane cztery lata pozniej przez
A. Michalek i Z. Vesolovska*®* potwierdzaty korelacje migdzy liczba
Romoéw zamieszkujacych w regionie i w ubogich osadach a liczba
notowanych przypadkoéw zachorowan na t¢ chorobe.

Z podanych w 2008 roku przez Statystyczny Narodowy Rejestr
Pacjentow z Gruzlica informacji, ze udzial cztonkéw tych
zbiorowosci w ogolnej liczbie zanotowanych przypadkéw tej
choroby spadt i wynosit 17,64% (115 przypadkow). Alarmujacy
byt jednak w ogoélnej liczbie tych nowo stwierdzonych u dzieci do
14 roku, utrzymujac si¢ na poziomie 60-70%. Co prawda, ilo$¢
zachorowan byta mata, ale na czternascie, trzynascie (93%) miato
miejsce wsrod romskich dzieci do lat 14 1 blisko sze$¢ na dziesig¢
(56%) w grupie wiekowej 15-19 lat (patrz mapa nr 1). I. Solovic,
J. Peter, P. Laukova, P. Gabriela, A. Kova¢ i J.Svecova*® podaja,
ze od 2003 do 2008 liczba zapadalnosci na te chorobg spadia z 990
do 652 przypadkow, ale w catym badanym okresie udziat Roméw
byt dwukrotnie wyzszy niz szacowany ich udzial (12-14%),
a wsrod dzieci w wieku lat 9-14 wahat si¢ od 53-93%.

Podobna sytuacja miata miejsce w Czeskiej Republice, w ktorej
wskaznik zapadalnosci spadl do poziomu 12,0 do na 100000, ale
wsréod Romoéw byl dziesigciokrotnie wyzszy. Z informacji, jakie
opublikowatl w 2014 roku Instytut Informacji Zdrowia 1 Statystyki,

44 Michalek A.,Vesolovskd Z. (2012), Vplyv chudoby na morbiditu a mortalitu
vybranych skupin choréb na Slovensku, w: Geographia Cassoviensis VI, nr 2,
s. 124-130.

465 Solovi¢ I, Peter J. Laukova P., Gabriela P., Kovaé A., Svecova J. (2011),
Tuberkuloza a parazitéozy u marginalizovanej romskej populdcie na Slovensku,
w: Verejné  zdravotnictvo  [online], rocznik VIII, nr 2. Zrodto:
http://www.verejnezdravotnictvo.sk, [dostep: 14.07.2017].
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ze w roku poprzednim, gdy wskaznik ten dla kraju wynosit
4,8 na 100000 mieszkancow, to w regionie usteckim 7,7
1 poludniowo-morawskim 5,0 a sa to regiony skupiajace naj-

wieksza liczbg Roméw w tym kraju*®®.

Mapa nr. 1. Zapadalno$¢ na gruzlice w Stowackiej Republice
w 2008 roku.

Presovsky kraj — 34,8%
okres Sabinov — 11 pripadov

Jarovnice
11 pripadov / 6 v
jednom dome

Bystrany
4 pripady /3 v
jednom dome

Lenartovce
10 pripadov /6 v
jednom dome

Kosicky kraj — 28,5%

okres SpiSska Nova Ves — 10 pripadov
Banskobystricky kraj — 32,5%

okres Rimavska Sobota — 15 pripadov

Zrédlo: Verejné zdravotnictvo [online]. (2011), roénik VIIL., &. 2. Zrédto:
http://www.verejnezdravotnictvo.sk., [dostep: 14.07.2017].

Wigksza, niz wynikaloby to z udzialu romskiej populacji
w catym spoteczenstwie stlowackim notowano tez coroczng zapa-
dalnos¢ na zachorowania meninokokowe. Przywolywana wczesniej
A. Slovakova szacowala ja w pierwszej dekadzie XXI wieku na
68-71%. Podkresli¢ nalezy, ze ich nie leczenie moze powodowac
gluchote, Slepote, porazenie nerwdéw okotoruchowych, wodogtowie

46 yyskyt tuberkulozy v Ceské republice v roce 2013. Aktualni informace Ustavu
zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky. Praha 19. 11. 2014 r.
Zrodto: https://www.uzis.cz/rychle-informace/vyskyt-tuberkulozy-ceske-repu-
blice-roce-2013, [dostep: 28.02.2019].
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wewnetrzne 1 rzadziej ropnie mozgu. Na przetomie pierwszej
i drugiej dekady XXI wieku odnotowano postepujacy spadek
zpadalnos$ci, a w ostatnich latach trudno okresli¢ skalg zjawiska
z braku badan.

Nie mniejszy, bo wynoszacy od 66-68% (dane statystyczne z lat
2005-2008) szacowany byt przez przywolywang wczesniej autorke
udzial Roméw zamieszkujacych Stowacka Republike w zapadalno-
sci na bakteryjng dezynteri¢. Choroba ta powodowana przez
pateczki typu Shigella nalezace do rodziny Entero-bacterioceae,
dzielacych si¢ na cztery grupy, posiadajac zdolno$¢ do zasiedlania
komorek nabtonka jelita grubego powoduje stany chorobotworcze.
Notowana jest na catym $wiecie, a w przesztosci dziesigtkowata
armie. Jej pojawianiu si¢ sprzyjaja poza cieptym klimatem, zte
warunki bytowe i1 niedozywianie. Obecnie w wigkszosci przy-
padkéw dotyka ona dzieci migdzy 6 miesigcem a 10 rokiem zycia
1 ujawnia si¢ gtownie w miesigcach letnich. Sam proces chorobowy
przebiega nagle, czasami poprzedzony jest kilkugodzinnym ztym
samopoczuciem, ostabieniem apetytu i bolami glowy. Objawem
choroby sa liczne stolce, ,,poczatkowo papkowate, z domieszka
krwi, $luzu i ropy. Defekacjom towarzysza: silne parcie, kurczowe
bole brzucha, goraczka, nudnosci, niekiedy wymioty. Brzuch jest
bolesny, zwlaszcza w rzucie esicy, wystepuja objawy odwodnienia.
Nieleczona czerwonka o przebiegu cigzkim moze prowadzi¢ do
wstrzasu hipowolemicznego™®’. Podstawowym sposobem ograni-
czenia choroby jest przestrzeganie zasad higieny osobistej 1 mycie
OWOCOW.

Wysoki jest rowniez w tym kraju udzial Romoéw w zapadalnosci
na wirusowe zapalenie watroby. Do klasycznych jej objawow
nalezy: brak taknienia, nudnosci, wymioty, bole brzucha,

7 Wierzbicka E., Sito A.(2007): Spozycie produktow typu fast food przez wybrang
grup¢ miodziezy szkolnej z rejonu Warszawy, w: Zywienie Czlowieka
i Metabolizm, XXXIV, %, s. 105.
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ostabienie i stany podgoraczkowe, zottaczka, ciemne zabarwienie
moczu i odbarwiony stolec. Z pigciu typow tej choroby (A, B, C, D
1 E) typ A szerzy si¢ droga fekalno-dotykowa i bezposredni
kontakt. Zachorowalno$¢ na wirusowe zapalenia watroby tego typu
znane jest od czaséw Hipokratesa i rzadko konczy si¢ zgonem.
Jej wystepowanie jest wskaznikiem ztych warunkow spoteczno-
ekonomicznych. W wymiarze globalnym zapada na nig rocznie
1,5 mln oséb, cho¢ szacuje si¢, ze realna liczba jest od 3-10 razy
wicksza. Najczgsciej notowana jest w rodzinach i skupiskach
dzieci o niedostatecznych nawykach higienicznych**®. W krajach
Europy Srodkowej notuje sie tendencje spadkowa, ale w Sto-
wackiej Republice badania potwierdzaja, ze jej wystepowanie
powigzane jest wprost proporcjonalnie z wielkoscig romskich
skupisk*®. Notowane przypadki zachorowan maja miejsce gtownie
w osadach 1 miejskich koncentracjach o niskim poziomie higieny,
audziat w nich Romow wielokrotnie przewyzsza t¢ notowang
w pozostatych populacjach Stowacji. M. Slagikova*™® oszacowata
ich udziat w ogodlnej liczbie chorych na 50-60%. W latach 2003-
2008 notowano jej wzrost o 1/3 1 mial on miejsce we wszystkich
regionach, ale najwyzsze wartosci 71,5/100000 osiagata w regionie
preszowskim ($rednia dla kraju 13,5/100000). Najwiecej przy-
padkéw dotyczyto dzieci oraz uczniéw szkoét podstawowych.
Istotny jest tez fakt, ze 80% zachorowan miato charakter epidemii
wystepujacej w 13 skupisakach, w tym w 10 na wschodzie kraju.
Najwicksze w gminie Lomnicka (powiat Stard LCubovia), gdzie
objeta 300 oséb, w tym 299 Romow. W 2008 roku na Stowacji
zgtoszono 790 przypadkéw zachorowan i byto to o 34% wiecej niz

8 Oltman M., Rakusova M. (2009), Virusové hepatitidy a moznost’ vzniku rakoviny
pecene. Bratislava, Vyd. Liga proti rakovine SR.

49 Maderova E. (2000), Epidemiologicka situdcia vo vyskyte virusovych hepatitid,
w: Zdravotnické noviny, ¢. 27, s. 10-11.

470 Slagikova M. (2006), Aktudlna problematika VHA a VHB, Viapractica, 3 (7/8).
Bratislava, Vyd. Solen s.r.0., s. 351-355.
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pigcioletnia $rednia dla catego kraju i o 90% wigcej niz w roku
poprzednim. Ponad 2/3 réwniez w regionie preszowskim i doty-
czylo gltéwnie dzieci ponizej 10 roku zycia. Do tej sytuacji, jak si¢
sadzi przyczynit si¢ brak nawykéw higienicznych, ale 1 ztej jako$ci
woda w wodociaggach (korzystata z niego jednak niewielka liczba
romskich gospodarstw domowych) oraz niedostateczna likwidacja
odpadow komunalnych, ktére rozktadajac si¢ przenikaly do wod
gruntowych. W ramach dziatan profilaktycznych w tej miejsco-
wosci 1 innych okolicznych zaszczepiono ponad 1000 osob (dzieci
stanowily 80%) przeciw tego typu zottaczce. Potwierdzona zostata
roOwniez sezonowos$¢ pojawiania si¢ tej choroby. M. Béresova,
D. Marcinkova, B. Taragelova*”' badajac ten problem w powiecie
Rimavské Sobota w okresie minionych 25 lat (lata 1980-2006)
korzystajac z kart zachorowan pacjentéw w Regionalnym Urzedzie
Zdrowia stwierdzity, ze charakterystyczng cecha gmin w zasiggu
tego powiatu byl brak w wigkszo$ci miejscowosci niezbednej
infrastruktury (najnizszy w kraju stopien skanalizowania) i likwi-
dacji odpadow. Z drugiej strony, odnotowano znaczne roznice
w zapadalnos$ci na nig migdzy nie-Romami a Romami. O ile wéréd
tych pierwszych wynosita ona $rednio 12,18/100000, to w drugich
138,04/100000 — byta wiec ponad 11-krotnie czgstsza. Udowo-
dniono wprost proporcjonalng zalezno$¢ miedzy dostgpem do
biezacej wody (wodociggdéw i kanalizacji) a zachorowalnoscia.
Wsrod zalecen mogacych przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji
autorki wskazywaty na zwigkszenie $wiadomo$ci zagrozen,
prowadzenie statych szczepien dzieci w wieku 5-9 lat i poprawe
stanu higienicznego poprzez budowe wodociaggdéw 1 kanalizacji.
Dazac do ograniczenia zapadalno$ci na zolttaczke typu A

471 Béresova M., Marcinkova D., Taragelova B. (2008), Analyza faktorov
ovplyviiujucich incidenciu VHA v okrese Rimavska Sobota v rokoch 1977-2006.
Zrodto: http://verejnezdravotnictvo.szu.sk/SK/2008/2008-2-3/Beresova.htm,
[dostep: 28.02.2018].
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w najbardziej zagrozonych stowackich osadach i skupiskach
romskich zapoczatkowano we wrzesniu 2007 realizcj¢ programu
,Zdrowie spotecznosci”, dzigki ktéremu w nastepnym roku w dwu-
dziestu gminach regionu preszowskiego poddano szczepieniom
16469 zamieszkalych w nich osob. W nast¢gpnych latach prze-
prowadzono je w sze$cdziesieciu siedemiu osadach oraz jedno-
stkach osadniczych najbardziej zagrozonych ta choroba wsrod
45000 Romoéw zamieszkujacych wschodnie i centralne regiony
Stowacji (u 80% romskiej populacji zamieszkujacej osady).

W Czeskiej Republice takze potwierdzono zalezno$¢ miedzy
zapadalnoscia na zoltaczke typu A a koncentracja Romow
w gorszej jakosci zabudowie mieszkaniowej oraz w regionach
oduzej ich liczbie. W 1990 roku odnotowano jej epidemi¢
o nietypowym przebiegu w Brnie, ktora dotkneta tylko Romow.
W 1999 i w 2001 roku w dwoch miejscowosciach 1 tez dotyczyla
tylko tych zbiorowos$ci. Jej wystepowanie odnotowano w 2010
roku w powiatach: Usti nad Labem, w Hradci Kralové, w Ostrave,
Karviné 1 Vyskové. Wedlug szacunkow z 2009 roku ich udziat
w zapadalnosci na t¢ chorobe w Czeskiej Republice wynosit 30%,
a w roku nastepnym 50%*"%.

W Stowackiej Republice potwierdzono réwniez czgstsze wyste-
powanie w§rod Romow niz nie-Romow zapalenia watroby typu B.
Te najczgsciej nastepuja w okresie okotoporodowym, gdy matka
zakazona zostaje zle wyjatowionym sprzetem medycznym, droga
ptciowa (stosunki hetero i homoseksualne) oraz zakazonymi
strzykawkami czy innymi narzedziami. W skali globalnej noto-
wana jest rocznie u okoto 400 milionéw 0s6b stajac si¢ przyczyna

472 Nejedla M. (2014), Deset oblasti ovliviiujicich zasadnim zptisobem zdravi deské
populace, w: Kodl M. ed., Zprava o zdravi obyvatel Ceské republiky. Praha, Vyd.
Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, s. 7-12. Zrodto: http://www.szu.cz/
uploads/documents/czzp/aktuality/Cesi_ziji_dele ale trapi je civilizacni_nemoci
/Zprava o zdravi obyvatel CR .pdf, [dostep: 28.02.2018].
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1,5 mln zgonéw*”. Inkubacja jest wyjatkowo dtuga od 30 do 90
dni a objawy sg bardzo zréznicowane. Klinicznie jawne postacie tej
choroby s3a wyleczalne w 90%, a tylko u 5-10% dochodzi do
przewlektej jej postaci. Ta ostatnia jednak forma zwicksza 100-
krotnie ryzyko rozwoju pierwotnego raka watroby*’*. W przypadku
tego typu z6ltaczki chorzy skarza si¢ na bole stawoéw oraz zmiany
skorne, a leczenie wymaga odpoczynku fizycznego i psychicznego,
przebywania w 16zku i stosowania specjalnej diety. Nawroty
choroby notowane sa u 2-15% chorych, gléwnie tych, ktérzy zbyt
wczesnie zostali obcigzeni pracg lub spozywali alkohol. W $wiecie
ten typ zakazen dotyczy 5% calej populacji i ksztatuje si¢ od 0,2-
0,5% w Europie Potnocnej (mata czgstotliwo$¢ nosicielstwa),
poprzez 2-7% w Europie Wschodniej, krajach basenu Morza
Srédziemnego, Ameryki Srodkowej i Pétnocnej ($redni poziom
nosicielstwa) od 8-20% w Afryce, poludniowo-wschodniej Azji
i Chinach (wysoki poziom nosicielstwa)'’>. Z badan przepro-
wadzonych przez E. Veselinyho i innych, a przytaczanych przez
S. Drazilova i P. Jaréuskowa*’® wynika, ze w osadach we wschod-
niej Stowacji zapalenie watroby typu B ws$rod Romow wynosito
12,5%, gdy 1,7% w zbiorowosci wigkszosciowej. Serologiczne
markery wykazaty na istniejace lub przebyte zapalenie watroby
u 53% badanych, szczegolnie wsrod mezczyzn, przy czym prze-
cigtny ich wiek z potwierdzonym zakazeniem byt o 8 lat nizszy niz
wiek nie zakazonych. Jako przyczyne tej sytuacji wskazywano

473 Oltman M., Rakusova M. (2009), Virusové hepatitidy a moznost’ vzniku...op. cit.
47 Oldakowska-Jedynak U. (2004), Choroby watroby, w: Paczek L., Mucha K.,
Fornocewicz B. (red.), Choroby wewngtrzne. Podrecznik dla studentow
pielegniarstwa i potoznictwa. Warszawa, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, s. 300-
317.

Juszczak J. (1994), Wirusowe zapalenie watroby, w: Januszkiewicz J. (red.),
Zarys kliniki chor6b zakaznych. Podrecznik dla studentow medycyny. Warszawa,
Wyd. Lekarskie PZWL, s. 181-195.

Drazilova S., Jarcuska P. (2014), Liecba hepatitidy b v romskej populacii,
w: Trendy v hepatologii ¢ 2, s. 10-14.
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czgstsze pobyty w wigzieniach oraz upigkszanie skory tatuazami.
Natomiast zapadalno$¢ na zapalenie watroby typu C, tak po-
wszechnie notowana wsrdd osob uzywajacych dozylnie narkotyki
byta wsréd Romow niska (0,7%), co moze wynika¢ ze stosowania
tanszych i bardziej dostepnych srodkéw narkotycznych, jak kleje.
Zachowania seksualne to kolejny problem w spotecznosciach
romskich, ktory wigze si¢ z wigkszg czestoscig wystepowania cho-
rob zakaznych. Chociaz sfera ta stanowi w romskich zbiorowo-
$ciach tabu, to badania wskazuja na wczesne rozpoczynanie zycia
seksualnego, a w niektdrych krajach Unii Europejskiej tez na cze-
ste zmiany partneré6w seksualnych. Nie znajduja one jednak po-
twierdzenia wsrod Romow zamieszkujacych Stowacka Republike.
W badaniach przeprowadzonych w ramach projektu HepaMeta
75% kobiet romskich i 35% romskich me¢zczyzn deklarowalo
wspolzycie z jednym partnerem, a tylko 5% mezczyzn zglosito ich
ponad dwadziescia pig¢. We wschodniej czgsci tego kraju jedyny
niepokdj budzi wzrost przypadkow kity notowany od 2010 roku
w okregu Trebiov, glownie w grupie wickowej 15-24 lata*”’.
Nastgpnym, rzadko notowanym w zbiorowo$ciach wigkszo-
sciowych problemem, sa wystepujace wsrod Romow niektore
choroby pasozytnicze. I. Hegyi*”® oszacowat ich udziat na Stowacji
w zachorowalnos$ci np. na §wierzb (scabis) na 63%. Charakteryzuje
si¢ ona uporczywym S$wigdem miedzy palcami, w zagigciach,
okolicach piersi i brzucha, ktory szczegoélnie nasila si¢ noca.
W wyniku drapania si¢ powstaja wtdrne zakazenia oraz zmiany
wypryskowe. W cigzkiej postaci notowana jest najczesciej u 0sob
z uposledzong odpornoscig, zaniedbanych higienicznie, chorych

477 Paralicova Z., Jarduska P., Hudackova D. (2015), Infekéné choroby
u marginalizovanych skupin Rémov zijucich v osadach, w: Solen. Via practica,
¢12,s. 111-113.

Zrodlo: http://www.solen.sk/pdf/654fe326b8d3491f1ef0858d2624808¢.pdf,
[dostep: 27.11.2018].
78 Hegyi, L., a kol. (2006): Zaklady socidlnej prace pre verejné..., op. cit.
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psychicznie. Szacuje si¢, ze na $wiecie zapada na nig rocznie
300 min osob, a wywotywana jest przez roztocz, $wierzbowiec
drazacy ludzki (Sarcoptes scabiei var. Hominis). Szczegolnie
czgsto notuje si¢ tez wsrdd romskich dzieci takie choroby
pasozytnicze jak: glistnica ludzka (Ascaris lumbricoides),
wlosogtowka ludzka (Trichiura trichiura), tasiemiec kartowaty
(Hymenolepis nana), owsiki (vermicularis Enterobius) i glista
zwigrzeca (Toxocara canis). Zdaniem I. Solovica, J. Peter,
P. Laukova, P Gabriela, A. Kova¢ i J Svecova*’”® notowane sa one
u 80% romskich dzieci zyjacych w zlych warunkach spoteczno-
ekonomicznych. W badaniach przeprowadzonych ws$rod tych
w przedszkolnym 1 w szkolnym wieku z regionu preszowskiego
1 koszyckiego pozytywne wyniki potwierdzono u 18,6% w przy-
padku glistnicy ludzkiej (Ascaris lumbricoides), wlosowki ludzkiej
(Trichiura trichiura) u 5,1% 1 lambli jelitowej (Giardia lamblia
Stiles) u 0,4%. Szczeg6lnie wysoki w przypadku kryptosporydiozy
wynoszacy 41,9%. Choroba ta notowana jest u zwierzat i ludzi,
a powodowana przez kokcydia z rodzaju Cryptosporidium i, ktorg
mozna si¢ zarazi¢ pijac skazong odchodami wodg, nie myjac rak,
owocow 1 warzyw oraz konsumujgc inne produkty spozywcze. Na
obszarach wiejskich nosicielem moze by¢ mtode bydlo, a ich
bezposrednie trasmisje wystepuja w zlobkach, przedszkolach,
szpitalach, migdzy domownikami i partnerami seksualnymi*®°.

Z opublikowanego ostatnio podsumowania pierwszego etapu

,.Programu wspierania zdrowia zmarginalizowanych spotecznosci”*®!

479 Solovi¢ L, Peter J. Laukova P., Gabriela P., Kovad A., Svecova J. (2011),
Tuberkuldza..., op. cit.

0 Andrzejewska-Golec E., Swigtek L. (2011), Materialy do ¢wiczen z parazytologii
dla studentéw farmacji. £0dz, Wyd. Uniwersytet Medyczny w Lodzi. Zrédto:
http://cib.umed.lodz.pl/pliki/Materialy do cwiczen z parazytologii.pdf., [dostep:
09.12.2018].

81 Program podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku na roky 2009-
2015..., op. cit.
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realizowanego w Stowackiej Republice w romskich skupiskach
ulokowanych w zasiegu 79 powiatowych os$rodkow zdrowia

stwierdzono, ze panujaca w ich zasiggu zla sytuacja zdrowotno-
higieniczna powodowana jest:

340

ztym stanem infrastrukty i niedostatecznym podiaczeniem osad
1 skupisk do sieci;

brakiem dostgpu do biezacej wody (brak wodociaggow) oraz
niechetnymi postawami Roméw do uzywania tej chlorowanej.
Roéwniez duzym udziatem gospodarstw domowych korzy-
stajacych z nielegalnie wykopanych studni lub wprost z potokow.
Fakt istnienia wodociggu nie oznacza rdwnoczes$nie korzystania
zniego z powodu nie wnoszenia opfat za dostarczang wodg
1 odprowadzane $cieki;

niedostatecznego skanalizowania i odprowadzania nieczystosci.
W wigkszosci romskich osad stosowane s3 samodzielnie
budowane toalety poza budynkami, ale istniejg i takie, ktore
nawet tego typu ,,obiektow” nie posiadaja;

niedostatecznego podtaczenia do sieci gazowe;;

wywozu odpadéw komunalnych; notowane sa przypadki
gromadzenia si¢ nie wywozonych odpadéw oraz nieche¢ do
wykorzystywania koszy i1 kontenerow. Najczesciej do osad
przywozone s3 te ostatnie, co przy wywozeniu ich dopiero, gdy
si¢ catkowicie zapelig przyczynia si¢ do rozkltadu i ich
fermentacji rodzac nie tylko nieprzyjemny zapach, ale i zagro-
zenie dla zdrowia. Inny problem, to powszechna niech¢¢ Romow
do ponoszenia kosztow za ich usuwanie;

ztych warunkéw mieszkaniowych: niski poziom higieny i niski
standard mieszkaniowy (zly stan techniczny budynkow,
przeludnienie, brak miejsc do osobistej higieny). Sytuacje
poglebia niekontrolowane stawianie budynkéw mieszkalnych
ipowszechna dewastacja tych budowanych ze $rodkow
publicznych (przez gminy). Do zlej higieny przycznia si¢ tez



zly stan srodowiska, a wigc brak dostgpu do biezacej wody, brak
kanalizacji, sposob zycia;

— nadmiernym wystgpowaniem owadow (karaluchow, wszy),
gryzoni i walgsajacych si¢ wszedzie psow, co wigze si¢ ze
zwiekszonym ryzykiem rozwoju chorob zakaznych. Walgsajace
si¢ psy stanowig nie tylko zagrozenie dla mieszkancow osad, ale
1 sgsiadow zamieszkujacych poza koncentracjami;

— zanieczyszczonego srodowiska naturalnego i wod podziemnych
powodowanych rozbiorkg starych aut oraz spuszczaniem ropy,
benzyny i olejéw do gleby, paleniem przewodow, rozbieraniem
starych drewnianych okien oraz gromadzeniem r6znych opadow
w otoczeniu obiektow mieszkalnych;

— zdewastowania  $Srodowiska  naturalnego = powodowanego
zbieraniem runa lesnego, wyrebem lasow itp.

Podsumowujgc. Dotad prowadzone w Czeskiej i Stowackiej
Republice (cho¢ fragmentaryczne) badania potwierdzaja znacznie
wigkszg niz wynikaloby to z szacowanego udzialu Roméw w obu
spoleczenstwach zapadalnos$¢ na choroby zakazne. Istniejaca sytuacja
w tych krajach nie nalezy do wyjatkowych. Rowniez badania prowa-
dzone w innych panstwach Unii Europejskiej ujawniaja czgstsze ich
wystepowanie w zbiorowosciach romskich, szczeg6lnie na obszarach
izolowanych. Jako przyczyny tej sytuacji wymienia si¢ glownie
ogolnie niski poziom higieny osobistej i lokalnej, zte warunki zycia,
odmienne pojmowanie zdrowia oraz brak programow prewencyjnych.
Szczegblnym problemem jest poza gruzlica odra, ale tez zottaczka
typu A, B i C. W niektorych, jak np. w Hiszpanii HIV, gdzie Romowie
naleza do mniejszosci o najwyzszym jego udziale, a np. w Rumunii
czy Polsce notowany jest niski udzial szczepien przyczyniajacy si¢ do
ich rozprzestrzeniania**?. W Czeskiej i Stowackiej Republice odsetek
szczepien jest wysoki (95%), jednak w osadach stowackich czgsto nie

82 Toumova K., Olidarova V., Tothova V. (2016), Zdravotni stav romského..., op. cit.
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przekracza 90% i w nich w wyniku szczeg6lnego stosunku do higieny,
gorszych warunkéw mieszkaniowych, braku dostepu do biezacej wo-
dy i kanalizacji choroby zakazne szerzg si¢ fatwiej i szybciej.

XI.4. Choroby niezakaZne

Do przewleklych chorob niezakaznych zaliczane sg te, ktore nie
wywolujg bakterie 1 wirusy a wzrost zapadalnosci na nie wigzany jest
przede wszystkim ze stylem zycia i oddziatywaniem czynnikow
srodowiskowych. Wedtug raportu WHO z 2008 roku na $wiecie 80%
zgondéw powodujg cztery grupy schorzen: choroby uktadu sercowo-
naczyniowego, nowotwory ztosliwe, choroby goérnych drog odde-
chowych oraz cukrzyca, a wérdéd glownych czynnikéw zwigksza-
jacych ryzyko ich powstawania wymienia si¢: niezdrowg diete,
palenie tytoniu, brak aktywnosci fizycznej i naduzywanie alkoholu.
Choroby tego typu skutkujace przedwczesna umieralnoscia wbrew
potocznym wyobrazeniom w wigkszym stopniu dotykaja kraje
oniskich i $rednich dochodach niz bogate, gdyz powoduja spadek
liczebnosci  sity roboczej spowalniajac  rozwdj  gospodarczy
a w konsekwencji ubozenie jednostek, rodzin i catych spoteczenstw.
Sytuacji tej nie uda si¢ zmieni¢ zdaniem autorow raportu bez
restrykcyjnej polityki panstw: dziatan antynikotynowych (np.
wyzszych podatkdw na wyroby tytoniowe, zakazu reklamy 1 palenia
w miejscach publicznych), promocji aktywnosci fizycznej,
wartosciowej diety (np. poprzez wprowadznia dopuszczalnych norm
soli, cukru w pokarmach, promocji zdrowej zywno$ci i napojow
wsrdd dzieci), ograniczenie spozywania alkoholu 1 poprawy dostepu

do opieki zdrowotnej*™.

8 Raport WHO: teraz choroby niezakazne, to glowni zabojcy ludzkosci. Rynek
Zdrowia 28 kwietnia 2011. Zrodto: http://www.rynekzdrowia.pl/Nauka/Raport-
WHO-teraz-choroby-niezakazne-to-glowni-zabojcy-ludzkosci,108534,9,1 .html.,
[dostep: 09.03.2019].
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Sposob odzywiania sie, stosunek do jedzenia, nawyki zywieniowe
1 preferencje w tym zakresie interesuja zarowno pracownikow nauk
medycznych, jak 1 nauk spotecznych. Nie ulega watpliwosci,
ze zywienie zajmuje istotng pozycje w hierarchii ludzkich potrzeb,
w zachowaniu zdrowia i dobrego samopoczucia. Konsumowanie
r6éznego typu produktow jest warunkiem funkcjonowania organizmu.
Wielkos¢, sktad i warunki, w jakich spozywa si¢ pokarm majg istotny
wplyw na zdrowie czlowieka, jego aktywnos¢, wydajnosc,
immunologiczng, odpornos¢ itd. Zrdznicowanie 1 czestotliwosé
positkow nie jest jednak warunkowana wylacznie potrzebami
fizjologiczno-biologicznymi organizmu, ale tez czynnikami spo-
feczno-ekonomicznymi, psycho-spotecznymi, poziomem wykszta-
fcenia, etniczno$cia, normami religijnymi, tradycja czy upodobaniem
do okreslonych produktow czy potraw. Cho¢ ich spozywanie jest
czescig procesu socjalizacji, w trakcie ktdrego nabywane s3 pewne
wzory zachowania w ramach rodzinny (wazng rol¢ odgrywa jej
struktura, potozenie spoleczno-ekonomiczne, praca rodzicow, nawyki
zywieniowe), to istotny wplyw ma rowniez szkota (oddziatywanie
innych uczniéw, nauczycieli, zdrowotna polityka realizowana
w szkole) i1 spoteczenstwo (podaz i dostepnos¢ zdrowych produktow
i potraw, wptyw modnych trendow i reklamy)*™. Jest to, wiec
kompromis pomigdzy zasadami zdrowego odzywiania a wlasci-
wosciami  osobniczymi, kulturowymi, psychologicznymi i cywi-
lizacyjnymi*®’.

C. M. Renzetti i D.J. Curran®® wskazuja, ze <<nie kazdy ma
mozliwos¢ odpowiedzi na pytanie: ,jak zy¢” i ,,co jes¢”, a dostgpne

484 Kastnerovd M., Kotrbové K.(2007), Nedostatky ve stravovani adolescentt,

w: Jurkovi¢ova J., Stefinikova Z., Zivotné podminky a zdravie. Zbornik
vedeckych prac. Bratislava, Utad verejného zdravotnictva SR, s. 205-207.
Gawecki J.(red.) (2007): Kompendium wiedzy o zywnosci zywieniu i zdrowiu.
Warszawa, Wyd. Naukowe PWN.

Renzetti C. M., Curran D. J. (2005), Kobiety, me¢zczyzni i spoteczenstwo.
Warszawa, Wyd. Naukowe PWN, s. 507.
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,»dla jednostki opcje w tej dziedzinie zaleza w duzej mierze od miejsca
w strukturze spotecznej”>>. Istnieje powszechna wsrod specjalistow
zgoda, ze ubogie kategorie spoteczne nawet zmieniajgc sposob
odzywiania si¢, rezygnujac z palenia tytoniu, picia alkoholu
1 uprawiajac ¢wiczenia fizyczne nie poprawig swojego stanu zdrowia
W znaczacy sposob, gdyz one tylko w 13% warunkuja roznice
w dlugosci zycia. Na ich stan zdrowia silnie rzutuje bowiem
konieczno$¢ podejmowania zatrudniania w  warunkach nie-
bezpiecznych dla zdrowia, przezywane frustracje powodowane
zyciem w biedzie, gorszy dostep do opieki medycznej, zamieszkanie
w regionach o znacznym zanieczyszczeniu oraz w budynkach
1 mieszkaniach nie spetniajacych standardow. A z takg sytuacja mamy
do czynienia w przypadku czgsci Romow zamieszkujgcych Czeska
1 Stowacka Republike.

Zdaniem dietetykow spadkiem odziedziczonym po realnym
socjalizmie jest we wszystkich krajach Europy Srodkowej
nadmierna konsumpcja tluszczy, jaj i cukru, a niedostateczna
owocow i warzyw”'. Transformacja systemowa, co prawda
przyczynita si¢ do poprawy nawykow zywieniowych, ale mimo to
w grupach spotecznych o nizszym poziomie wyksztatcenia
konsumuje si¢ wicksze ilo$ci czerwonego migsa, mniejsze OWOCOW
1 warzyw, co jednak nie mozna taczy¢ tylko z nizszymi dochodami.
W  ostatnich latach w wyniku procesow globalizacyjnych,
otwarto$ci rynkow, technologii produkcji i przechowywania
produktow oraz rosngcej ruchliwo$ci przestrzennej historycznie
utrwalone nawyki ulegaja ujednoliceniu. Rownoczes$nie podkresla
si¢ rozw0j technologii zwigzanej z produkcja zywnosci typu fast
food, przeznaczonej do szybkiego spozycia. Wigkszo$¢ tego typu
produktow charakteryzuje si¢ wysoka wartoscig energetyczng oraz
duza zawarto$cig tluszczu i/lub cukru, a zbyt malg witamin,

87 Simongi¢ R.(1998), Strava u nas a v Eurépe, w: Vyziva a zdravie, &. 1, s. 3-4.
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btonnika i sktadnikéw mineralnych, a czgste ich spozywanie moze
sta¢ sie przyczyna powstawania choréb dietozaleznych®®. Inny
problem wspotczesnosci to wzrost spozycia sacharozy, ktorego
dzienna dawka nie powinna przekracza¢ 10% energii. Pomimo,
ze wickszos¢ osob zdaje sobie sprawe z koniecznosci stosowania
zasad zdrowego odzywiania si¢, to w praktyce stosuje je
w ograniczonym stopniu lub wcale. ,,Jednym z paradoksow zycia —
pisza Ch. L. Sheridan i S. A. Radmacher*’ — jest fakt, ze znacznie
trudniej wdrozy¢ dobre niz zte nawyki. Ma to Scisty zwigzek
z czasem dzielagcym zachowanie i uzyskiwane wzmocnienie. |[...]
Bardzo czesto dobre nawyki okazujg si¢ bolesne na krotka mete
1 przyjemne na dluzsza, za$ nawyki zte — odwrotnie”.

W przypadku romskich zbiorowosci specjalisci powszechnie
podkreslaja, ze jedng z istotnych przyczyn zlego ich stanu zdrowia
1zgonow sa nawyki zywieniowe, ktorych zrodlo tkwi czg$ciowo
wtradycji, jak 1 w polozeniu  spoleczno-ekonomicznym.
W przesztosci ich odzywanie si¢ bylo jednostronne i skromne,
warunkowane osiadtym lub wedrownym stylem Zycia oraz
srodowiskiem. Najtrudniejsza sytuacja zawsze miata miejsce
w okresie zimowym wsrdd tych prowadzacych koczowniczy tryb
zycia. W przeciwienstwie do rzemie$lnikow, ktorzy mogli kupi¢
produkty za $wiadczone ustugi, wedrujacy byli skazani na to, co im
podarowali inni lub co udato im si¢ ukrasé. E. Davidova'®® pisze,
ze w diecie tych osiadtych najczgsciej znajdowaly sie ziemniaki,
kapusta, fasola i owoce z niewielkg iloscig mlecznych wyrobow i duza
macznych. Tradycyjnym od$wigtnym obiadem byly ugotowane

8 Wierzbicka E., Sito A. (2007), Spozycie produktéw typu fast food..., op. cit.

* Sheridan Ch. L., Radmacher S. A.(1998), Psychologia zdrowia. Wyzwanie dla
biomedycznego modelu zdrowia. Warszawa, Wyd. Instytut Psychologii Zdrowia,
PTP, s. 265.

40 Davidova E. (2004), Romano drom. Cesty Romii 1945-1990. Zmeny v postaveni
a zptsobu Zivota Romd v Cechach, na Moravé a na Slovensku. Olomouc. Vyd,
Universita Palackého v Olomunce, II vyd. s. 134.
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thuczone ziemniaki z maka. Podawato si¢ je z twarogiem, omastg lub
z cebulg. Niekiedy jedzono wykopywang i kilkakrotnie gotowang
padling. Takie zachowanie wynikalo z przekonania, Ze jest ono
»CZystsze”, poniewaz zwierz¢ umarto bez przemocy. Najbardziej
cenione bylo migso wieprzowe i woltowe. Gotowano je w kotlach,
potem krojono na kawatki i pieczono Ilub smazylo. Glownym
dodatkiem do migsa byly ziemniaki. Za nieczyste uwazano mi¢so
konskie i psie. Podstawowa zywienia byly zupy, skladajace sie
zwody, niewielkiej ilosci warzyw i/lub migsa. Masto 1 jajka
w jadlospisach pojawily si¢ niedawno, podobnie jak zasmazki
iprzyprawy (poza papryka). Z produktow migsnych najbardziej
dostepne byly $winskie podroby kupowane u rzeznikow lub
otrzymywane od chlopéw. Zabronione bylo 1 wciaz jest jedzenie
produktow, ktore spadty na ziemig¢ i positkow do ktorych wpadt wios.
Podstawowa regulg przygotowania potraw bylo zachowanie czystosci
w znaczeniu rytualnym, w odpowiednich naczyniach, ktore nie mozna
wykorzystywa¢ do innych celow (np. do mycia ciata). Z badan
K. Rimarovej*”' wynika, Zze za swoje tradycyjne produkty Romowie
obecnie uwazaja ziemniaki, kaszg lub ryzem nadziewane $winskie
jelita (goja), placki robione z maki, wody i soli pieczone na blasze
pieca (marikla). Zdaniem ww autorki, jak i A. B. Mana*? produkty
te nie stanowig jaki§ szczegdlny romski spadek tradycji, lecz sa
wyrazem ich potozenia w strukturze spolecznej. Drugi z przy-
wolywanych tu autoréw twierdzi, ze <<w dziedzinie pozywienia
tradycyjne potrawy romskie majg odpowiedniki w jadlospisach
miejscowej ludnosci. Romska kiszka wieprzowa ,,g6ja”, jest znana
jako ,falszywa kielbasa” u Stowakow, romskie placki (pod-

1 Rimérova K. (2010), Vysledky prierezovej nutri¢nej spotrebnej §tidie u romskych
deti. w: Jurkovicova J., Stefanikova Z., Zivotné podmienky a zdravie. Zbornik
vedeckych prac. Bratislava, Vyd. Urad verejneho zdravotnictva SR, s. 430.

42 Mann A. B. (2009), Kultura Roméw w Muzeum, w: Studia Romologica nr 2,
s. 257-258.
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ptomyki) sporzadzane z maki i wody, ,,marikl’a”, to najstarsza
forma macznego pieczywa, jeszcze na poczatku XX wieku
regularnie spozywane przez drwali, weglarzy 1 pasterzy
stowackich. Oba produkty byly wiec uzywane przez ubogie
warstwy grupy wigkszosciowej>>.

E. Davidova*” pisze, ze w przesztosci Romowie gotowali naj-
czgsciej raz dziennie, bez wzgledu na pore dnia i to woéwczas, gdy
wszyscy czlonkowie rodziny byli glodni. Ten zwyczaj w wielu ro-
dzinach przetrwal, tak wigc regularne ,,codzienne positki (tj. $nia-
danie, obiad, kolacja, ewentualnie drugie $niadanie) do dzi$
w wielu rodzinach i w nowym $rodowisku czesto nie istniejg, co
jest specyficzne i charakterystyczne tez dla rodzin nawet w dobre;j
sytuacji” materialne;j.

Skomplikowane zasady przygotowania positkéw byly charakte-
rystyczne dla kazdej rodziny, dlatego dziewczeta uczyly si¢ ich po
wyjsciu za maz od tesciowej. I cho¢ specjaliSci zajmujacy si¢ pro-
blemem odzywiania si¢ Roméw wskazuja, ze w dlugim okresie
przybliza si¢ on do tego, jaki ma miejsce w zbiorowosciach wigk-
szo$ciowych, to wcigz w ich diecie notowany jest duzy udziat
niezdrowych, bogatych energetycznie, ale jakosciowo ubogich
produktow, co moze by¢ zrdédtem roznych chorob tak jak np. nad-
waga i otylo$¢, hipertensja, cukrzyca typu 2, wysoki poziom chole-
sterolu czy niektorych typow raka*. Zdaniem N. Kurnienkovej*”’
badajacej nawyki zywieniowe wotoskich Romow konsumpcja wy-
sokokalorycznych potraw, migsa i wyrobéw migsnych (cho¢ lep-

43 Davidova E. (2000), K bydleni romi v uplynulém pilstoleti, w: Bandyova M.
a kol., Romové, bydleni, souziti. Praha, Vyd. Socioklub, s. 13.

Hainer V. a kol.(2011), Zaklady klinické obezitologie. 2. pfeprac. a dopln. vyd.
Praha, Vyd. Grada; Stavkova J., Derflerova-Brazdova Z.(2014), Konzumace
ovoce a zeleniny a jiné stravovaci zvyklosti romské populace, w: Hygiena, nr. 4,
s. 179-183.

Kumienkova N.(2007), Zdrovotna starostlivost’ v socidlne vylicenych romskych
komunitach. Mardit, Fundatcién Secretariado Gitano, s. 29. Zrodio:
www.gitanos.org., [dostep: 16.02.2015].
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szej jakos$ci) nie ulega zmianie mimo poprawy sytuacji ekonomicz-
nej. Nie udaja si¢ tez proby wyksztalcenia umiejetnosci samou-
trzymania si¢ w$rod Romow zamieszkujacych osady np. poprzez
przekazywanie drobiu czy koéz do hodowli oraz ziemniakow
i nasion warzyw do sadzenia*”°.

Réwnoczesnie badania prowadzone przez K. Magdalenova,
E. Matova, J. Vaiiova i I. Hriczko®”’ wskazuja na typowa dla tych
zbiorowosci zalezno$¢ miedzy aktualng sytuacja finansowa
a konsumpcja produktow. W okresach przyptywu s$rodkow
finansowych podstawa diety jest migso, czesto nie najwyzszej
jakosci, przygotowywane dos¢ jednostronnie (a wigc bez warzyw)
stanowigce podstawe kazdego positku, a w okresach ich brakow
na dominacj¢ potraw macznych. Z tych prowadzonych jeszcze
w okresie realnego socjalizmu wynikato, ze Romowie zamie-
szkujacy Stowacj¢ w dniu wyplaty traca od 60-70% uzyskanych
srodkoéw finansowych do czego w znaczacy sposob przyczynia si¢
okazywanie szacunku, goscinnos$ci i solidarnosci wobec cztonkow
wilasnego rodu. E. Davidova®® pisze, ze w sposobie ich zycia, tak
w przesztosci, jak i obecnie powszechne jest zycie ,,z dnia na
dzien”, z ,bogatymi, tlustymi dniami”, najcze$ciej dwa dni po
wyptacie lub otrzymaniu $wiadczen socjalnych, <<z bogatym
jedzeniem 1 uroczystoSciami w szerokim krggu krewnych
1 przyjaciot, podczas gdy w pozostate dni bywaja bardzo ,,rzewne”
i biedne>>. Inny problem wynikajacy z tradycji, to nieche¢ do
przechowywania produktow na drugi dzien. Czg$¢ specjalistow
odwotuje si¢ do odlegtych indyjskich czaséw, do zycia w goragcym
klimacie, gdzie potrawy szybko si¢ psuja. Cho¢ wiec ludzie
gloduja, nieskonsumowane potrawy wyrzucaja. Ten sposob poste-
powania, jak sadza przetrwal wsrdd Romoéw, szczegodlnie w izo-

4% Tradicie a zdrovie Romov (2006), w: Romske Listy, &. 1, s. 5.
497 Magdalenova K., Matova E., Vanova J., Hriczko 1.(2005), So vakeras?..., op. cit.
4% Davidova E. (2000), K bydleni romi v uplynulém..., op. cit., s. 13.
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lowanych osadach i niesie zagrozenie sanitarne, gdy odpadkéw sig
nie wywozi. Nawet wsrod tych zintegrowanych zamieszkujacych
miedzy czlonkami zbiorowosci wigkszosciowej, ktorzy posiadajg
lodowki, jedzenia si¢ nie przechowuje i w zasadzie nie spozywa si¢
w nastepnym dniu. Romowie wiasnie z powodu przechowywania
potraw 1 konsumowania ich pdzniej uwazaja nie-Romow za
brudnych (rytualnie).

Poprawa sytuacji materialnej, jaka miata miejsce w okresie
realnego socjalizmu sprawita, ze migso, ktore pojawiato si¢ tylko
czasami (najcze$ciej kupowano je za pieniagdze uzyskane za
dodatkowe wystepy muzyczne czy sprzedaz niewypalanej cegly)
stato si¢ gldéwnym skladnikiem romskiej diety. Przeprowadzone
w drugiej potowie lat 90. wieku XX w Czeskiej Republice badania

wérod 551 romskich dzieci w wieku 9-13 lat*”

wskazywaty, ze
w ich codziennych positkach dominowat ten produkt, a brakowato
w stosunku do obowigzujacych norm o 19% warzyw, 20% mleka
1jego przetworow, ale tez 63% platkéw, makaronu, ryzu oraz 78%
drobiu, ryb i jaj. W ich porannych positkach najczesciej pojawiato
si¢ pieczywo jasne z mastem (lub bez niego), grzanka, kawa z mle-
kiem lub samo mleko, herbata, czekolada, kakao, jogurt, rzadziej
jajka, sery, migso, stonina, kietbasa (w co trzecim), a owoce lub
mus, w co czwartym gospodarstwie domowym. Sktad positkéw
dorostych byl podobny do tych spozywanych przez dzieci, cho¢
czesdciej notowano jaja, ser, migso, stoning, kietbase (co druga
osoba). Szczegoélnie niepokojaca byla wsrod dzieci konsumpcja
stodyczy. Ponad polowa zjadata je codziennie, a ponad jedna
czwarta przynajmniej trzy razy w tygodniu. Tylko co dziewigtnaste
dziecko spozywalto je raz w tygodniu. Réwnoczesnie tylko 1/3
konsumowata codziennie $wieze owoce, a okoto 14% warzywa.

49 Brazdova Z., Fiala J., Hrstova H., Bauerova J. (1998), Jednotkové porce
potravinovych skupin jako nastroj hodnoceni vyzivové spotieby romskych déti
w: Hygiena, ¢. 43, s. 195-206.
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Konsumpcja stodkosci wsréd dorostej czesci badanej romskiej
populacji byta nizsza, ale i tak wyjatkowo wysoka. Codziennie
zjadalo je ponad 40% kobiet i blisko 1/3 m¢zczyzn. Nizsza byta tez
owocow, a jeszcze nizsza $wiezych warzyw. Niepokojaco czgsto
notowano u dzieci spozywanie roéznego typu gotowych positkow
(4,5-krotnie) — szybkie jedzenie z duzg iloscig tlustego migsa
i cukru powodujacych nadwage. Z innych badan z tego okresu
wynika réwniez powszechne wsrod dzieci romskich spozywanie
na $niadanie stodyczy, chrupoéw, chipsow itp. zamiast produktow
mlecznych czy owocow ™. Analizy poswigcone produktom
konsumpcyjnym nabywanym przez romskie rodziny wykazaty, ze
najczesciej kupuja one ziemniaki (100% badanych rodzin), make
(81 % rodzin), nastepnie makaron i kietbas¢ (75 % rodzin), a dalej
olej, migso, pieczywo i stodycze. Na samym koncu w zestawie sg
warzywa, owoce, rosliny straczkowe, ryz i mleczne produkty (10%
rodzin). Wérod produktow migsnych dominowat boczek i mielone
migso, a wsrdéd napojow te stodkie gazowane i syropy. Wiekszos¢
kobiet twierdzita, ze gtbwnym celem przygotowywanych przez nie
positkow, jest zaspokajanie zachcianek i sytosci dzieci, a jako
powod nie kupowania warzyw podawaty brak srodkow finanso-
wych. W tych prowadzonych w 2002 roku wéréd Romow, Wegrow
1 Stowakow (50 osob kazda, w ktorych znajdowalo si¢ 25 kobiet
i 25 mezczyzn) zamieszukjacych wokot Bratystawy™' stwierdzono,
ze w codziennej diecie tych pierwszych udziatl migsa wieprzowego
1 wolowego byl prawie dwukrotnie wigkszy niz wsrdd Stowakow
(64% 1 38%). Wysoki byt rowniez udzial migsa kurzego wyno-

39 Tancoova A.(1997), Zamysleni nad negativnimi arojevy Zivotniho stylu Romi,
w: Balvin J. a kol., Romové a majorita (K vychové zdravych vztahti mezi lidmi).
Sbornik ze 7. setkani Hnuti R ve Specidlnich Skolach pro mentalné postizené
v Kladng 13-14 prosince 1996. Usti nad Labem, Vyd. HNUTIR, s. 16-17.

01 Kagala O., Gitner E., Kovagic V., et. al. (2002), Porovnanie vyzivy Slovakov,
Mad’arov a Romov na narodnostne zmieSanom uzemi Slovenska, w: Medicinsky
monitoring, s. 22-24.
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szacy 46% — poltorakrotnie wyzszy niz wsrod Wegrow (28%)
iprawie dwu 1 potkrotnie niz u Stowakow (16%). Czesciej tez
zjadana byla margaryna, rzadziej natomiast niz u Stowakéw mleko
1 jego przetwory oraz owoce i1 warzywa, ktorych udziat byt prawie
trzykrotnie mniejszy. Najwyzsza byla tez wsrod nich w stosunku
do pozostatych grup etnicznych konsumpcja ziemniakéw, ryzu,
makaronow, cukréw w roznej postaci oraz kawy. Niski natomist
udziat ryb, ktérych spozywanie deklarowato tylko 18% Romow,
gdy wsrod Stowakow 66%. I cho¢ podkreslano, ze badania te nie
byly reprezentatywne dla wszystkich romskich zbiorowosci, gdyz
poziom zycia w tym regionie byl wyzszy niz w innych, to
w og6lnych wnioskach potwierdzaly wyniki wczes$niej prowa-
dzonych badan na ten temat w innych obszarach kraju. Z drugiej
strony doda¢ nalezy, ze specjaliSci od lat wskazujg na niewielki
spadek relatywnie wysokiej konsumpcji migsa 1 migsnych
wyrobéw oraz wcigz trwajacej niskiej konsumpcji warzyw
i owocow, mleka i mlecznych produktow wéréd Stowakow 2.
Rolg wptywu tradycji i potozenia spoteczno-ekonomicznego
na sposob odzywania si¢ najpetniej ukazujg badania prowadzone
w romskich osadach i izolowanych miejskich skupiskach. Z wy-
wiadow przeprowadzonych wsrdd osdb zamieszkujacych pierwsze
z form osadnictwa i1 potozonych w zasiggu dziatania dziesigciu
rejonowych placowek zdrowia znajdujacych si¢ w: Banskej
Bystrici, Bardejove, Kosiciach, Michalovciach, Poprade, Presove,
Rimavskej Sobote, Roziave, Spisskej Novej Vsi i Starej Cubovni
wynikato, ze w co dziesigtym gospodarstwie domowym (11%)
byty takie dni, kiedy nie bylo nic do jedzenia, a w co dwudziestym
(5,5%) takie sytuacje zdarzaly sie czesto’®. Positki codziennie

302 Aktualizécia Narodného programu podpory zdravia v Slovenskej republike. Rok
2014 1. Zrodlo: http://Aktualizacia Narodneho programu_podpory zdravia
2014.pdf., [dostep:.03.03.2017].

33 Hodnotiaca sprava o vysledkoch 1. etapy Programu podpory..., op. cit.
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konsumowano w 83,5% gospodarstw domowych. W ponad 80%
znich bylo dziennie ich od 3-5, a w co szostym (16%) tylko od
jednego do dwoch. W 86% gospodarstw domowych spozywano
codziennie lub co najmniej od jednego do trzech dni w tygodniu
gldwnie migso wieprzowe, wotowe i drob. Ryby nalezaty do
rzadkosci i1 tylko w 6% gospodarstw domowych mozna bylo je
znalez¢ w codziennych positkach, w co czwartym maksymalnie
trzy razy w tygodniu, w blisko co trzecim (31%) do trzech razy
w miesigcu, a w czterech na dziesi¢¢ nie pojawily si¢ nigdy. Mleko
spozywalo do trzech razy dziennie sze$ciu na dziesi¢ciu pytanych,
a nie konsumowata go prawie nigdy, co 6sma osoba (13%).
Wyjatkowo niski byl tez w codziennej diecie udzial owocow
iwarzyw a wysoki ziemniakow. Najcze$cie] spozywanymi wa-
rzywami byly te straczkowe. Szczegdlnie lubiane byly potrawy
maczne. Odnotowano tez znaczny udzial oranzady, lemoniady
1napojow gazowanych z kofeing. Badania potwierdzily tez
stosowanie odmiennych strategii odzywiania si¢ w zintegrowanych
1 separowanych zbiorowos$ciach. O ile wsrod tych pierwszych
najczesciej preferowano planowanie, tak by S$rodki finansowe
wystarczyly na caty miesiac, to w drugich wydawane byly w kilka
dni po ich otrzymaniu. Potwierdzono tez fakt braku statych godzin
spozywania positkow.

Zte nawyki zywieniowe notowano nie tylko w osadach poto-
zonych na obszarach wiejskich, ale i w koncentracjach miejskich.
W badaniach 9-12 letnich dzieci mieszkajacych na Osiedlu Lunik
IX w Koszycach u 18% w positkach warzywa nie wystepowaly,
a u co drugiego pojawiaty si¢ dwa razy w tygodniu. Jeszcze gorsza
sytuacje odnotowano w przypadku mleka i produktéw mlecznych,
gdyz blisko szeécioro na dziesi¢¢ ich w ogole nie spozywalo lub
konsumowalo raz w  tygodniu. Poroéwnawcze badania
przeprowadzone w 2007 roku ws$réd romskich dzieci zamie-
szkujacych Stowacje i Czechy wykazaty, ze w tym pierwszym
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odsetek tych spozywajacych codziennie zalecang dawke mleka
wynosit 39%, a w drugim 71,4%°%.

Rowniez badania dotyczace odzywiania si¢ czeskich i romskich
kobiet w cigzy wykazaty na wigekszy udziat ztych nawykow wsrod
tych drugich niz pierwszych. Cze¢sciej bowiem konsumowatly one
takie produkty jak: pasztety, kietbasy, watrobke, chipsy, stodzone
napoje, a z tluszczy masto i smalec (tluszcze i cukry kosztem
produktow biatkowych, warzyw i owocow) ™. Z drugiej strony
badania przeprowadzone w roku 1998 1 2002 poswigcone
odzywianiu si¢ romskich dzieci na Stowacji, ze og6lne spozywanie
poduktow energetycznych spadlo, co mozna traktowaé jako
wskaznik pogarszajgcej si¢ sytuacji spoleczno-ekonomicznej
romskich rodzin.

O sile nawykow zywieniowych wynoszonych z domu wsrod
dzieci §wiadcza informacje dotyczace wprowadzonego na poczatku
XXI wieku przez Ministra Pracy, Pomocy Spolecznej i Rodziny
Stowacji dodatku na wyzywienie. Nie miaty one nawyku jedzenia
zup, odmawiaty jedzenia niektoérych produktéw np. gotowanych
warzyw. Powszechnie podkreslaly tez, ze positki, jakie otrzymywa-
ty w domu lepiej im smakowaty. Wsrdd preferowanych potraw
dominowato mig¢so, a nastgpnie owoce (gruszki, jabtka, wisnie —
nie znaly innych). Generalnie jednak zaréwno pytani rodzice,
jak i dzieci niechetnie wypowiadali si¢ o potrawach spozywanych

w domu’®.

3% Koval’ J., Mroskova S., Magurova D. (2012), Odywianie si¢ dzieci romskich
ijego wpyw na niektéore wskazniki zdrowia, w: Medycyna Srodowiskowa /
Environmental Medicine, nr 15 (1), s. 72.

395 Rambouskova J. et al. (2003), Stravovaci zvyklosti romskych t&hotnych Zen,
w: Hygiena, ¢. 4, s. 187 — 193.

3% Tradicie a zdrovie Romowv..., op. cit., s. 5.
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Badania®®’ po$wigcone liczbie positkow, zréznicowania spozy-
wanych potraw, ich kalorycznosci oraz zgodno$ci z zasadami
zdrowego zywienia w 192 romskich gospodarstwach domowych
ulokowanych w osadach (30,2%), na obrzezach (39,6%) oraz we-
wnatrz jednostek osadniczych (30,2%) ujawnity, ze w dniu przed
wyptata §wiadczen socjalnych trzy positki dziennie spozywano
w 47% z nich, w 12% maksymalnie dwa, w pozostatych 41% trzy
i wigcej. Jednak w osadach na dziesie¢ gospodarstw domowych
tylko w mniej niz co trzecim (31%) pojawiaty si¢ trzy positki
dziennie, gdy w tym ulokowanym na peryferiach bez mata w co
drugim (46%), a wewnatrz jednostek osadniczych prawie w szesciu
na dziesig¢ (59%). Po wyplacie §wiadczen socjalnych liczba posit-
kéw nie ulegata zmianie w prawie szesciu na dziesig¢ (56%),
w tym w przypadku 28% gospodarstw domowych spozywajacych
trzy positki dziennie, u 16% spozywajacych ich cztery i u 12% pigé
1 wigcej. Jednocze$nie, tylko w co najmniej co pigtym odnotowano
wzrost spozycia migsa, wyrobow mlecznych oraz owocow i1 wa-
rzyw. W tych istniejacych w osadach w co czwartym (26%) go-
spodarstwie domowych 1 w co trzecim w koncentracjach. Przy
czym najwiekszy dotyczyt konsumpcji migsa. O ile przed wyptata
spozywano go w 27% gospodarstwach domowych, to po wyplacie,
co najmniej raz dziennie w 63%, a w nastgpnych 22% kilka razy
w ciggu dnia. Jego konsumpcja nie wzrosta tylko w co dziesigtym.
Jezeli chodzi o mleko i produkty mleczne, to przed wyptata swiad-
czen socjalnych nie wystgpowaty one w 90% w ogole lub pojawia-
ly si¢ okazjonalnie, a codziennie konsumowato je tylko w mniej
niz w co dziesigtym gospodarstwie domowym (8%). Po wyplacie
raz dziennie pojawialy si¢ w co czwartym, a w niewiele wigkszej
ich liczbie okazjonalnie (28%). Warzywa i owoce nie wystepowaty

7 Situatna analyza vybranych aspektov Zivotnej urovne domécnosti vylucenych
romskych osidleni. Regionalne centrum Rozvojového programu OSN pre Eurdpu
a Spolocenstvo nezavislych §tatov (2013). Bratislava, Vyd. Valeur, s. 1. 0.
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przed wyptata §wiadczen w bez mata o$miu na dziesie¢ gospo-
darstw domowych (79%), w co jedenastym tylko okazjonalnie
a co najmniej raz dziennie tylko w co setnym. Jezeli chodzi o zr6z-
nicowanie konsumowanych potraw, to przed wyptatag $wiadczen
socjalnych poziom najwyzszy osiagneto tylko 6% gospodarstw
domowych, 13% $redni a 80% ponizej Sredniej, w tym 22% ten
najnizszy. Po $wiadczeniach w pierwszej kategorii znalazio sig¢
10%, a w drugiej 37%. Wyraznie, bo z 49% do 7% spadt odsetek
jednostronnych positkow, cho¢ w osadach w stopniu mniejszym
niz w innych koncentracjach. Zdecydowana poprawe odnotowano
tylko w co dwudziestym, a w ogodle nie ulegta zmianie w co dzie-
wigtym (12%). Doda¢ nalezy, ze mato zréznicowane positki nie sa
specyficzne tylko dla gospodarstw domowych zamieszkujacych
osady, ale dla wszystkich romskich skupisk.

Generalnie w positkach gospodarstw domowych potozonych
w osadach przed $wiadczeniami socjalnymi nie tylko notowano
matg liczbe positkow, ale i stabo zréznicowane sktadajace sig
glownie z potraw macznych i ziemniaczanych o niewielkim udziale
warzyw i owocOw oraz potraw mlecznych. Zanotowano tez takie,
w ktorych wystepowat niedostatek jedzenia. Po $wiadczeniach
zroznicowanie positkow rosto we wszystkich gospodarstwach
domowych, ale z duzym udzialem mig¢sa i wyrobow migsnych. Tak
wigc w okresach przed $wiadczeniami socjalnymi dominowato
monotonne, niskiej jakos$ci jedzenie bez wartosci odzywczych a po,
najczesciej bardzo kaloryczne, migsne. Odnotowano tez w niekto-
rych jadlospisach réznice w positkach migdzy dzie¢mi a dorostymi
oraz miedzy tymi uczeszczajacymi do szkoly a tymi pozostajacymi
w domu. Wsréd dorostych wystepowata tendencja do preferowania
rodzice. Jednak w przypadku np. mlecznych wyrobow i owocow
ich udziat zarowno przed, jak i po $wiadczeniach socjalnych nie
ulegat zmianie i1 dotyczylo to wszystkich gospodarstw domowych.
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Stwierdzono pozytywny wplyw spozywania przez dzieci positkow
w szkotach, szczegdlnie przed wyplata $wiadczen socjalnych.
Ogolnie badania potwierdzily, ze po uzyskaniu swiadczen w rom-
skich gospodarstwach nie miato miejsce wielkie ,,$wigtowanie®.
Zwigkszata si¢ najczesciej tylko liczba positkow (najczesciej o je-
den), kupowano dzieciom ciastka, jogurty lub owoce, a czasami
ulubione wyroby migsne. To, jednak mialo miejsce najczesciej raz,
dwa razy w miesigcu, albo tez na swigta. Wsrdd deklarowanych
ulubionych potraw na pierwszym miejscu znajdowaty si¢ te mie-
sne. Ogotem te przygotowywane z wieprzowiny, na ktore wskazy-
wato 57% gospodarstw domowych, a dalsze 37% o znacznej obfi-
tosci tluszczu przygotowywanej w postaci smazonej, gotowanej
czy wedzonej. W mniej niz co drugim wymieniano wolowing, mie-
so kurze, a dalej, cho¢ bardzo rzadko ryby. Trzecie (16%), zajely
potrawy z ziemniaka przygotowywane w postaci pierogéw, plac-
kéw, kiszki ziemniaczanej (gdja) itd., a czwarte (8%) wyroby
z maki pszennej i zytniej w postaci nalesnikow, ciast i podptomy-
kow, a dalsze (7%) wyroby z ryzu. Pozostate, takie jak gesta zupa
czy bulion, kluski z sosem, makaron, smazony ser i satatki z majo-
nezem pojawialy si¢ rzadko a dania warzywne nie wystepowaty
w ogodle. Porownujac deklarowane ulubione potrawy z tymi rze-
czywiscie spozywanymi stwierdzono, ze tak preferowane migso
ijego wyroby wystepowaly ogétem w 28% gospodarstw domo-
wych (w tym w 15% niskiej jakosci i w 13% lepszej), w 22% po-
trawy ziemniaczane, w 16% maczne i w 15% z ryzu. Stosunkowo
czesto tez tak nie lubiane geste zupy. Jedynie w 13% gospodar-
stwach domowych spozywano te z potraw, ktore byl deklarowane
jako ulubione. W pozostatych natomiast mialo miejsce przesunie-
cie od wysokokalorycznych potraw migsnych w kierunku potraw
ziemniaczanych 1 gestych zup. Do najbardziej popularnych dan
migsnych deklarowanych jako ulubione nalezal pieczony boczek,
kurczak, gulasz po wegiersku, wedzone zeberka, golonka, wotowi-
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na z kluskami itp., a realnie najczesciej spozywano zupg z socze-
wicy lub fasoli, kluski, risotto, gulasz, nalesniki i placki, pierogi
czy goja. Dominowaly wigc positki wymagajace mniejszych na-
ktadow finansowych, ale duzego wktadu kobiet w ich przygotowa-
nie. W niektorych ubogich gospodarstwach lub w tych z dzie¢mi
przygotowywano dwa ulubione positki niemi¢sne, a tych lepiej sy-
tuowanych dwa ulubione positki migsne. Jezeli chodzi o deklaro-
wang kaloryczno$¢ ulubionych potraw, to 2/3 (64%) wskazywato
na te o wysokim jej poziomie, co czwarte o przeci¢tnym, a tylko
co dziewiate (11%) o niskim. W rzeczywisto$ci w najczesciej
przygotowywanych positkach kaloryczno$¢ potraw okazywata si¢
mniejsza, takze w przypadku tych wyjatkowo cigzkich.

Skutkiem sposobu odzywiania (dominacja migsa i stodyczy),
funkcjonujacego w czesci tych zbiorowos$ci fizycznego wzoru
pigkna i zdrowia (im grubszy to atrakcyjniejszy i zdrowszy) oraz
niskiej aktywnosci fizycznej jest czgstsze niz w zbiorowosSciach
wiekszosciowych wystepowanie wsrod Romow nadwagi i otytosci.
Badania prowadzone na Stowacji’® dotyczace wagi ciata w po-
szczegoOlnych kategoriach wiekowych wykazaly (indeks BMI)
normalng wage u okoto 60% dzieci romskich i mniej niz u potowy
dorostych. Nadwage (BMI>25 kg/m?) odnotowano u 57%
me¢zezyzn 1 58% kobiet. Szczegoélnie duzy w drugim i trzecim
stopniu otytosci. Skrajng jej posta¢ mial co dwudziesty mezczyzna
1 prawie, co 6sma kobieta. Te porownawcze, ze w kategoriach
powyzej 25 lat u mezczyzn i powyzej 35 lat u kobiet notuje sig¢
wyrazny wzrost nadwagi 1 otytosci. Réwnocze$nie udzial osob
o skrajnie niskim poziomie BMI wskazujacy na niedozywienie
wynosit 8% u mezyczyn i 13% u kobiet. Szczego6lnie niepokojacy
odsetek z problememi nadwagi i otylo$ci zanotowano wsrdd dzieci.

3% Hodnotiaca sprava o vysledkoch 1. etapy Programu podpory..., op. cit.
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W calej badanej populacji nadawage miato ich bez mata 40%,
a wérod tych do 9 lat blisko 30% charakteryzowato si¢ otyloscia.

Jedng z metod pozbycia si¢ nadwagi i otytosci jest aktywnos¢ fi-
zyczna. W przesztosci co prawda twierdzono, ze ¢wiczenia fizyczne
sa szkodliwe dla pracy serca, to wspolczesne uwaza si¢, ze,,po-
prawiajg funkcjonowanie uktadu sercowo-naczyniowego oraz zwal-
niaja lub odwracaja proces ubytku kosci u pacjentow cierpigcych na
osteoporoze. Wyniki badan dowodzg réwniez, ze uprawianie ¢wiczen
wplywa pozytywnie na liczne zmienne psychologiczne, podnosi
samooceng, zmniejsza Igk i depresje¢, poprawia pamig¢ 1 koncentra-
cje”™”. W tych przeprowadzonych na Stowacji’'® 2/3 romskiej popu-
lacji nie przejawiato zadnej aktywnosci sportowej lub nie wykonywa-
fo Zzadnych ¢wiczen. Blisko 1/3 wykonywata je okazjonalnie, a tylko
1,1% systematycznie. Wérod dzieci romskich w tym kraju ¢wiczenia
1 sport uprawiato systematycznie niewiele ponad 30%, a okazjonalnie
ponad potowa. Kobiety czesciej niz mezczyzni deklarowaty, ze zad-
nych sportow lub ¢wiczen nie uprawiaja. Natomiast programy telewi-
zyjne codziennie ogladato ponad 90% dzieci romskich, przy czym te
starsze (10-15 lat) spedzaty przed nim wiecej czasu niz mtodsze (do
9 lat) — 2/3 ponad 2 godziny dziennie. Rownoczesnie ponad potowa
romskiej populacji spata na dobe od siedmiu do o$miu godzin, a bli-
sko 2/3 dzieci w wieku do 9 lat 1 40% w wieku 10-15 lat przesypiato
nawet dziesig¢ godzin. W czeskich badaniach prowadzonych przez
L. Nesvadbova, J. Sandera i V. Haberlova’'!, az 70% dorostych
Romoéw deklarowata brak ruchowej aktywnosci 1 spgdzanie wolnego
czasu na siedzacych czynnos$ciach czy zupelie pasywnie, a w przy-
padku nieletnich brak aktywnosci fizycznej wystepowat u dwoch
piatych.

%9 Sheridan Ch. L., Radmacher S. A.(1998), Psychologia zdrowia...,op. cit., s. 274.

310 furkovigova J. (2005), Vieme zdravo zit? Bratislava. Vyd. Lekarska fakulta.

I Nesvadbova L., Sandera J., Haberlova V.(2009), Romska populace a zdravi...,
op. cit.
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Skutkiem sposobu odzywiania, a szczeg6lnie spozywania duzej
ilosci glukozy i braku aktywnosci fizycznej jest, jak si¢ szacuje
wystepowanie u 15-20% dorostej romskiej populacji zamieszkujacych
Stowacka Republike cukrzycy typu drugiego’'? Dla poréwnania
doda¢ nalezy, ze dotyczy ona 3% populacji $wiata. W Czeskiej
Republice cierpi na nig okoto 7%, z tego 90-95% na cukrzyce tego
typu. Najczesciej notowana jest wsrod osob powyzej 45 lat, ale coraz
czesciej tez u dzieci i mtodziezy. Z kazdym rokiem liczba zachorowan
wzrasta w tym kraju o 20000 i jest ona przyczyng 22000 zgonow.
Specjalisci szacuja, ze okoto 200000 osdb nie wie o tym, ze choruje
na cukrzycg. Wzrostowi zachorowan towarzyszy wzrost powaznych
powiktan powodowanych przez t¢ chorobg i szacuje si¢, ze do 2025
roku liczba os6b nig dotknietych moze w tym kraju przekroczy¢
milion osob.

Dhugotrwate nieleczenie cukrzycy moze powodowa¢ miazdzyce
tetnic, choroby uktadu krazenia 1 serca, choroby skory, uszko-
dzenia wzroku czy nerek. Uwzgledniajac specyficzng sytuacje
Romoéw podkresli¢ nalezy, ze podwyzszone ryzyko zachorowania
na t¢ chorobe dotyczy dzieci z malg urodzeniowa masg ciala.
Badania wskazuja, ze odporno$¢ na insuling zostaje ,,zapro-
gramowana” w okresie zycia plodowego jako odpowiedz na
niedostateczne odzywianie wewnatrzmaciczne. Choroba ta jest
rébwniez przyczyng przedwczesnej umieralnosci  (gldwnie
naczyniowo-sercowej), zrodlem powiktan prowadzacych do
Slepoty, niewydolnosci nerek, amputacji konczyn. Wzrost liczby
zachorowan niesie z soba nie tylko konsekwencje natury
psychologicznej, ekonomicznej, ale i spotecznej. M. T. Matecki’"
pisze, ze cukrzyca typu 2 oraz otylo$¢ przyjmuje forme epidemii,

312 Nejedla M. (2014), Deset oblasti ovliviiujicich zasadnim zptisobem zdravi..., op.
cit., s. 7-12.

313 Malecki M.T. (2006), Otylos¢ — insulinoopornosé —cukrzyca typu 2,
w: Kardiologia Polska 64; 10 (supl.6), s. 565.
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1,jezeli obecna tendencja utrzyma si¢, to w ciggu najblizszych 2-3
dekad liczba 0sob z cukrzyca na $wiecie podwoi si¢. Bioragc pod
uwage medyczne i spoleczne skutki, jakie pocigga za sobg ta
choroba, jest to perspektywa budzaca groze”. Jezeli chodzi o skutki
spoteczno-ekonomiczne, to podkresla si¢, ze ta typu 2 powoduje
niepetnosprawnosc¢, a to generuje wysokie koszty. Wydatki, jakie
ponosi si¢ na opieke medyczng nad pacjentami z ta chorobg sa od
2-4 razy wyzsze od tych na pacjentow jej nie doswiadczajacych’'.

Nastegpny skutek, jaki niesie z sobg spozywanie ttustych potraw
to wysoki cholesterol we krwi. Organizm sam go wytwarza
istanowi on podstawowy sktadnik chemiczny wystepujacy
w kazdej komorce ciala. Staje si¢ problemem wowczas, gdy jest
gowe krwi zbyt duzo, a taki stan okredlany jest mianem
cholesterolemi, ktoremu towarzyszy twardnienie tetnic. Wowczas
to odktada si¢ on w jej Sciankach, usztywniajac je i zwgzajac.
Takie tworzace si¢ wysepki (cholesterolu, thuszczéw, kolagenu
1innych substancji) osadzajac si¢ wewnatrz tetnic nosza nazwe
ptytek, a narastajac zwezaja ich $wiatto, blokuja przeptyw krwi,
a tkanki dozywiane sg przez obumierajacag tetnice. Jezeli ma to
miejsce w sercu, to dochodzi do jego zawatu, a gdy w mozgu to do
udaru. Obecnie duzo uwagi poswigca si¢ cholesterolowi HDL
(high-density lipopretein) na ktorego poziom rzutuje wiele
czynnikow biologicznych, $rodowiskowych 1 behawioralnych.
Badania mig¢dzykulturowe wskazuja, ze niski jego poziom
powigzany z wysokotluszczowa dieta moze by¢ czynnikiem
ryzyka. Badania prowadzone na Stowacji’’’, w ktorych
poréwnywano $rednie wartosci i odchylenia cholesterolu HDL
uromskich kobiet i mezczyzn wskazywaty, ze w wigkszosci
przypadkow mieszcza si¢ one w zalecanych przedziatach. Z drugie;j

314 piechota G., Matkiewicz J., Karwat 1. D. (2004), Cukrzyca typu 2 jako przyczyna
niepetnosprawnosci, w: Przeglad Epidemiologiczny, nr 58, s. 677-682.
315 Hodnotiaca sprava o vysledkoch 1. etapy Programu podpory zdravia..., op. cit.
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strony, znaczacy udzial czitonkow tych zbiorowosci lokowat sie
w dolnych ich granicach. Procentowy udzial oséb, ktorych wartosé
HDL byta nizsza niz zalecana wynosita ws$réd mezczyzn 23%
134% wsrdd kobiet. Uwzgledniajac dotyczasowa wiedz¢ mozna
zatozy¢, co najmniej co pigty Rom i co najmniej co trzecia Romka
moze by¢ zagrozony chorobami kardiologicznymi. Rownocze$nie
odnotowano u 26% romskich mezczyzn 1 25% kobiet wysoki
poziom cholesterolu LDL bedacy wskaznikiem potencjalnego
rozwoju niekorwiennej choroby serca. Kategoria najbardziej
zagrozong chorobami dokrewnymi okazali si¢ romscy mezczyzni
powyzej 45 roku zycia.

W opublikowanych w 2013 roku przez 1. Babinska’'® badan
porownawczych przeprowadzonych we wschodnich regionach
Stowackiej Republiki potwierdzono dwukrotnie czestsze wystepo-
wanie wsréd Romow nadwagi niz wsérdd nie-Romow (26% 1 13%),
ponad 2-krotnie czgstsze osob z niskimi wartosciami cholesterolu
HDL (67% wobec 32%), ale i nizszg przecietng catkowita wartos§¢
cholesterolu. Nie potwierdzily si¢ natomiast czgstsze wystgpowa-
nie hiperglikemii, nadcis$nienia i chordb nerek. Autorzy badan
postuluja pilne podjecia dziatan ukierunkowanych na poprawe sta-
nu zapadalno$ci na choroby serca i naczyn krwionosnych, a szcze-
g0lnie obnizenia liczby zgondéw w wyniku chordéb kardiologicz-
nych np. poprzez poprawg stanu wiedzy.

Sytuacje zdrowotng romskiej populacji poglebia rowniez pa-
lenie papierosow, picie mocnego alkoholu oraz spozywanie
znaczacej ilosci kawy i barwionych ptynéw. Ch. L. Sheridan i S.A.
Radmscher’'’ produkty te poréownuja do ,nieswiadomych
narkotykoéw”, ktore tak silnie wrosly w styl zycia, ze nie mys$limy

316 Babinska I. a kol. (2013), Is the cardiovascular risk profile of people living in
Roma settlements worse in comparison with the majority population in Slovakia?,
w: International Journal of Public Health, ro¢. 58, ¢. 3, s. 417-425.

317 Sheridan Ch. L., Radmacher S. A.(1998), Psychologia zdrowia..., op. cit., s. 252.
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o nich jako o $rodkach uzalezniajacych. Tyton, od czaséw, gdy
pojawit si¢ w Europie wielokrotnie zmienial swoje znaczenie
kulturowe. Po okresie, kiedy to pehit role lecznicza, palenie
uznawano za pozadane, a nawet dodajace uroku, obecnie uwazane
jest za powazny problemem spoteczny. Po okresie propagowania
go przez lekarzy, od lat 60. wieku XX mamy do czynienia z ostrg
krytyka jego palenia. Podkresla si¢, ze zazywany w rdznej formie
prowadzi do uzaleznienia podobnego do narkotykow, z drugiej
strony jest to produkt tani (cho¢ obecnie zapewne juz nie wraz
z rosngcymi cenami), legalny i tatwo dostepny. Badania wskazuja
na zwigzek miedzy paleniem papierosOw a innymi czynnikami
stylu zycia. Potwierdzono ,dodatniag korelacj¢ miedzy liczba
wypalanych papierosow, niezdrowym stylem zycia a niechecia
do wprowadzania prozdrowotnych zmian w zachowaniu™'®.
Szkodliwos$¢ palenia papierosow, jego stopien oraz predyspozycje
poszczegblnych narzagdow do uszkodzenia zalezg od wieku osoby
palacej, indywidualnych cech organizmu, jak réwniez od liczby
1 jakosci wypalanych papieroséw oraz od dlugotrwatosci i nasilenia
natogu. Wszyskie porowadzone dotad badania wskazuja na
negatywne skutki palenia tytoniu, ktore dotykaja palaczy, jak
i0s6b w jego otoczeniu. Choroby powstajace w zwigzku
z paleniem tytoniu okres$la si¢ mianem ,,smoking related diseases”,
zaliczajac do nich raki phluc, gardla, przetyku, okreznicy, nerek
1 watroby oraz nierakowe choroby uktadu oddechowego, choroby
sercowo-naczyniowe itp., ktore wplywaja na rézne uklady
narzadow zwigkszajac zachorowalno$¢, skracaja zycie, powoduja

$miertelno$é i pogarszaja jakos¢ zycia®'’.

3% Sheridan Ch. L., Radmacher S. A.(1998), Psychologia zdrowia. .., op. cit., s. 286.

19 Kanovicsovd A., Argalaova L. (2013), Porovnanie prevalencie fajéenia
a konzumécie alkoholu vo vybranych regionoch Slovenska, w: Jurkovi¢ova J,
Stefanikova Z., ZivotnE podminky a zdravie. Zbomik vedeckych prac. Bratislava,
Vyd. Urad verejného zdravotnictva SR s. 121-126.
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W krajach Europy Srodkowej obserwujemy od potwiecza
sukcesywny spadek osob palacych. W Czeskiej Republice od lat
notowany jest jednak do$¢ stabilny ich odsetek ws$rdd dorostej
populacji wynoszacy 28-32%, a udziat palenia tytoniu w zgonach
szacuje si¢ na 17-19%. Doda¢ nalezy, ze najwigkszy odsetek, bo
wynoszacy 35,3% notowany jest w grupie 15-24 lata. Jednoczes$nie
mezczyzni wypalaja wiecej papierosoéw dziennie niz kobiety®*.
W Stowackiej Republice udzial palacych jest wyzszy i wynosi
okoto 34% (43% mezczyzn i 26% kobiet™'. Jezeli chodzi
o Roméw, to wszystkie dotad prowadzone badania nie tylko
wskazuja na szerszy wsrod nich zasigg palenia papierosow niz
srednia w obu krajach oraz, ze dotychczas podejmowane dziatania
majace go ograniczy¢ nie przynosza pozytywnych rezultatow.
W tych opublikowanych w Czeskiej Republice w 2003 roku®*
palito je 75,5% pytanych, w tym 1/3 (33,2%) wigcej niz 20
dziennie, przynajmniej co czwarty (29,5%) do 20 dziennie,
okazjonalnie co dziewiaty, a nie pali i nie palit co szosty (17,9%).
Z przeprowadzonych sze$é lat pozniej*>, ze 3/5 palito regularne,
a okazjonalnie tylko, co dziesiaty. Badania te nie tylko
potwierdzity fakt, ze wsrod tych zbiorowosci nie tylko wigcej 0sob
uzywa tytoniu, ale i wczesniej po niego sigga — 30% przyznato sig,
ze rozpoczelo palenie w wieku 13 lat i mniej. Szczegdlnie
niepokojace byly wyniki badania ci¢zarnych kobiet. O ile przed
cigzg palilo papierosy 85,5% romskich kobiet, a w czasie cigzy

320 Capkova N., Lustigova M., Kraténova J., Zejglicovas K. (2016), Zdravotni stav Geske

populace. Vysledky studie EHES 2014. Praha, Vyd. Statni zdravotni ustav, s. 23-24.
321 Kostoveikova J., Riméarova K., Dorko E. (2010), Uginky fajéenia u tehotnych Zien,
w: Jurkovicova J., Stefinikovd Z. (ed.), Zivotné podmienky a zdravie. Zbornik
vedeckych préc. Bratislava, Vyd. Urad verejného zdravotnictva SR, s. 323-333.
Nesvadbova L. (2003): Determinanty zdravi romské populace v Ceské republice..., op.
cit. s. 200-222.
Nesvadbova L., Sandera J., Haberlova V. (2009), Romska populace a zdravi...
op. cit.
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57,9%, to wsrdd kobiet czeskich przed ciaza 52,5%, a w okresie
ciagzy 20,3%**. W stowackich badaniach odsetek Roméw
deklarujacych palenie papieroséw byl jeszcze wyzszy: ¥ mezczyzn
i potowa kobiet**. Jednak, o ile romska meska populacja niewiele
ponad dwukrotnie cz¢sciej je pali niz nie-romska, to zenska blisko
czterokrotnie czgsciej. Przecigtna dzienna liczba spalanych
papierosOw przekraczala 17-cie, przy czym u mezczyzn bliska byta
20-tu, a u kobiet 16-tu. Nizszy, bo wynoszacy 55% (32% mgz-
czyzn i 23% kobiet) udzial palacych papierosy wykazaty nato-
miast badania prowadzone w powiecie Kezmarok™*®. Zdaniem
A. Spichalovej®” tak wysoki odsetek palacych w romskiej
populacji nie jest czym$ wyjatkowych, gdy uwzgledni si¢ status
spoteczny tych zbiorowo$ci. Wszystkie badania bowiem
potwierdzajg zalezno$¢ miedzy odsetkiem 0sob palacych papierosy
a statusem spoteczno-ekonomicznym (im nizszy tym wigkszy
udziat osob palacych).

Problem uzaleznienia od tytoniu nie mozna ogranicza¢ jedynie
do skutkow dla zdrowia. W zwiazku z polityka Unii Europejskiej
ceny papierosOw majg zniecheca¢ do ich zakupu, co powoduje jej
wzrost 1 silnie rzutuje na zasoby finansowe ubozszych kategorii
spotecznych. Nie wolno tez pomija¢ faktu, ze natlogowe palenie
tytoniu wiaze si¢ z tatwym przechodzeniem do innych uzaleznien,
miedzy innymi narkotykow. Niestety brak jest szerszych badan na

324 Rambouskova J. et al. (2003), Stravovaci zvyklosti romskych tehotnych Zen...,

op. cit. s. 187 — 193.

Poper M., Szeghy P., Sarkozy S. (2009), Romska populacia a zdrovie..., op. cit., s. 63.
Marko P. (2010), Zdravotna starostlivost’ v romskej komunite. Kardiovaskularna
morbidita a mortalita Roémov, Konferencia SSVPL SLS, Bojnice, 2009. Zrédto:
http://www.vpl.sk/files/file/51-30konf-data/3 Marko Zdravotna starostlivost
v_romskej komunite. Bojnice 2009.pdf. [dostep: 11.09.2017].

Spichalova A. (2006), Ukazatele zdravotniho stavu a indikatory
socioekonomickédeprivace v epidemiologi-ckych studiich, w: Aghova L. (ed.):
Zivotné podmienky a zdravie. Bratislava. Vyd. Urad verejného zdravotnictva SR,
s. 114-123.
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ten temat wsrdd romskiej populacji. Z informacji dotyczacej oceny
realizacji w Stowacji pierwszego etapu ,,Programu wspierania
zdrowia zagrozonych spotecznosci”*® wynika, iz 99,5% pytanych
stowackich Romow twierdzita, ze narkotykow nie uzywa. Badania
prowadzone w 70 romskich skupiskach w regionie preszowskim
potwierdzaly, ze uzywanie tzw. twardych narkotykow rzeczywiscie
nalezy do rzadkosci, a jezeli miato miejsce, to gtownie wsrdod tych
zamieszkatych w miastach (przede wszystkim w samym
Preszowie) 1 byly to raczej indywidualne przypadki. Podstawowa
barierg w dostgpie do tzw. twardych narkotykéw (marihuany,
kokainy itp.) byly ograniczone zasoby finansowe i kontakty ze
zbiorowoscia wigkszosciowg oraz innymi romskimi zbioro-
wosciami. Tam, gdzie one si¢ pojawialy rozprowadzane byty przez
samych Romoéw, indywidualnych dilerow i dystrybutorow, przez
osoby zazywajace narkotyki oraz tych, ktorzy spotkali si¢ z nimi
migrujac poza granice kraju i1 zajmowali si¢ ich importem.
W wigkszosci przypadkow chodzito o cztonkéw dobrze
sytuowanych rodzin zajmujacych si¢ gtéwnie nielegalng sprzedaza
alkoholu 1 papieroséw, a narkotykami tylko okazjonalnie. Zupetnie
inaczej prezentowatla si¢ sytuacja z narkotykami opartymi na bazie
organicznej. W znacznej skali odnotowano uzywanie klejow
1 rozpuszczalnikow zaréwno w Srodowisku miejskim (miasta
Presov, Kezmarok, Bradejov i Stropkov), jak i na obszarach
wiejskich (Svinia, Jarovnice, Chiminaske Jakubovy i Ostrovany).
Dotyczylo do glownie tych zbiorowosci, ktore miaty niski status
przypisywany im zarowno przez zbiorowo$¢ wigkszosciowa, jak
i pozostatych Roméw. Nie odnotowano jednak prostej reguty
wystepowania zjawiska. W niektorych segregowanych osadach
jego skala byla znaczaca, a w innych nie wystepowata wecale,

328 Hodnotiaca sprava o vysledkoch 1. etapy..., op. cit.
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w niektorych notowana byta od lat, w innych wystepowata tylko
przez krotki okres.

W Czeskiej Republice w badaniach przeprowadzonych w 2003
roku do do$wiadczen z narkotykami przyznato si¢ 2,5% romskich
respondentéw, gtownie z pochodnymi konopi indyjskich, klejami
i rozpuszczalnikami®®. T cho¢ Romowie nie przyznaja sie do uzy-
wania heroiny, to z informacji Rady Rzadu ds Koordynacji Polityki
Przeciwnarkotykowej wynikato, ze wsrdd leczonych z narkomanii
znaczacy odsetek stanowig Romowie. Natomiast badania wsrod
30 Romow 1 30 nie-Romoéw uzaleznionych od narkotykéw prze-
prowadzone w latach 2002-2003, ze ci pierwsi wczesniej rozpo-
czynajg ich uzywac i czesciej stosuja heroing. Wigkszy tez wsrod
nich odsetek zamieszkuje w gospodarstwie domowym z innym
konsumentem tego typu substancji. Tak wigc mozna przypuszczac,
ze uzywanie narkotykéw w tych zbiorowosciach jest problemem
catych rodzin i czesto problemem wielu generacji.

Lekarzy nie mniej niz palenie papierosow 1 stosowanie
narkotykdw niepokoi naduzywanie alkoholu. Alkohol to
bezbarwny, tatwopalny plyn, powstajacy ze sfermentowanych
cukrow i skrobi. Stosowany jest w roézny sposob i wystepuje
w wielu postaciach. W zaleznosci od czynnikow moze wywotywaé
odprezenie, ale rowniez zgon. Picie tego napoju ma dtugg tradycje.
Czgsciej pija ludzie mtodzi (21-34 lata) niz starsi oraz mezczyzni
niz kobiety. Na przyczyny naduzywania alkoholu nie ma prostej
odpowiedzi. Co do czynnikdéw genetycznych istnieja watpliwosci,
ze wzgledu na niewielkg liczbe przebadanych przypadkow.
Zidentyfikowano jednak pewne czynniki biologiczne, mogace

odpowiada¢ za genetyczne przekazywanie alkoholizmu >*°.

32 Nesvadbova L. (2003): Determinanty zdravi romské populace v Ceské
republice..., op. cit.
330 Sheridan Ch. L., Radmacher S. A.(1998), Psychologia zdrowia. .., op. cit., s. 303.
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G. D. Bishop®' twierdzi, Ze spozywanie tego napoju
w umiarkowanych ilosciach oraz w pewnych okolicznosciach moze
przynies¢ korzys$ci zdrowotne, ale dlugotrwale moze skutkowaé
powaznymi zaburzeniami zdrowotnymi. A. Kanovicsova i L.
Argalasov™? twierdza, ze moze powodowaé zmiany w moézgu,
zaburzenia uktadu sercowo-naczyniowego, pokarmowego, choroby
oknologiczne jamy ustnej, gardia, przetyku, watroby, trzustki i uktadu
moczowo-ptciowego. Alkohol nie tylko wplywa na zdrowie
bezposrednio, ale i posredno zmniejszajac odporonos¢ na choroby
zakazne. Alkoholicy sg bardziej podatni na grype i gruzlicg — przebieg
tych chorob jest u nich dtuzszy i bardziej skomplikowany. Rzutuje tez
na wyglad zewngtrzny — wczesniej pojawiaja si¢ oznaki starzenia
1 fizyczne ostabienie.

W przypadku romskich rodzin problem polega na tym, ze zadna
uroczysto$¢ nie moze obej$¢ si¢ bez alkoholu, a poniewaz rodziny
sa rozbudowane uroczystosci jest wigcej niz wsrod nie-Romow.
W Czeskiej 1 Stlowackiej Republice Romowie w okresie realnego
socjalizmu przejeli kulture picia piwa i nie rezygnujg ze spozywa-
nia tego napoju nawet wowczas, gdy borykajg si¢ z problemami fi-
nansowymi. Dzieciom, co prawda zakazuje si¢ go pi¢, ale gdy
mlodziez przyjmuje rolg dorostego staje si¢ czym$ oczywistym
biesiadowanie z dorostymi. Zbyt czgste jego picie przez me¢zczyzn
w wigkszosci romskich rodzin nie jest uwazane za wystepek, a zo-
na nie moze mu z tego powodu czyni¢ wyrzutow. Nie moze si¢
zdarzy¢, by na alkohol nie mial pieniedzy, co sprawia, ze nie od-
czuwaja oni tak silnych wyrzutow sumienia, jak mezczyzni nie-
Romowie. Picie alkoholu przez romskie kobiety nie jest tolerowa-

331 Bishop G. D. (2000), Psychologia zdrowia. Wroctaw, Wyd. ASTRUM.
Kéanovicsova A., Argalasova L. (2013), Porovnanie prevalencie fajcenia
a konzumacie..., op. cit., s. 121-126.

367



ne, cho¢ czescy lekarze twierdza, ze z problemami alkoholizmu
mozna si¢ wéréd nich spotkaé coraz czesciej’>”.

W  przeprowadzonych w 2008 roku badaniach™ wsrod
romskich gospodarstw domowych na Stowacji do picia alkoholu
w ostatnim roku przyznato si¢ siedmiu na dziesi¢ciu pytanych —
ponad 80% mezczyzn 1 prawie 60% kobiet. Najczesciej osoby
migdzy 30 a 44 rokiem zycia, a najrzadziej powyzej 45 lat.
Konsumpcja najczg¢sciej miata miejsce na rodzinnych lub
przyjacielskich spotkaniach, a wuczestniczyli w nich przede
wszystkim me¢zczyzni. Istotny jest jednak fakt, Zze powyzsze wyniki
badan oraz potoczne obserwacje sg sprzeczne ze sktadanymi przez
Roméw deklaracjami o czestoSci spozywania tego napoju.
W cytowanych badaniach, az 92% twierdzilo, ze alkohol pije
rzadko lub nigdy. Na pytanie czy zdarza si¢ respondentowi czgsto
»~imprezowac¢” pozytywna deklaracj¢ uzyskano zaledwie od co
dwusetnego. Podobny odsetek respondentow twierdzit, ze miato to
miejsce w przesztosci. Z drugiej natomiast strony badania
medyczne pokazuja, ze wsrod Roméw czesciej niz nie-Romow
pojawiajg si¢ zagrozenia onkologiczne i1 choroby watroby, co
potwierdzatoby zwickszona konsumpcje napojow alkoholowych®”.
W opublikowanych w 2003 badaniach w Czeskiej Republice przez
L. Nesvadbova™® wsrod romskich mezczyzn do picia alkoholu, co
najmniej raz w miesiacu przyznal si¢ co trzeci (34,2%), raz
w tygodniu prawie co czwarty (23,1%), czesciej niz raz w tygodniu
co dziewiaty (11,1%), a codziennie co czterdziesty drugi (2,4%).
W tych opublikowanych w sze$é¢ lat podzniej™’ 2/5 pytanych
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Kurnienkova N.(2007), Zdrovotna starostlivost’ v socialne vyli¢enych..., op. cit., s. 29.
Poper M., Szeghy P., Sarkozy S. (2009), Rémska populacia a zdrovie ..., op. cit.
MojziSova, G. a kol. (2003), Zivotny §tyl a zdravotny stav romskej..., op. cit, s. 64 — 66.
Nesvadbova L. (2003): Determinanty zdravi romské populace v Ceské republice...
op. cit.

Nesvadbova L., Sandera J., Haberlova V. (2009), Romska populace a zdravi..., op.
cit., s. 59-60.
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Romoéw deklarowato, ze w ostatnim roku pito alkohol przy réznych
okazjach. Zdaniem autorow nie mozna jednak na ich podstawie
twierdzi¢, ze jest on w tych zbiorowosciach problemem. Faktem
jest natomiast, ze takie deklaracje zlozylo dwukrotnie wigcej
mezczyzn niz kobiet.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze w przeciwienstwie do
zbiorowsci  wickszosciowych, w ktorych notuje si¢ wzrost
zainteresowania zdrowym stylem zycia, a zy¢ zdrowo i korzysta¢
z prewencji staje si¢ sukcesywnie normg kulturowa (cho¢ zdaniem
czeskich i stowackich lekarzy proces ten postgpuje zbyt wolno w obu
krajach), to Romowie z tego nurtu si¢ wylamuja. Zdecydowana
wigkszo$¢ z nich przejawia raczej instrumentalne postawy wobec
zdrowia, do ktorych nalezy niedocenianie czy nie dostrzeganie
znaczenia prewencji 1 zdrowego stylu zycia. To rzutuje nie tylko na
ich stan zdrowia, ale tez stanowi barier¢ awansu i wlgczenia si¢ do
spoleczenstwa. Jezeli poszukujemy przyczyn wysokiej zapadalnosci
1 zgon6w na choroby niezakazne wsrod Romow to musimy siggnac
do tradycji, jak i potozenia spoteczno-ekonomicznego. Szczegdlnie
wplyw na ich stan zdrowia ma sposob odzywiania. W ich diecie
notuje si¢ znaczny udzial produktow wysokobiatkowych, a niski
produktow wieloziarnistych, warzyw, owocow, produktow mlecznych
1 ryb. Positki s3 wysokobialkowe i wysokokaloryczne z dominacja
migsa wieprzowego, masta, margaryny i smalcu. Szczeg6lnie duze
ilosci migsa 1 wedlin spozywane sa podczas uroczystosci i w dniach
po wyplacie lub po otrzymaniu $rodkéw finansowych z pomocy
spotecznej. Sytuacje poglebia niska aktywno$¢ fizyczna, wysoka
konsumpcja barwionych ptynéw, kawy, palenie papierosow i zdaniem
niektorych badaczy alkoholu. W efekcie przecietna dlugos$¢ zycia
romskiej populacji jest krotsza, udzial osob znadwaga, cukrzyca
1,,ztym” cholesterolem jest wigkszy niz $rednio notowany w obu
krajach. Wyzszy jest tez udzial os6b wobec ktorych orzeczono
niepetnosprawno$¢, cho¢ wynika ona réowniez z charakteru zatru-
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dnienia. Wyzsza jest tez (cho¢ badania nie sg doktadne) $miertelnos¢
z przyczyn kardiologicznych oraz raka. Dokona¢ nalezy jednak pew-
nego zastrzezenia — dotychczas prowadzone badania gléwnie obejmu-
ja Romow zamieszkujacych wiejskie i miejskie koncentracje, a wiec
tych, ktorzy sa ,.tatwo identyfikowali” i nie dotyczy to tylko Czeskiej i
Stowackiej Republiki.

X1.5. Anomalie chromosomowe i choroby, uwarunkowanie
genetyczne™®

W literaturze medycznej podkresla sie, ze w ujgciu najbardziej
ogélnym stan zdrowia warunkowany jest przez czynniki
biologiczne (genetyczne) i $Srodowiskowe. Z punktu widzenia
jednostkowego, te pierwsze mogg odgrywac rol¢ dominujaca
poprzez dziedziczenie korzystnych lub niekorzystnych zestawow
cech genetycznych. M. Sieminski’*® pisze, ze tajemnica <<zycia
zapisana jest w genach. W nich zawarte jest cudowne bogactwo
jego form, zmienno$¢ w czasie i zdolno$¢ dostosowywania si¢ do
nowych warunkéw $rodowiskowych. Ale geny maja tez swoja
druga twarz. Zmiany w genach sg czasami samorzutne, czasami sg
niechcianymi skutkami oddziatywania srodowiska, a czasami sami
ludzie ,,majsterkuja” przy nich>>. Cho¢ geny przekazywane sa
w rodzinach, to prawidlowosci decydujace o czestotliwosci ich
wystepowania ujawniaja si¢ na poziomie populacji. Ich role
szacuje si¢ na 16-20% podkreslajac, ze nie musza si¢ one wcale

538 Rozdzial ten stanowi skrécona wersje artykutu: Zdulski M. (2016), Zdrowie
romskich dzieci. Uwarunkowania biologiczne, w: Jurczyk-Romanowska E.,
Piwowarczyk M (red.), Wychowanie w Rodzinie. Wspoélczesna rodzina
w kontekstach spolecznych 1 kulturowych. Wroctaw, tom XIII(1/2016),
s. 423-439.

>3 Sieminski M. (2001), Srodowiskowe zagrozenia zdrowia. Warszawa, Wyda-
wnictwo Naukowe PWN, s. 27.
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ujawniaé, jezeli nie dzialaja szkodliwe czynniki $rodowiska®*.

Poznanie regut decydujacych o czgstotliwosci ich wystepowania
ma zdaniem R. Krofta®*! istotne znaczenie dla genetyki medycznej
z dwoch powodéw. Po pierwsze, umozliwia ono zrozumiec,
»dlaczego niektore populacje s3a szczegodlnie dotknigete pewnymi
chorobami genetycznymi, a jednoczes$nie niemal zupetnie wolne
od innych chorob”. Po drugie, prawa genetyki populacyjnej
»pozwalaja rowniez na oceng czestotliwosci wystgpowania
okreslonych gendw, co jest niezmiernie wazne w poradnictwie
genetycznym. Czestotliwos$¢ wystepowania w populacji nosicieli
recesywnej cechy genetycznej nie moze by¢ oznaczona bezpo-
srednio, ale moze by¢ obliczona na podstawie prostego roOwnania,
ktoére stanowi fundament genetyki populacyjnej”. Pomimo
znaczenia, jakie ma genetyka populacyjna dla wiedzy i poprawy
stanu zdrowia nie cieszy si¢ wsrod przedstawicieli nauk
spotecznych popularnoscia z powodu kompromitacji firmowanych
przez panstwo programoéw poprawy genotypoéw (eugenika).
Badania medyczne ujawniaja, ze najwickszy wptyw czynnikow
genetycznych ujawnia si¢ w poczatkowej 1 Srodkowej fazie zycia.
W najwigkszym stopniu mozna je zauwazy¢ w umieralno$ci
noworodkow i dzieci, chronicznych chorobach i we wczesnym
pojawianiu si¢ utomnosci. W Europie, co roku rodzi si¢ p6t milona
dzieci z istotnymi wrodzonymi lub genetycznymi wadami (40
przypadkow na 1000 nowonarodzonych). Natomiast skala umie-
ralnos$ci zwigzana z genetycznymi obcigzeniami ksztaltuje si¢ na
poziomie 2,5 przypadkow na 1000 rodzacych si¢ dzieci. Szacuje

0 Kirschner H. (1997), Srodowiskowe uwarunkowania stanu zdrowia —
systematyzacja problematyki, w: Jethon Z. (red.), Medycyna zapobiegawcza
i srodowiskowa. Higiena — ekologia kliniczna — zdrowie dla studentow.
Podrgcznik. Warszawa, Wyd. Lekarskie PZWL, s. 13.

31 Korf B. R. (2003), Genetyka cztowieka. Rozwigzanie problemoéw medycznych.
Warszawa, Wyd. Naukowe PWN, przektad pod redakcja A. Pawlaka, s. 314-315.
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si¢, ze przynajmniej %4 zgonow noworodkdw w Zachodniej Europie
zwigzana jest z wrodzonymi lub genetycznymi wadami.

Romowie nie wykazuja jednorodnych cech, ale dominujg wsréd
nich ciemny kolor oczu, ciemne wlosy i ciemniejszy odcien skory.
Te, ktore dotad przeprowadzono wskazuja, z jednej strony na
znaczace wewnetrzne zrdznicowanie w ramach tej populacji,
z drugiej na ich odmienno$¢ wobec populacji europejskich®*.
W zwiagzku z ta drugg cecha P. Sasko™ ostrzega, by bardzo
ostroznie podchodzi¢ do uogoélniania badan medycznych
prowadzonych na pewnych obszarach na cala populacje¢. Nato-
miast, co do odmiennosci od innych populacji zamieszkujacych
Europe pisze, ze ,,genotyp romskiej populacji r6ézni si¢ od nie-
romskiej, a stwierdzone czestotliwosci wystgpowania gendw
w poszczegolnych  systemach odpowiadaja  czgstotliwosciom
w réznych indyjskich populacjach [...]. Najistotniejsze sa
informacje o rozkladzie grup krwi u Romoéw. Romowie
charakteryzuja si¢ zwigkszong czgstotliwoscig wystepowania grupy
krwi B, niskim udzialem grupy A/B, wysoka czestotliwosciag
genotypu CCDee z systemu Rh (to oznacza w uproszczeniu
czestsze wystepowanie Rh+)”.

Efektem zapoczatkowanej w latach 60. ubiegtego wieku dysku-
sji 0 koniecznosci przejscia od ,,ilosci” do ,,jakosci” czechostowac-
kiej populacji, a w przypadku tej romskiej o ,,niedostatecznej jako-
$ci” bylo podjecie badan poréwnawczych. Pierwotnym ich celem

2 Gjvakova D. (1992), Antropologické vyskumy Ciganov (Rémov) na Slovensku,
w: Mann A.B. ed., Neznami Roémovia. Bratislava, Vyd. Ister Scence Press;
Gresham D., Morar B., Underhill P.A., et. al. (2001) Orgins and Divergence of the
Roma (Gipsie), w: American Journal of Human Genetics, ¢. 69, s. 1314-1331.;
Sasko P. (2002), Zdrovotna situdcia romskej populécie..., op. cit.; Bakalat P.
(2004), Psychologie Romii...op. cit.; Ulewicz D., Katuzewski B., Berent J. (2007),
Genetyka populacyjna 17 loci Y-STR w zréznicowanych etnicznie grupach
obywateli polskich, w: Annales Academiac Madicae Stetinensis. Roczniki
Pomorskiej Akademii Medycznej w Szczecinie, nr 2 (53), s. 22-27.

3 Sagko P. (2002), Zdrovotna situacia romskej populécie..., op. cit., s. 658 i 675.
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byto stworzenie antropologicznych standardow romskich dzieci
i mlodziezy. Testowano réznice migdzy tymi wychowywanymi
w rodzinach i w domach dziecka. Wykazywaty one, ze te drugie
osiggaja wyzszy wzrost i wage niz te wychowane w domach
rodzinnych, ale i tak nizsza wagg niz $rednia dla catego kraju.
Nizszg juz notowano w momencie urodzenia (waga 2500 g i mniej)
1 utrzymywata si¢ ona przez caly okres szkolny. Roéznice te
najbardziej uwidaczniaty si¢ migdzy romskimi a czeskimi dzie¢mi.
Natomiast prowadzone na Stowacji w latach 70. ubiegtego wieku
informowaly o tym, ze romskie noworodki rodza si¢ z mniejsza
waga oraz o mniejszym obwodzie klatki piersiowej i glowy.
Roéznice notowane w momencie urodzenia utrzymywaty si¢ do
zakonczenia okresu dziecinstwa. Rowniez te, przeprowadzone
przez 1. Bernasovskiego wraz z zespolem w latach 80. ubieglego
wieku potwierdzaty wyniki z lat poprzednich. Odsetek romskich
noworodkow z niska waga urodzeniowa byt blisko czterokrotnie
wyzszy niz wsrod pozostatej populacji (8,5% 1 2,2%), dodatkowo
tylko one mialy mniejszag wagg, nizszy obwod klatki piersiowej
i glowy. Czgéciej tez notowano porody w okresie krotszym niz
35-45 tygodni. Roéwniez w tych opublikowanych w 1999 roku
wynikach przez 1. Bernasovskiego i J. Bernasovska, gdzie
analizowano stosunek migdzy wiekiem romskich matek i ich waga
a wagg 1 dhugoscia urodzonych przez nie dzieci potwierdzono, ze
waga urodzeniowa noworodkow rosta wraz z wiekiem matki
rownomiernie. Najwigksze roznice mialy miejsce migdzy
najmlodsza (14-16 lat) a najstarsza grupa wiekowag (41 lat
i wiecej). W przypadku urodzonych chtopcoéw rdznica ta wynosita
503 gramy, a dziewczat 346 graméw. Odnotowano réwniez
dodatnig korelacje migdzy waga donoszonych noworodkow a waga
ich matek. I cho¢ waga urodzeniowa noworodka uwazana jest za
najlepszy i najtatwiej uchwytny parametr wyrazajacy wszystkie
oddziatywania w trakcie wewnatrzmacicznego rozwoju, to w przy-
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padku Roméw okazuje si¢ ona miato miarodajna. Co prawda
Migdzynarodowa Organizacja Zdrowia przyjeta 2500 gramow jako
najnizszy poziom ich wagi, to w przypadku tych romskich o wadze
urodzeniowej nizszej niz 2500 gramoéw, ale nie nizszej niz 2250
graméw zdaniem autorow obserwowaé mozna szybsze przysto-
sowywanie si¢ do srodowiska niz tych nie-romskim o tej samej
wadze, dlatego tez autorzy badan proponowali by obnizy¢ dla nich
ta granice do tej drugiej wartosci®**.

7 powodu czestszego przez romskie kobiety niz nie-romskie
rodzenia dzieci w bardzo mtodym wieku interesowano si¢ rowniez
czynnikami ryzyka. Z badan Puschauerovej 1 jej wspot-
pracownikéw™* prowadzacych w latach 1999-2003 wéréd pa-
cjentek poradni ginekologicznej w klinice w Preszowie liczba
przedwczesnych porodéw wsrod romkich kobiet byta 2,3 razy
czestsza niz wsroéd nie-romskich (14,4%). Rownoczes$nie udziat
noworodkow hipotroficznych byl ponad sze$ciokrotnie czgstszy
(6,3%, gdy w dominujacej wigkszosci 0,9%)>*. Rownoczesnie
romskie kobiety 12 razy cze$ciej rodzity dzieci o niskiej wadze niz
nie-romskie do czego zdaniem specjalistOw przyczynial si¢
glownie styl zycia. Wsrod przebadanych 6486 dzieci (1814
romskich i 4672 nie romskich) wady wrodzone stwierdzono u 213,
w tym 86 wsrdd dzieci romskich (4,74%) 1 127 nie-romskich
(2,72%). Wsrod tych pierwszych 25% miato wady uktadu
kardiologicznego, 15% glowy i twarzy, 12% uktadu kostnego i 8%
uktadu trawiennego. Wigkszy udzial dzieci romskich rodzacych sig

> Rimarova K., Ostr6 A. (2006), Vplyv etnickych sicidlnych faktorov na
reproduk¢éné..., op. cit.

Puschauerova, A. Sinaiova, M. Kysely, I. Bernasovsky 1. (2005), Incidencia
pred¢asného pdrodu, nizkej porodnej hmotnosti a hypotrofie na gynekologicko-
porodnickej klinike FNsP Presov v rokoch 1999-2003. Fokus na romsku
populéciu, ,,MOLISA 2 — Medicinsko-osetrovatel'ské listy Sariga” (zbornik) 1.
Presov, Vyd. FZ PU v Presove, s. 82—84.

Hipotrofia, to wewnatrzmaciczne ograniczenie wzrastania plodu, stanowigc
powazne ryzyko dla przyszlego rozwoju dziecka.
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z wadami genetycznymi autorzy badan wyjasniali czynnikami
geograficznymi i etnicznymi, spoleczno-ekonomicznymi, stopniem
pokrewienstwa, stylem zycia 1 innymi biospolecznymi
czynnikami>*’.

Roéwnoczesnie badania prowadzone w regionach stowackich,
tak w okresie realnego socjalizmu, jak i po jego upadku po-
twierdzaja, ze najczestszymi chorobami genetycznymi notowanymi
wsrod tych zbiorowosci s3 te zwigzane z przemianami
metabolizmu: wrodzona choroba oczu jaskra (glaukoma),
fenyloketonuira, wrodzona hipertyreoza, wrodzone deformacje
czaszki oraz niektore przypadki opodznienia umyslowego. Jako
jedno ze zrdédetl tego typu zachorowan wskazuje sie czgstsze w tej
populacji zawieranie matzenstw wsrod spokrewnionych ze soba
osob, co skutkuje wigkszym udzialem wrodzonych wad wsrod
noworodkow.

Pierwsza z wymienionych choréb — jaskra (glaukoma), to
wrodzona choroba charakteryzujaca si¢ podwyzszonym cisnieniem
wewnatrzgatkowym, ktoére ujemnie wplywa na tkanki oka,
zwlaszcza na siatkowke 1 nerw wzrokowy. Skutkiem jest
zmniejszenie si¢ pola widzenia i spadek ostrosci wzroku, co
ostatecznie moze prowadzi¢ do catkowitej utraty widzenia®*®.
A. Geninec i V. Ferak™” wymieniajg dwie kliniczne formy tej
choroby:

*7 Sinajovd A., Puschaurova M., Ondrriovd 1. (2005): Vyskyt vrodenych
vyvinovych chyb u novorodencov narodenych na II. novorodeneckom oddeleni
FNsP J. A. Reimana v PreSove v rokoch 1999 — 2003, w: MOLISA 2 -
Medicinsko-oSetrovatel'ské listy Sarisa ( zbornik). 1. Prefov.Vyd., FZ PU
v Presove. s. 98 — 101.

Wolter-Czerwinska H. (1967), Oczy zdrowe oczy chore. Warszawa, Panstwowy
Zaktad Wydawnictw Lekarskich.

za Sasko P. (2002), Zdrovotna situcia romskej populécie..., op. cit., 666.
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— pozaplciowy, recesyjnie dziedziczony wrodzony gen w ro-
mskiej populacji z bardzo cigzkim klinicznym przebiegiem,
powodujacym Slepote u 75% dzieci;

— sporadycznie pojawiajacy si¢ wrodzony gen bez jasnego
dziedzicznego podioza o Izejszym klinicznym przebiegu
z szansg wyleczenia si¢gajaca 75% u nie-romskich dzieci.

W krajach o dobrze rozwini¢tej opiece medycznej udzial dzieci
zagrozonych ta chorobag wynosi 1:15000, a na Stowacji 1:1000
dzieci i1 dotyczy gléwnie populacji romskiej, stanowigc odrgbng
jednostke chorobowa, ktorej leczenie mimo postepu medycyny jest
niewielkie®. P. Sasko™' wskazuje, ze choroba ta ma nie tylko
wymiar medyczny, ale 1 finansowy, gdyz na opiek¢ nad jednym
dzieckiem, ktore zapadio na nig panstwo stowackie wydatkowato
na poczatku XXI w. rocznie 500000 stowackich koron.
W niektorych osadach potozonych we wschodniej czgsci kraju np.
w Jarovniciach czy w Chminianskej Novej Vsi, dotyka ono tak
wielu rodzin, ze matkom proponuje si¢ by nie posiadaty dzieci>>.

Fenyloketonuria natomiast, nalezy do najczgstszych i najlepiej
rozpoznanych btedow metabolizmu. Statystycznie prawdo-
podobienstwo jej wystepowania wynosi 1:10000 noworodkoéw na
Stowacji, ale w przypadku Roméw wskaznik ten wynosi 1:1000.
Hipertyreoza ntomiast, to wrodzony niedobor hormondéw tarczycy
(tyroksyny i trijtyroksyny), ktéra w rozwinigtej formie prowadzi do
uszkodzenia centralnego uktadu nerwowego 1 kostnego. Brak
leczenia prowadzi do nieodwracalnych skutkow dla ukladu
kostnego i nerwowego. Z badan prowadzonych w drugiej polowie
lat 80. wieku XX, w niektorych gminach potozonych we

330 Mojzisova, G. (2003), a kol.: Zivotny §tyl a zdravotny stav romskej..., op. cit. 64
—66.

31 Sagko P. (2002), Zdrovotna situacia romskej populacie..., op. cit., s. 677.

552 Kurnienkova N. (2007), Zdrovotna starostlivost..., op. cit.
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wschodniej Stowacji wynikato, iz czestotliwos¢ tej choroby wsrdd
romskich dzieci byla trzykrotnie czgstsza niz nie-romskich®>.
Problem budzacy najwigksze spory to rola powigzan migdzy-
krewniaczych notowanych w romskiej populacji i jej skutkow dla
poziomu intelektualnego dzieci i milodziezy. Z badan prowa-
dzonych pod koniec lat 80. wieku XX w Czechoslowacji wynikalo,
ze procent uposledzen wsrod romskiej populacji jest dwukrotnie
wyzszy niz nie-romskiej, co skutkowalo wigkszym wskaznikiem
inwalidztwa oraz bez mata dwukrotnie czestszym umieszczaniem
romskich dzieci 1 1 miodziezy w placoéwkach dla uposledzonych
fizycznie i psychicznie®™*. Rownoczesnie prowadzone wowczas na
terenie regionow stowackich badania wskazywaly na znaczne
powigzania mi¢dzykrewniacze jako jedna z przyczyn uposledzen
umystowych, szczegodlnie silne wsrod tzw. Romdéw wotoskich.
Stanowity one ,,30,7%, u stowackich Romow z Ratkowej 14,7%
a w innym zestawie stowackich Romow z Gemera 10,1%, z czego
istotna cze$¢ tworzyly matzenstwa miedzy kuzynami”>. P. Sasko
podaje, ze z badan prowadzonych na poczatku lat 90. ubiegtego
wieku w powiecie Banska Bystrzyca wsrod dzieci w wieku 6-14 lat
odnotowano wystgpowanie opdznien umystowych u 21,5%
romskich dzieci i u tylko 0,9% nie-romskich. Specjalisci jednak
watpia, czy wystepujacy tak duzy odsetek dzieci czgszczajacych do
szkot specjalnych to wylacznie efekt bliskich powigzan
krewniaczych. Wskazuje si¢ na fakt braku testow ukierunko-
wanych na romskie dzieci i ich sposob myslenia oraz czeste
przekonania, ze dziecko rodzicow konczacych szkotg specjalna
a priori jest tez opdznione umystowo i automatycznie kieruje si¢ je

333 Sagko P. (2002), Zdrovotna situacia romskej populacie..., op. cit., s. 668.
3% Langhmerova J., Fiala T. (2003), Kolik je vlastn& Romi..., op. cit.
355 Sagko P. (2002), Zdrovotna situacia romskej populacie..., op. cit., s. 660.
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do szkoty specjalnej. M. Vasedka® podkresla, ze cze$é badaczy

ma tendencj¢ do tlumaczenia gorszego ich stanu zdrowia gléwnie
wrodzonymi cechami i1 obcigzeniem genetycznym. Nie ulega
watpliwosci, ze zagrozeniem dla potomstwa spokrewnionych
matzenstw jest mozliwo$¢ ujawienia si¢ tzw. genow recesywnych,
zwigkszajacych podatnos$¢ na niektére choroby i1 zakazenia. Takie
geny moga si¢ rozprzestrzenia¢, poniewaz ujawniaja si¢ w kazdym
pokoleniu. Krzyzowanie si¢ o0sob ze soba spokrewnionych
zwigksza ryzyko, gdy spotkaja si¢ dwie kopie tego samego genu.
Podkresla si¢ jednak, ze z kazdym ogniwem odzielajacym
krewnych liczba ich wspolnych gendéw maleje o potowe.
Z najnowszych badan wynika, ze wystgpowanie wad genetycznych
u potomkéw matzenstw zawartych miedzy kuzynami jest takie
samo, jak w przypadku dzieci urodzonych przez kobiety po
czterdziestym roku zycia. Problem tkwi w tym, ile recesywnych
genow dajacych negatywny efekt przekazali rodzice. Jezeli jest ich
niewiele to bedzie ono tak samo zdrowe, jak dziecko z matzenstw
niespokrewnionycho’>’.

Podsumowujmy. Przeprowadzone dotad badania genetyczne do-
tyczace romskiej populacji wskazuja, z jednej strony na znaczace
jej wewngtrzne zroznicowanie, z drugiej na ich odmienno$¢ wobec
populacji europejskich. W zwiazku ze znacznym jej wewngtrznym
zrdznicowaniem notowanym w badaniach prowadzonych w roz-
nych krajach nalezy ostroznie podchodzi¢ do uogolniania badan
medycznych prowadzonych na pewnych obszarach na catg romska
populacje. Natomiast, co do odmiennosci od innych populacji za-
mieszkujacych Europg, to Romowie wykazuja czgstotliwos¢ wy-
stepowania genow zblizong do tych, jakie notowane sg w réznych
indyjskich populacjach. Badania prowadzone na Stowacji wykaza-

36 Vagetka M. (2002), Romska problematika v lokalnych socialnych politikach...,
op. cit., s. 269-281.
337 Florek-Moskal M. (2008), Kazirodztwo a zdrowie, w: Wprost nr 14.
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ly, ze najczestszymi chorobami genetycznymi notowanymi wsrod
cztonkow tych zbiorowosci sg te zwigzane z przemianami metabo-
lizmu: wrodzona choroba oczu jaskra (glaukoma), fenyloketonuria,
wrodzona hipertyreoza, wrodzone deformacje czaszki oraz niektore
przypadki opdznienia umystowego. Jaskra i fenyloketonuria dotyka
1 : 1000 dzieci romskich, a czestotliwos¢ hipertyreozy wsrod nich
jest trzykrotnie czestsza niz nie-romskich. Prowadzone od lat 70.
ubiegltego wieku badania romskich noworodkow wykazuja, ze
0siggaja one mniejszg wage 1 nizszy wzrost niz nie-romskie, a po-
niewaz rdznice te sg mniejsze w nizszych kategoriach wiekowych,
to przyczyny tej sytuacji moga tkwi¢ w czynnikach genetycznych,
ale tez spoleczno-ekonomicznych. Problemem budzacym najwigk-
sze spory to znaczacy odsetek uposledzen szczegolnie umystowych
notowanych w tej populacji przekraczajacy wielokrotnie jej udziat
w catej populacji obu krajow.
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ZAKONCZENIE

Po upadku realnego socjalizmu kraje bylego Bloku Wschodniego
przystapity do reform, ktorych realizacj¢ warunkowaty odmienne
doswiadczenia historyczne, sytuacja polityczna, spoleczna, ekono-
miczna i polozenie geograficzne. Problemy, z jakimi musiaty si¢ bo-
rykac to upadek catych branz, rosnace bezrobocie, inflacja, watpliwe
skutki prywatyzacji 1 powszechny spadek poziomu Zycia. Wdrazane
reformy, w sytuacji zréznicowanego kapitatu odziedziczonego przez
rézne grupy 1 kategorie spoteczne po poprzednim systemie skutko-
waly wypracowaniem i realizacja odmiennych strategii zachowan.
Jedne z nich dysponujac zasobami szybko poznaty i zaakceptowaty
»reguly gry” stajac si¢ beneficjentami transformacji. Inne natomiast
z roéznych wzgledow nie potrafity wykaza¢ sie skutecznymi
zachowaniami, przez co zostaly zepchnig¢te na margines i zasility
rzesze tych przegranych. Samonape¢dzajace si¢ mechanizmy,
w ktorych to ci, ktorym si¢ powiodto wcigz zwigkszali swoje profity
a ci, ktorych sytuacja wcigz si¢ pogarszata nie potrafili sobie
poradzi¢ i spychani byli na margines prowadzilo, z jednej strony
do uksztaltowania si¢ 1 istnienia elit polityczno-ekonomicznych
zamknigtych przed spoleczenstwem. Z drugiej, do powstawania
najnizszej klasy spotecznej skazanej na opieke panstwa lub tez
jednostek czy kategorii spolecznych znajdujacych si¢ jakby poza
stratyfikacyjnym systemem, wylaczonych z partycypacji w zyciu
spotecznym cho¢by na minimalnym akceptowanym spotecznie
poziomie. W tej ostatniej znalazl si¢ znaczny odsetek tych, ktérym
komunizm kosztem innych chcial zapewni¢ awans. W Czeskiej
1 Stowackiej Republice w tej sytuacji znalazly si¢ glownie osoby
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o niskim poziomie wyksztalcenia i kwalifikacji, w tym znaczny
odsetek Romow. Ci ostatni zdaniem tak czeskich, jak i stowackich
historykdw 1 socjologow rzeczywiscie w okresie realnego socjalizmu
doswiadczyli nieznanego wczesniej awansu.

W wyniku realizowanej od poczatku lat 60. ubieglego wieku
polityki likwidacji istniejacych na obszarach wiejskich wschodniej
Stowacji osad, a nastepnie wspierania migracji ze Stowacji do Czech
znaczaco poprawity si¢ warunki mieszkaniowe Romoéw. Pod koniec
realnego socjalizmu wcigz jednak byly gorsze, niz czlonkéw
zbiorowosci wiekszosciowej, a sfera mieszkalnictwa stata sig¢ ta,
w ktorej w najbardziej jaskrawy sposob ujawnialy si¢ napigcia
1 wzbierata tlumiona przez zbiorowo$¢ wiekszosciowa wobec nich
niechec. Jej przyczyny tkwily zarowno w sterowanym 1 jednoczes$nie
zywiolowym procesie migracji Romow ze zniszczonych wojna
terenow Slowacji, jak 1 realizowanej przez panstwo polityce
mieszkaniowej (pierwszenstwo uzyskania mieszkania przez rodziny
z dzie¢mi, w tym szczegéOlnie te wielodzietne oraz niskie
iobowigzujagce w calym kraju optaty mieszkaniowe). Szansa
w miar¢ szybkiego i1 bezproblemowego przyjecia przez Romow
wzorow zachowan typowych dla zbiorowosci wigkszosciowych nie
byta mozliwa, gdyz wickszo$¢ osiedlata si¢, badz byla osiedlana
w wielorodzinnych budynkach bez technicznego wyposazenia,
w tych przeznaczonych do wyburzenia czy do remontu. Natomiast
tam, gdzie ich stan techniczny byl dobry, szybko nastepowato
przeludnienie i dewastacja wynikajagca z niewiedzy. Brak dbato$ci
o wspllng przestrzen, dewastacje mieszkan i domaganie si¢ przez
Romoéw nowych w sytuacji, gdy inni musieli oczekiwa¢ na nowe
mieszkania przez 10-15 lat budzitlo powszechng nieche¢ do
wspolnego z nimi zamieszkiwania.

Do ksztaltowania si¢ 1 utrwalania wigzi spotecznych nie
przyczyniaty si¢ tez stosunki w miejscach pracy. Realizowana przez
komunistyczne wiladze wobec Romoéw polityka zaktadajaca

381



bezwarunkowe wiaczenie do spoteczenstwa wiekszosciowego
znajdowata wyraz w przymusowym zatrudnieniu. Chodzito przy
tym gtownie o prace w zawodach o niskiej kwalifikacji, w r6znych
sektorach gospodarki. Rozwo¢] przemystu ciezkiego, oferujacego
najwiecej miejsc pracy, sprawial, ze Romowie gtownie migrowali
do osrodkow socjalistycznej industrializacji. Niski poziom wyksztat-
cenia oraz brak nawykow systematycznej pracy sprawial, ze w Cze-
chostowacji tworzono dla nich specjalne miejsca pracy okreslane
mianem ,,cyganskich” (prace budowlane, pomocnicze, komunalne
itp.), traktowane przez czlonkéw wiekszosciowych zbiorowosci,
jako mato atrakcyjne, gdzie tolerowano niska wydajnos¢, wigksza
fluktuacje, niskg dyscypling pracy itp. W wyniku powigzania pracy
ze $wiadczeniami socjalnymi wigkszo§¢ Romow pracowata, ale tyl-
ko w takim zakresie, ktory umozliwial im uzyskanie réznego typu
dodatkéw, co gwarantowato im zaspokojenie podstawowych potrzeb
zyciowych. Cata natomiast romska populacja w wieku aktywnosci
zawodowe] wykazywata pod wzgledem klasowym i zawodowym
wyrazng homogenicznos¢. Wigkszos¢ posiadata niski poziom wy-
ksztatcenia i brak kwalifikacji, co lokowato ich w nisko dochodo-
wych grupach spotecznych. Poprawa ich poziomu wyksztatcenia na-
stgpowata powoli, a system edukacji z trudem radzit sobie
z ksztalceniem dzieci o nizszym kapitale.

W wyniku administracyjnych regulacji i rozdawnictwa zasobow
niwelacja dochodow w Czechostowacji byta wigksza niz w wielu in-
nych krajach Bloku Wschodniego. Nie nastepowala na poziomie pro-
stego przezycia, lecz na przyzwoitym przecigtnym zyciowym stan-
dardzie. Sytuacja ta wraz z wysokim odsetkiem zatrudnionych kobiet i
emerytow sprawiala, ze odsetek biednych byt niski. Rozbudowany
system socjalnego bezpieczenstwa oddziatujgc automatycznie zapew-
niat ubogim rodzinom, w tym romskim, dostateczne dochody w takie;j
wysokosci, ze coraz mniej byli zalezni od dochodow ze §wiadczenia
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pracy, co nie motywowato ich do rzetelnego jej wykonywania,
zdobywania wyzszych kwalifikacji, ale i wyksztalcenia.

Poprawa warunkéw zycia wraz z wprowadzeniem na poczatku lat
50. ubieglego wieku nowego systemu opieki zdrowotnej (tzw. sys-
temu Siemaszki) kladacego nacisk na prewencj¢ i ukierunkowanie
opieki zdrowotnej na pracujacych w przemysle i rolnictwie oraz
nowe generacje (zintegrowany system przychodni i instytucji
pielegniarek srodowiskowych) przyczynily si¢ do znacznej poprawy
stanu zdrowia romskiej populacji. Zmniejszyta si¢ zapadalno$¢ na
szereg chorob (w tym szczegodlnie zakaznych), spadta umieralnos¢
noworodkow 1 dzieci oraz wydluzyta przecigtna oczekiwana dtugosé
zycia. I cho¢, w zadnej ze sfer zycia Romow realny socjalizm
zdaniem historykdw 1 socjologdw czeskich i stowackich nie
przyniost tak znaczacej poprawy jak w zdrowiu, to wciaz zapa-
dalno$¢ na wiele chordb byla wyzsza niz czionkow zbiorowosci
wigkszosciowej, wyzsza tez byta umieralno§¢ noworodkéw i dzieci,
a przecigtna dlugo$¢ zycia krotsza. Jako przyczyng powyzszej
sytuacji wskazywano gtéwnie na odmienny styl zycia oraz wysoka
ptodnos¢ romskich kobiet, ktora miata pogarsza¢ sytuacje materialng
rodzin. Tak wigc, od potowy lat 60. ubieglego wieku romska
populacja traktowana byta, jako ta gorszej jakosci, co przyczynito
si¢ do rozwoju badan nad jej stanem zdrowia (przede wszystkim
dzieci), a po upadku realnego socjalizmu dyskusje nad stosowanymi
w poprzednim okresie metodami majagcymi ogranicza¢ wzrost
romskiej populacji.

Awans, jaki zapewnil im realny socjalizm dokonat si¢ kosztem
zniszczenia tradycyjnej romskiej kultury, jezyka i rozpadu wigzi spo-
tecznych przy powierzchownej internalizacji systemu warto$ci, wzo-
row zachowan i norm zbiorowosci wiekszosciowej. Zadna wiec
z warstw romskiej populacji do zmiany, jaka nastapita po 1989 roku
nie byla przygotowana. W Czechostowacji po upadku realnego
socjalizmu stosunki migdzy zbiorowoscig wigkszosciowg a Romami
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byly napigte, a ich zrédla tkwily w przekonaniu tej pierwszej
o niesprawiedliwej dystrybucji zasobow, silnej akceptacji przez
Romoéw socjalistycznego systemu i jego regut gry, niskiego poziomu
wyksztatcenia i kwalifikacji oraz gorszych nawykach wyniesionymi
z poprzedniego okresu. W praktyce w konkretnych spotecznosciach
stosunek do Romoéw warunkowany byt nie tylko zréznicowanym
stopniem ich integracji ze zbiorowoscia wigkszosciowa, ale
poziomem rozwoju regionu, poziomem koncentracji, liczebnosci
oraz udziatem w stosunku do wickszosci.

Po wupadku realnego socjalizmu podejmowanie skutecznych
strategii bylo mozliwe, gdy jednostka cho¢by w minimalnym
stopniu byta wilaczona do jednej z dwoch stratyfikacyjnych piramid
poprzedniego  systemu.  Pierwszej, umozliwajacej  dzigki
wyksztatceniu 1 kwalifikacji wejscie w zatrudnienie i drugie;j,
poprzez nieformalne zalezno$ci uczestnictwo w sieciach spo-
tecznych. Cho¢ Romowie w Czechoslowacji w okresie realnego
socjalizmu osiggneli najwigkszy ze wszystkich zamieszkujacych
ten kraj mniejszosci narodowych awans, to znaczaca ich czgs¢ do
zadnych z tych dwoch stratyfikacyjnych piramid nie byta wtaczona.
Oczekiwania wigc wladz, ze sami beda mogli sobie w nowych wa-
runkach radzi¢ oraz, ze uzyskujac taki sam status, jak inne mniejszo-
$ci narodowe wybiorg swoja reprezentacje, z ktoérg bedzie mozna
konsultowac¢ jej problemy i sposoby ich rozwigzania okazywaty si¢
zhudne. Elita byta waska, stabo identyfikowata si¢ ze swoja romsko-
$cig 1 nie byla przez wigkszos¢ Romow akceptowana.

W wyniku zniesienia obowiazku $wiadczenia pracy, upadku sze-
regu przedsigbiorstw przemystu ciezkiego i maszynowego, redukcji
przerostu zatrudnienia w branzach gtownie zatrudniajagcych Romoéw,
juz na poczatku transformacji znaczaca ich cze$¢ zasilita szeregi
bezrobotnych. Niektorzy sami rezygnowali z zatrudnienia, gdyz uzy-
skiwane dochody z pracy czgsto byty nizsze niz §wiadczenia socjal-
ne. Poza tym, w sytuacji braku $rodkéw finansowych niektorzy
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zdobywali jej tamigc prawo, podejmujac pracg¢ ,,na czarno”, co
utrwalato istniejagce wobec catej romskiej populacji negatywne po-
stawy zbiorowosci wickszosciowych. Ci aktywni nalezacy do tzw.
romskiej klasy sredniej, jezeli znajdowali prace to tylko w pewnych
okresach lub wcale z powodu jej braku lub postaw dyskryminacyj-
nych czlonkéw zbiorowosci wigkszosciowej. Problem poglebiato
malejace zapotrzebowanie na nisko wykwalifikowanych pracowni-
kéw, naptyw tanszej i lepiej wyksztalconej sity roboczej z innych
krajow oraz wcigz nie zmienione postawy znacznej cz¢sci Romow
wobec formalnego wyksztalcenia.

Dhugotrwale pozostawanie bez zatrudnienia i korzystanie ze
$wiadczen socjalnych ukierunkowanych na krétki okres, w wyso-
kosci nie przekraczajacej minimum zyciowego dla danego typu
rodziny skutkowato sukcesywnym pogarszaniem si¢ sytuacji
materialnej. Efektem byla migracja do pierwotnych miejsc
zamieszkania — osad oraz do miejskich kwartalow zabudowy
o nizszych czynszach. Do nat¢zenia tego procesu przyczyniali si¢
tez prywatni wilasciciele mieszkan i wladze gmin. Ci Romowie,
aszczegolnie te rodziny, ktére dysponowaly jeszcze zasobami
finansowymi i kontaktami zaczgli migrowaé poza granice krajow.
Masowy charakter tego zjawiska skutkowal wprowadzaniem przez
szereg krajow wiz dla obywateli Czeskiej 1 Stowackiej Republiki, co
jeszcze poglebialo negatywne postawy czlonkéw zbiorowosci
wigkszosciowej. W spotecznych przekonaniach Romom nie
powodzilo si¢ gorzej niz przecigtnym obywatelom kraju, a panstwo
dbalo o nich bardziej niz o inne grupy spoteczne. Poszechnie
uwazano, ze rodzenie dzieci traktuja jako sposéb na uzyskanie
swiadczen socjalnych, ktorych wysoko$¢ nie motywuje ich do
podejmowania zatrudnienia, lecz ich pobierania i pracy ,,na czarno”.
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zachowywal si¢ wedlug modelu liberalnej politycznej filozofii,
nie dbat wilasciwie o zdrowie i wyksztatcenie swoich dzieci, nie
postepowatl wlasciwag spotecznie drogg w poprawie swojej
ekonomicznej sytuacji i awansie spotecznym, nie uczestniczyl tez
w kulturalnym i politycznym zyciu. W tej atmosferze najpierw na
Stowacji  (2002-2006), a pdzniej w Czechach (2006-2008)
ograniczono czas pobierania zasitku od bezrobocia i zmniejszono
wysoko$¢ §wiadczen socjalnych. Skutkiem byto juz nie tylko dalsze
pogarszanie si¢ sytuacji materialnej tych od lat pobierajacych
$wiadczenia socjalne, ale i tych ktorzy dotad jako$ sobie w nowe;j
rzeczywistosci radzili (tzw. romskiej klasy $redniej). Nasilita si¢
wigec migracja na obszary wiejskie 1 do regiondw o nizszych
kosztach Zycia, ale mniejszych szansach na znalezienie zatrudnienia,
koncentracja w ,,gorszych” kwartatach miejskiej zabudowy oraz
ponowna migracja poza granice krajow.

Na poczatku drugiej dekady XXI wieku w przygotowanych, tak
w Czeskiej, jak i Stowackiej Republice strategiach integracji
przyznano, ze podejmowane w ostatnim ponad ¢wier¢wieczu
dziatania majace przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji Romow i ich
integracji ze zbiorowosciami wigkszosciowymi okazaly si¢ nie-
skuteczne, a niektdre z nich nawet niekorzystng sytuacje poglebity.
Kluczowym problemem okazat si¢ brak wiedzy o realnej liczbie
czlonkow tych zbiorowosci, przestrzennym ich rozmieszczeniu
i cechach demograficznych. Powodem tej sytuacji byly istniejace
rozwigzania prawne umozliwiajace jedynie zbieranie informacji
o liczebnosci czlonkéw mniejszosci narodowych poprzez samo-
identyfikacje oraz powszechna niech¢¢ Romoéw do deklarowania
swojej etniczno$ci w spisach powszechnych ludnosci i gospodarstw
domowych. Realizowana wobec tych zbiorowos$ci polityka skupiata
si¢ wigc gltownie na tej jej czgsci, ktora byta tatwo identyfikowalna
(zamieszkujaca osady i skupiska w miastach) i ktorej trudng sytaucjg
prezentowaly srodki masowego przekazu.
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W czterech, przyjetych przez rzady obu krajéw pod koniec
XX wieku priorytetowych obszarach (wyksztatceniu, zatrudnieniu,
mieszkalnictwie 1 zdrowiu) majgcych przyczyni¢ si¢ do poprawy
sytuacji Romow, a w konsekwencji doprowadzi¢ do ich integracji
osiagnigto nikte rezultaty. W sferze wyksztalcenia, ktorg uznawano
za priorytetowa 1, gdzie zaré6wno wladze, jak 1 organizacje
pozarzadowe podejmowaty szereg inicjatyw (np. poprawa dostepu
dzieci romskich do wyksztalcenia, likwidacja kulturowych
i ekonomicznych barier, wprowadzenie instytucji asystenta nau-
czyciela itd.) na Stowacji udato si¢ zwiekszy¢ odsetek Romow
konczacych szkoly podstawowe, a w Czechach szkoly $rednie
1 czgsciowo wyzsze. Dystans w tej sferze migdzy czlonkami zbio-
rowosci wigkszosciowych a Romami nie tylko si¢ nie zmniejszyl,
ale ulegl poglebieniu i stanowi najwigksza barier¢ w poprawie
sytuacji w pozostalych priorytetowych obszarach. Po pierwsze
w zatrudnieniu, ktére zdaniem specjalistow z obu krajow jest
wyjatkowo niskie. Szacuje si¢, ze na Stowacji w zréznicowanej
formie zatrudnionych jest od 15% do 20% Roméw w wieku
aktywnos$ci zawodowej, a w Czechach okoto 40%. Wigkszos¢ wiec
jest bezrobotna, a przyczyny tej sytuacji tkwia, z jednej strony
w niskim ich poziomie wyksztatcenia 1 kwalifikacji, ztym stanie
zdrowia 1 inwalidztwie (a w Czechach tez ze znacznej liczby
Romoéw umieszczonych z rejestrze skazanych), z drugiej w spa-
dajacym zapotrzebowaniu na nisko wykwalifikowanych praco-
wnikow, uprzedzeniach i1 stereotypach pracodawcow oraz w ich
ztych dos$wiadczeniach wyniesionych z prob zatrudniania Romow.
Realizowane przez czlonkéw tej mniejszosci narodowej strategie
czesto wynikaja z obiektywnej sytuacji, w jakiej si¢ znajduja, ale tez
z braku swiadomosci o skutkach ich realizacji w dlugiej perspekty-
wie. Przy powszechnym w tych zbiorowosciach zadluzeniu, niskich
ptacach mozliwych do uzyskania z legalnego zatrudnienia przy utra-
cie uprawien do $wiadczen socjalnych w przypadku jego podjgcia,
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skuteczniejsze okazuje si¢ korzystanie ze $wiadczen socjalnych
ipraca ,na czarno”. Inny problem to pogarszajace si¢ mozliwosci
uzyskania oficjalnego zatrudnienia w regionach o wyzszym bezro-
bociu, w mniejszych miejscowosciach i na obszarach miejskich
o tanszych mieszkaniach.

Zapoczatkowany na poczatku lat 90. ubieglego wieku proces
restytucji, prywatyzacji, deregulacji czynszow i ushug itp. spowodo-
wal migracj¢ ubozszych kategorii, w tym gldéwnie Romow z miast,
ktoére stanowig osrodki zatrudnienia, do tych mniejszych o wyzszym
bezrobociu, mniejszych mozliwosciach i wigkszych problemach
spotecznych, ale za to z tanszymi mieszkaniami. W ocenach specja-
listow z obu krajow mieszkalnictwo stalo si¢ obszarem najpelniej
ukazujacym rdéznice w warunkach zycia romskich 1 nie-romskich
zbiorowosci. Romowie bowiem wcigz migrujac lub bedac lokowani
przez gminy w pewnych kwartatach zabudowy w gorszej jakosci
obiektach w coraz to nowych miejscowosciach tworza skupiska
przybierajace formg¢ gett i slumsow. Sytuacja ta, szczegdlnie w Cze-
skiej Republice doprowadzita w wielu miastach do ostrych napieé
migdzy cztonkami zbiorowosci wigkszosciowej a Romami, ktore ba-
lansujg na granicy wybuchu. Na Stowacji migracja Romoéw objeta
nie tylko obszary miejskie, ale i wiejskie. I cho¢ wsrod czlonkow
zbiorowosci wigkszosciowych w tym kraju tez istniejg grupy zmar-
ginalizowane z roéznych przyczyn, to tylko Romowie skupiajg si¢
w osadach, w nietypowych budynkach, ktore nie spetniajg zar6wno
technicznych, jak i higienicznych norm. To niestandardowe budow-
nictwo czesto potozone jest na gruntach o nieuporzadkowanej sytua-
cji prawnej, bez pozwolen na ich budowe i1 wykonanej z drewna,
blachy czy gliny. Nastepstwem jest brak w nich infrastruktury tech-
nicznej, zapewniajacej doptyw pradu, pitnej wody, braku drog,
chodnikow, publicznego oswietlenia, gazu czy kanalizacji. Szcze-
golnym problemem pozostaje wywoz $Smieci, ogolne zanieczyszcze-
nie Srodowiska przyczyniajagce do zakazania wod gruntowych.
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Powyzsza sytuacja wraz ze znacznym zageszczeniem mieszkan musi
negatywnie wplywaé¢ na rozwdj chorob zakaznych. Do pogarszania
si¢ sytuacji mieszkaniowej w obu krajach przyczynito si¢ wycofanie
panstwa z odpowiedzialno$ci za t¢ sfere zycia, brak programow za-
pewniajacych dostgp zmarginalizowanym osobom/rodzinom do ko-
munalnych mieszkan, ograniczanie $wiadczen socjalnych czy wrecz
wspieranie przenoszenia spotecznie wykluczonych oséb/rodzin do
gmin 1 regiondw o gorszej sytuacji ekonomicznej. Zar6wno na
poziomie krajowym, jak i lokalnym, nie rozwigzano wcze$niej nie-
réwnego polozenia gorzej sytuowanych osob na rynku nieruchomo-
$ci, ukierunkowania stuzb finansowych czy ograniczenia kréotkoo-
kresowych wysoko oprocentowanych kredytow prowadzacych do
zadluzania si¢ osob z wykluczonych skupisk 1 w konsekwencji
do nasilajacej si¢ migracji z kraju.

Procesy 1 zjawiska, jakie zachodzily po upadku komunizmu
przyczynity si¢ do ogodlnego niedostatku srodkéw finansowych
w romskich gospodarstwach domowych. Strategie oséb w sytuacji
biedy, kiedy dazy si¢ do przetrwania majg czesto wymiar krétkoo-
kresowy a nawet sprzeczny z prawem. Wraz z poprawg sytuacji
materialnej ulegaja zmianie i stosowane s3 najczgsciej te dlugookre-
sowe. Istotng role w jej wyborze — jak wskazujg stowackie badania
— ma stopien integracji czy segregacji romskich zbiorowos$ci. Rodzi-
ny mieszane, zyjace mi¢dzy nie-Romami, czesto o lepszej sytuacji
materialnej, o wyzszym wyksztatceniu cz¢$ciej sklonne sa stosowac
strategie indywidualne bez wzgledu na spoleczny nacisk, niz te
zamieszkujace segregowane czy separowane skupiska. Generalnie
jednak w sytuacji polityki ograniczania $wiadczen socjalnych
zdecydowana wigkszo$¢ z coraz wigkszym trudem radzi sobie
z zaspokojeniem potrzeb podstawowych, co musi negatywnie
oddzialywaé na stan zdrowia i obniza¢ ich dtugo$¢ zycia. Szereg
badan prowadzonych w wielu krajach od trzydziestu, czterdziestu
lat potwierdza zwigzek migdzy bieda a zachorowalno$cia
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i umieralnosciag o0s6b z niskim statusem ekonomicznym oraz
spotecznym. Potwierdzone s3 zaleznosci miedzy ubdstwem
a chorobami zakaznymi, takimi jak np. gruzlica, bronchit, z6ttaczka,
choroby piciowe oraz rozne psychologiczno-psychiatryczne choroby
zwigzane z depresjami, migrenami i schizofrenig. Nie mniej istotne
znaczenie majg tez choroby cywilizacyjne (otylo$¢, nadci$nienie),
bedace efektem braku wiedzy i oddzialywan srodowiska spo-
tecznego®®®. Szczegolnie niepokojace sa wyniki wskazujace na za-
lezno$¢ migdzy biedg a stanem zdrowia dzieci. Badania prowadzone
w krajach Europy Zachodniej wykazaty, ze zwigksza ona ryzyko
przedwczesnego porodu i urodzenia dziecka martwego. Dzieci
z ubogich rodzin czesciej sg hospitalizowane, natomiast pochodzace
ze S$rodowisk patologicznych czesciej ulegaja urazom. Rzutuje
ona roOwniez na gorszy ich start zyciowy. Osiggaja one nizszy
poziom wyksztatcenia, podejmujg gorsze prace i dziedzicza pozycje
rodzicow.

Zdaniem P. Sasko®® istnieje co najmniej kilka powodow, dla
ktérych nalezy podejmowac problematyke zdrowia romskiej popula-
cji. Zdrowie to jeden z istotnych problemow zwigzanych z potoze-
niem spoteczno-ekonomicznym tej populacji. Ta powigzana ze zty-
mi warunkami mieszkaniowymi i infrastrukturg w miejscu zamiesz-
kania jest jedng z przyczyn ich stanu zdrowia. Zachorowalnos$¢ po-
wigzana z niedostateczng higieng, biedg i innymi zewnetrznymi
czynnikami (gtod, zta jako$¢ mieszkania), powigzana z genetyczny-
mi predyspozycjami Roméw do pewnych choréb jest szczegolnie
waznym problemem. W przyjmowanych od konca lat 90. ubiegtego
wieku w Czeskiej i Stowackiej Republice szeregu dokumentach
strategicznych problem zdrowia Roméw 1 interwencji w tej
dziedzinie uznawano za kluczowy. W praktyce jednak nie stal si¢

359 Bucher S. (2010), Chudoba a determinanty zdrovia..., op. cit., s. 27.
360 Sagko P. (2002), Zdravotna situacia romskej populacie..., op. cit., s. 657-677.
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on przedmiotem centralnie przygotowanych i realizowanych pro-
gramow obejmujacych cala romska populacje. Stan zdrowia tych
zbiorowosci znajdowal si¢ na marginesie zainteresowan obu
spoteczenstw, a jezeli mial miejsce to ograniczal si¢ do choréb
zakaznych 1 zachowan reprodukcyjnych (wysokiej plodnosci
majacej shuzy¢ jako sposob na pobieranie §wiadczen socjalnych).
W praktyce prowadzone badania stanowily efekt wysitkow
separowanych zespotow specjalistow z zakresu medycyny i socjo-
logii lub tez byly czgscia tych szerszych socjologicznych, demogra-
ficznych lub etnograficznych. We wszystkich zgodnie podkreslano
brak wiedzy o rzeczywistej liczebnosci romskich zbiorowosci, prze-
strzennym jej rozmieszczeniu, strukturze pici 1 wieku, ptodnosci
i umieralnosci itd. co uniemozliwia obliczanie wskaznikow moga-
cych zdiagnozowa¢ ich stan zdrowia, ukaza¢ zachodzace trendy
1 porownac z tymi, jaki maja miejsce wsrod cztonkow zbiorowosci
wigkszosciowej czy w calym spoleczenstwie.

Z analiz demografow postugujacych si¢ utomnymi informacjami
z czasOw realnego socjalizmu i po jego upadku wynika, ze struktura
wieku w tych zbiorowo$ciach ma charakter progresywny, z duzym
udziatem najmlodszych kategorii wiekowych i niskim najstarszych,
przy zblizaniu si¢ udziatu os6b w wieku aktywnos$ci zawodowe;j
do tego, jaki notowany jest $rednio w Czeskiej 1 Stowackiej
Republice. Istnieje wcigz wyzsza niz w zbiorowosciach wigkszo-
sciowych i zroznicowana w zalezno$ci od stopnia integracji ptod-
no$¢ (Srednio ponad 2,2-krotnie wyzsza na Stowacji 1 1,5-krotnie
w Czechach), wyzsza umieralno§¢ noworodkow i dzieci (w Czeskiej
Republice, jak si¢ szacuje umiera ich 1,5-krotnie wiecej niz $rednio
w kraju, a w Stowackiej co najmniej 2-krotnie wigcej) oraz krotszy
(cho¢ trudny do precyzyjnego obliczenia) oczekiwany czas Zycia.
Z dotychczasowych prognoz wynika, ze rozwdj tych zbiorowosci
bedzie przez kilka najblizszych lat przebiegal odmienne niz zbioro-
wosci wigkszosciowych. Liczebno$¢ bedzie wcigz rosta, odsetek
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miodych kategorii bedzie wyzszy, co bedzie rzutowato na system
edukacji, rynek pracy, ale i system opieki zdrowotne;.

Badania dotyczace subiektywnej oceny zdrowia, ktora poza oce-
ng kondycji fizycznej wyraza tez ogdlne ,,nastawienie” do zycia
1 w praktyce bardziej rzutuje na codzienne zachowania niz stawiane
przez lekarzy diagnozy medyczne nie wykazuja by Romowie swoj
stan zdrowia oceniali, jako gorszy niz ich nie-romscy sasiedzi czy
statystyczni obywatele Czeskiej i Stowackiej Republiki. We wszyst-
kich prowadzonych badaniach oceny bardzo dobrego i dobrego jego
stanu przewazaty nad ztym 1 bardzo ztym. Z drugiej strony, notowa-
no wyrazny spadek tych pozytywnych w starszych kategoriach wie-
kowych (wiek 45 lat 1 wigcej), co rowniez potwierdzaly analizy
chorob zawartych w kartach zdrowia pacjentow. Co istotne, to ci
zamieszkujacy miedzy cztonkami zbiorowosci wigkszosciowej — i to
niezaleznie od wieku — gorzej oceniali swoj stan zdrowia niz ci za-
mieszkujacy w izolowanych osadach. Poniewaz obie grupy nie Zyja
w lepszych warunkach materialnych niz ich nie-romscy sasiedzi
przyczyn czesciej deklarowanego bardzo dobrego i dobrego stanu
zdrowia niz zlego i bardzo zlego prowadzacy badania doszukuja si¢
w innej niz wsrod cztonkow zbiorowosci wigkszosciowej koncepcji
zdrowia i choroby skutkujacej odmienng identyfikacja symptomow
choroby, nie zrozumieniem poj¢cia ,,choroby przewlekte”, niecheci
do przyznawania si¢ do wystgpowania chordb, ale tez gorszego
dostepu do opieki zdrowotne;.

Z badan prowadzonych przez czeskich i stowackich etnologow
wynika, ze w romskich zbiorowosciach istnieje odmienna koncepcja
zdrowia. Postugujac si¢ klasyfikacja stosowang w medynie mozna ja
okresli¢, jako psychosomatyczng, ktora Scisle zwigzana jest z poje-
ciami dobra i dziatania zla, czysto$ci i nieczystosci oraz wiaczenia
1 wylgczenia z grupy. Te podstawowe kategorie pojgciowe rzutujg na
codzienne zycie Romow, kontakty z otoczeniem, odzywianiem sie,
higiene, stosunek do lekarzy i stuzby zdrowia, diagnostyke chordb,
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zakup lekow i ich zazywania oraz radzenia sobie z narodzinami
1 $miercig. Na ich dbalos¢ o swoje zdrowie w istotny sposob rzutuje
przekonanie, ze ci ktorzy cieszg si¢ dobrym jego stanem sami siebie
uwazajg za obdarzonych szczgsciem, a tych, ktorzy ztym uwazani sg
za tych, ktorzy to szczescie utracili. Zdrowie wiec nie jest efektem
odpowiednich zachowan lecz losu, ktéry moze si¢ zmieni¢, gdy to
szczescie sig utraci.

W przekonaniu Romoéw choroby najczesciej powodowane sa
napig¢ciami, interpersonalnymi konfliktami czy innymi stosunkami
spolecznymi, a nie zmianami w organizmie. Nie oznacza to jednak,
ze nie rozumiejg biologicznych przyczyn choroby. W pierwszej jed-
nak kolejnosci poszukuja jej zrédel w relacjach miedzyludzkich,
a pozniej w zmianach zachodzacych w organizmie. Zadaniem cho-
rego jest wiec jak najszybsze pozbycie si¢ bolu, co prowadzi do
zmniejszenia napigcia 1 przywrocenia szczg$cia, a w konsekwencji
do uzdrowienia ciala. Jezeli nie on, to rodzina musi zidentyfikowac
zrodto napig¢ w spolecznosci i przywrocic¢ stan rownowagi. Choroba
powodujaca trudny do zniesienia bol jest symptomem zblizajacej si¢
$mierci, konca wlasnej egzystencji, stosunkéw spotecznych i tozsa-
moéci. Swiadomosé zblizajacego sie konca raczej nie motywuje do
przedtuzania Zycia za cen¢ pozostawania poza swoja spotecznoscia
w szpitalu czy hospicjum, lecz zycie jedynym znanym sposobem,
romskim. Taki stosunek do zdrowia sprawia, ze wigkszo§¢ Romow,
a szczegolnie tych zamieszkujacych osady, pojawia si¢ w przycho-
dniach w bardzo zlym stanie zdrowia, czgsto zagrazajacym ich
zyciu. Wielu za choroby uwaza tylko te, ktéore mozna rozpoznaé
na podstawie wyraznych symptoméw, a inne, jak np. dziedziczne,
autoimmunologiczne, raki czy =zaburzenia psychiczne bywaja
niedoceniane, bagatelizowane i nieleczone do czasu, gdy przyjmuja
ostry stan.

Z opieki zdrowotne]j korzystaja jedynie w kryzysowej sytuacji,
gdy zawodzi medycyna ludowa. Opieke medyczng sktonni sg uwa-
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za¢ za bardziej szkodliwg niz skuteczng. W sytuacji choroby czesto
domagaja si¢, aby zbadali ich znani lekarze oraz pos$wiecali im
szczegolng uwage, co rodzi protesty personelu medycznego. Zgod-
nie ze swoimi zwyczajami preferujg starszych i doswiadczonych
lekarzy oraz mezczyzn niz kobiety. Z badan prowadzonych wsrdd
pracownikow opieki medycznej wynika, ze w trakcie choroby noto-
wana jest wsrod nich staba wola, brak wytrwalosci i cierpliwosci
w leczeniu, a odczuwany przez nich strach przed wizyta lub w jej
trakcie czesto skutkuje agresja i niechecig do wspotpracy. Czesciej
odczuwaja klaustrofobie domagajac si¢ otwartych drzwi w pokojach
szpitalnych. Kobiety czgsciej niz mezczyzni zle znosza pobyt
w szpitalach. Wiekszo§¢ lekarskich decyzji konsultowana jest
z rodzing, z ktérg pacjent pojawia si¢ w ambulatorium, przychodni
czy szpitalu, czgsciej tez notowany jest u nich nizszy prog bolu,
wigkszy strach przed $miercig i1 to nawet gdy nic nie zagraza ich
zyciu. Z drugiej strony, nie majg wielkich obaw przez nowoczesny-
mi metodami leczenia. Tak, jak ubozsze kategorie spoteczne w wielu
innych krajach cze$ciej korzystaja z ustug podstawowej opieki
zdrowotnej niz specjalistycznej i nie do§wiadczaja zbyt wielu barier
w dostepie do opieki medycznej. Relacje lekarz — pacjent oceniaja
pozytywnie nie wykazujac jednoczesnie zaufania do oficjalnego
systemu opieki zdrowotne;.

Uogolniajac, w ich stosunku do zdrowia dominujg raczej pasyw-
ne i instrumentalne postawy, ktore znajduja wyraz w niedocenianiu
prewencji i zdrowego stylu zycia. Na ich zachowania istotny wptyw
ma zarowno gorsze polozenie spoteczno-ekonomiczne, ale i odzie-
dziczone po przesztosci wzory konsumpcji. W ich diecie notuje si¢
znaczny udziat produktow wysokobiatkowych, a niski produktow
wieloziarnistych, warzyw, owocow, produktéow mlecznych i ryb.
Positki s3 wysokobiatkowe 1 wysokokaloryczne z dominacja migsa
wieprzowego, masta, margaryny i smalcu. Szczegodlnie duze ilosci
migsa 1 wedlin spozywane s3 podczas uroczystosci 1 w dniach po
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wyptlacie lub po otrzymaniu $rodkow finansowych z pomocy spo-
fecznej. Sytuacje poglebia niska aktywnos$¢ fizyczna, wysoka kon-
sumpcja barwionych ptynéw, kawy, palenie papierosow i zdaniem
niektorych badaczy — alkoholu. W efekcie przecietna dlugos¢ zycia
romskiej populacji jest krotsza, udziat os6b z nadwaga, cukrzyca
1,,ztym” cholesterolem jest wigkszy niz $rednio notowany w obu
krajach. Wyzszy jest tez udziat oso6b, wobec ktorych orzeczono nie-
petnosprawno$¢, cho¢ wynika ona rowniez z charakteru zatrudnie-
nia. Wyzsza jest tez (cho¢ badania nie s3 dokladne) $miertelno$¢
zprzyczyn kardiologicznych oraz raka. Dokona¢ nalezy jednak
pewnego zastrzezenia — dotychczas prowadzone badania gltownie
obejmujag Romoéw zamieszkujacych wiejskie 1 miejskie koncentracje,
a wiec tych, ktorzy sa ,,tatwo identyfikowani” 1 nie dotyczy to tylko
Czeskiej i Stowackiej Republiki.

Prowadzone od lat 80. ubiegltego wieku badania w obu krajach
dowodza tez, ze cechuje ich predyspozycja do pewnych chordb.
Co prawda, nie stanowig jednorodnej genetycznie populacji
wykazujac jednak pewne odmiennosci wobec innych populacji za-
mieszkujacych Europe. Badania prowadzone gldwnie na Slowacji
potwierdzaja czestsze niz w zbiorowosci wigkszosciowej, wystepo-
wanie chordb genetyczne zwigzanych z przemianami metabolizmu:
wrodzong chorobe oczu jaskre (glaukoma), fenyloketonuri¢, wro-
dzong hipertyreoze, wrodzone deformacje czaszki oraz niektore
przypadki op6znienia umystowego. Jaskra i fenyloketonuria dotyka
1 : 1000 dzieci romskich, a czgstotliwos¢ hipertyreozy wsrod nich
jest trzykrotnie czestsza niz nie-romskich. Prowadzone od lat 70.
ubieglego wieku badania romskich noworodkow w Czeskiej
1 Stowackiej Republice wykazuja, ze osiggaja one mniejsza wage
1 nizszy wzrost niz nie-romskie, a poniewaz roznice te sg mniejsze
w nizszych kategoriach wiekowych, to przyczyny tej sytuacji moga
tkwi¢ w czynnikach genetycznych, ale tez spoteczno-ekono-
micznych. Problemem budzacym najwigksze spory jest wigkszy niz
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w zbiorowos$ciach wiekszosciowych orzekany odsetek uposledzen
umystowych.

Opisane wyzej problemy zdrowotne zwigzane ze stylem Zycia
czy predyspozycjami do pewnych chordb nie cieszyty si¢ i nie cieszg
szerszym zainteresowaniem czeskiego i stowackiego spoteczenstwa
oraz mediéw. W ich zainteresowaniu od lat pozostawaty 1 pozostaja
choroby zakazne. U zrédla tej sytuacji lezy obawa przed ich
rozszerzeniem si¢ na zbiorowosci wiekszosciowe w postaci
epidemii. Badania rzeczywiscie ujawniajg znacznie wyzszy udziat
romskich zbiorowosci w zapadalnosci na tego typu choroby niz
wynika to z szacowanego ich udzialu w czeskim i1 stowackim
spoteczenstwie. Dotyczy to gtownie, gruzlicy, zéttaczki typu A oraz
niektorych chordb pasozytniczych.

Konczac poczyni¢ nalezy kilka uwag. W obu interesujacych nas
krajach, a wigc Czeskiej 1 Stowackiej Republice przed i po upadku
realnego socjalizmu prowadzono szereg badan po$wigconych zdro-
wiu romskich zbiorowosci. Stanowily one wyraz aktywnosci osob
zroznych dziedzin wiedzy, a nie centralnie programowych badan.
Tych prowadzonych w skali makro byto niewiele i koncentrowaty
si¢ one na tej czesci romskich zbiorowosci zyjacych w osadach czy
tzw. wykluczonych skupiskach. I cho¢ dostarczyly szereg interesuja-
cych informacji, to ich skutki w rzeczywistej poprawie stanu zdro-
wia Roméw okazaty si¢ gorsze niz te, jakie realizowaty organizacje
pozarzadowe. To po pierwsze. Po drugie, mimo duzej liczby badan
wcigz brakuje wystarczajacych danych mogacych da¢ odpowiedz na
pytanie, jaki jest stan zdrowia Romow i co go warunkuje. Te jakie
istniejg potwierdzaja regres w tej dziedzinie w stosunku do okresu
realnego socjalizmu, kiedy to notowano rzeczywista poprawe¢ tego
stanu znajdujacag wyraz w obnizeniu poziomu umieralnosci dzieci,
rosngcej dlugosci zycia, eliminacji niektorych zagrozen. Sytuacja ta
o tyle jest niepokojaca, ze prowadzone badania nad stanem zdrowia
czeskiego i stowackiego spoleczenstwa ukazujg jego poprawe wobec
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tej jaka miala miejsce przed upadkiem realnego socjalizmu.
Swiadczy o tym spadek umieralnosci i wzrost dlugosci zycia, choé
w Czeskiej Republice poprawa nastgpuje szybciej niz w Stowackie;.
Przyczyny tej sytuacji upatruje si¢, z jednej strony w ogolnej
poprawie warunkow zycia i stanu srodowiska, zmiany stylu zycia
(gtéwnie nawykow zywieniowych) i spadku zatrudnienia w prze-
mysle, z drugiej w dostepnosci nowoczesnych technologii medycz-
nych, wysokiej skutecznos$ci lekow, upowszechnieniu nowoczesnych
metod leczenia, w znacznym wzroscie wydajnosci ustug medycz-
nych (np. kardiochirurgii) oraz realizowaniu profilaktycznych pro-
gramow przesiewowych.
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